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como ley. Por este motivo, el proyecto desechado en la Cdmara
de su origen, puede volverse 4 presentar en las sesiones del afio
siguiente.

Verémos mds adelante cuil es la practica constitucional, si el
proyecto.aprobado en la Cdmara de su orfgen, es desechado en
la Cdmara revisora. (Fracciones C, D y E del articulo 71 refor-
mado.)

LECCION XIV.

0BJET0 PREFERENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES.
LA CUENTA DEL AKO FISCAL,

ARTICULO 68.

El segundo perfodo de sesiones se destinard, de toda preferencia, al exdmen
y votaeion de log presupuestos del afio fiscal siguiente, 4 decretar las cuntribu-
ciones para cubrirlos y 4 la revision de la cuenta del afio anterior, que presente
el Ejecutivo. . .

ARTICULO 69.

El dia peniiltimo del primer periodo de sesiones, presentard el Ejecutivo al
Congreso el proyecto de presupuesto del afio préximo venidero y la cuenta del
afio anterior. Uno y otra pasardn 4 una Comision compuesta de cinco repre-
sentantes nombrados en el mismo dia, la cual tendrd obligacion de examinar
ambos documentos y presentar dictdmen sobre ellos, en la segunda sesion del
segundo periodo.

ARTICULO 69 REFORMADO.

El dia pentiltimo del primer periodo de sesiones presentara el Ejecutivo 4 la

Camara de Diputn&»s el proyecto de presupuestos del afio préximo siguiente y

las cuentas del anterior. Estas y aquel pasarin 4 una Comision de cinco repre-
sentantes, nombrada en el mismo dia, la cual teadra obligacion de examinar
dichos documentos y presentar dictdmen sobre ellos en la segunda sesion del
segundo periodo.
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« Al explicar la fraccion II del articulo 31, hablamos de la ma-
teria de presupuestos é indicamos el objeto moral y econdmico
que tiene la rendicion de las cuentas, que es uno de los mds im-
portantes documentos que el Gobierno debe presentar al pueblo.
En esta ocasion sélo tenemos que tratar del tiempo en que se
presentan y discuten el proyecto de presupuestos y las cuentas
del Ejecutivo, cuestiones de riguroso érden administrativo.

"Mis adelante verémos por qué estas piezas se presentan en la
Cémara de Diputados exclusivamente, y por qué una Comision
de su seno es la que tiene la obligacion de examinar y presentar
dictdmen sobre ellas.

Instalada la Cdmara de Diputados el 16 de Setiembre del bie-
nio respectivo, los representantes vienen del pueblo y comien-
zan 4 tomar participio en la administracion ptblica, adquiriendo
aquella practica que es necesaria en los ramos que les estdn en-
comendados: no podrian ocuparse desde el primer dia de un
asunto tan importante como es la formacion de los presupues-
tos y la revision de las cuentas. Pero la Constitucion no ha que-
rido que trascurra este primer perfodo sin que el Ejecutivo pase
4 la Cdmara ainbos documentos y que ésta comienze 4 ocuparse

o . . -
de ellos, nombrando desde luego una Comision de cinco repre-
sentantes para que los examine durante el receso y presente en
el préximo perfodo de sesiones el fruto de sus trabajos, es de-

cir, el dictdmen correspondiente. Este primer perfodo es el pun-
to de partida para los afios siguientes.

Debe tenerse presente que los afios fiscales se cuentan del
primero de Julio de un afio al tltimo de Junio del siguiente, se-
gun lo dispuesto en la ley de 8 de Mayo de 1826, mandada ob-
servar por la circular de 30 de Junio de 1849:! de modo que al
comenzar cada afio fiscal estd ya expedida la ley de presupues-
tos y presentado 4 la Cdmara de Diputados L;i dictdmen de la
Comision revisora de las cuentas.

Ahora hien; el proyecto de presupuesto de egresos que anual-

1 Recopilacion de Arrillaga.
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mente debe presentar el Ejecutivo 4 la Cdmara de Diputados,
comprende todos los gastos y obligaciones que reporta el Era-
rio federal, detallados en los presupuestos particulares que cada
Secretario del Despacho envia 4 la Secretaria de Hacienda para
la formacion del proyecto de presupuestos generales,?

Dichos proyectos se presentan juntamente con las iniciativas
que la Secretaria de Hacienda juzgue convenientes para mante-
ner 6 modificar tos impuestos existentes ¢ establecer otros nue-
vos. Al presentar estas iniciativas, la misma Secretarfa pone en
conocimiento de la Cdmara un cédleulo de los productos de cada
uno de los ramos de ingresos, tomando por base el término me-
dio del tltimo quinquenio.?

La Tesorerfa tiene obligacion de formar la cuenta general del
Erario, que ha de someterse al exdmen y glosa de la Contadu-
ria Mayor, justificando todas sus partidas de ingresos y egresos
con los comprobantes requeridos por la ley.?

La Contadurfa Mayor glosa la cuenta de la Tesoreria, y den-
tro de ella, la de todas las oficinas, empleados 6 agentes que
manejan caudales federales, y cuyas cuentas quedan incorpora-
das en la de la Tesoreria.* El Contador Mayor revisa por st mis-
mo la cuenta, haciendo las observaciones 6 reparos a que haya
lugar con arreglo 4 los presupuestos y leyes respectivas.®

Son dignas de atencion las prescripciones que contienen los
siguientes articulos de la ley que hemos venido citando.

“Art, 24. Si pasaren tres afios desde el dia en que se practi-
que una operacion con particulares en las oficinas federales,
sin que 4 aquellos se les haga reclamo por la Tesoreria General
¢ por la Contaduria Mayor, 4 consecuencia de la glosa preven-

1 Articulo 17 de la ley de 30 de Mayo de 1881.

2 Articulo 29 de la ley de 30 de Mayo de 1881.

3 Articulo 10 de la misma ley.

4 Articulo 18 de la ley citada.

5 Fraccion XTI, articulo 1? del Reglamento de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda de 2 de Julio de 1877.
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tiva ¢ definitiva que dichas oficinas deben practicar, cesard toda
responsabilidad de los particulares referidos.?

“Art. 25. La responsabilidad pecuniaria de los empleados 6
agentes que manejen caudales de la Federacion, subsistird por
el término de cinco afios desde el dia en que rindan la cuenta
que la produzea, siendo en los tres primeros subsidiaria de los
particulares 4 quienes corresponda directamente, y directa en
los dos tltimos 6 en el caso de no haber otro responsable di-
recto.

“Art. 26. Todas las érdenes de pago & cargo del Erario fede-
ral, serdn dirigidas por la Secretarfa de Hacienda 4 la Tesorerfa
General para que las cumpla 6 comunique 4 las oficinas en que
éstas hayan de verificarse; y para que se hagan los asientos co-
rrespondientes y las observaciones 4 que hubiere lugar con
arreglo 4 los articulos 119 de la Constitucion, 21 y 22 de la ley
de 16 de Noviembre de 1824, 10 del Reglamento de 20 de Ju-
lio de 1831 y 52 de la ley de 17 de Julio de 1861. Toda orden
de pago 4 la Tesorerfa, expresard la partida del presupuesto 4
que se ha de cargar el gasto, sin cuyo requisito no se le dard
curso.

“Art. 27. La Comision de presupuestos limitard el exdmen
de la cuenta anual de la Federacion 4 los puntos siguientes:

I. Sienlas partidas de ingresos estdn considerados todos los
ramos que forman la Hacienda piiblica, 6 si ha exigido presta-
ciones ilegales.

II. Si las sumas de los gastos hechos y responsabilidades con-
traidas, estdn dentro de los limites fijados en el presupuesto de
egresos y leyes posteriores para cada ramo y para cada par-
tida. .

III. Sihay exactitud en los valores parciales y generales de
la cuenta.

“Art. 28. Sila Comision no encontrase responsabilidad mi-

nisterial por prestaciones ilegalmente exigidas 6 por exceso de

1 Ese articulo concuerda con el 1,076 del Cédigo Civil del Distrito.
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los gastos, propondrd que se admita la cuenta, aun cuando 4 su
juicio adolezca de irregularidades de forma, limitdndose en este
dltimo caso a pedir que se pase copia de su dictdmen 4 la Con-
taduria Mayor para que lo tenga presente al practicar la glosa.

“Art. 29. Sila Comision encontrase responsabilidad minis-
terial por alguno de los puntos citados en el articulo anterior,
formulard los carges que cn su concepto deban hacerse al fun-
cionario ¢ funcionarios responsables, precisando aquellos con
toda claridad y pidiendo que se pasen 4 la Seccion del Gran
Jurado, sin perjuicio de que la Contaduria glose la cuenta en los
términos prescritos por lasleyes.”

Los articulos trascritos dan entera vida al 69 de la Constitu-
cion, estableciendo ademads los principios de justicia y equidad
que conceden 4 los causantes y d los empleados la preseripcion
de sus obligaciones.

El ejercicio practico de la ley que hemos citado,’ se encuen-
tra en los Reglamentos de la Tesorerfa General y de la Seccion
liquidataria establecida por la ley de 27 de Junio de 1881.1

Ya sabemos c¢émo se presentan las cuentas y el resultado que
puede dar su exdmen: sabemos igualmente cudl es el mecanis-
mo para la formacion de los presupuestos que deben regir en
un afio econdmico ¢ fiscal; veamos ahors el objelo que tiene el
enviar esas dos piezas & la Cdmara de Diputados al finalizar
el primer periodo de sesiones.

Tienen entdnces los representantes del pueblo el tiempo que
trascurre del 15 de Diciembre al 1?2 de Abril préximo para es-
tudiar con detenimiento las dos importantes cuestiones si-
guientes:

I. Cudles son los gastos indispensables que tiene que erogar
la Nacion en el trascurso de un afio, y en consecuencia, 4 cudn-
to asciende la suma que por contribuciones debe salir del pue-
blo para satisfacer aquellas necesidades.

1 Esos Reglamentos llevan fechas 27 de Junio el iltimo, y 29 del mismo
mes el primero; ambos del afio de 1881.
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II. El Ejecutivo en el ejercicio de administrar los caudales
¢ha cumplido fiel y honradamente su encargo? Los gastos tie-
nen que comenzar a hacerse desde el primero de Julio proximo,
lo mismo que desde esa fecha hay que cobrar los impuestos que
han de servir para el objeto; lo que amerita labores previas en
las oficinas de rentas de la Federacion, dirigidas y reglamenta-
das por la Tesoreria general; y si el personal de funcionarios y
empleados no ha tenido pureza en el manejo de esos fondos

0 no se han invertido de la manera prescrita por la ley, es cla-
ro que tendrd que procederse enténces, no-séloal castigo de los
responsables, sino 4 conseguir el oRjeto de asegurar para lo fu-

turo una buena y honrada administracion de los fondos pu-
blicos.

Todo esto debe hacerse, como es necesario que se haga, dntes
de que dé principio el ejercicio fiscal del afio; y por lo tanto, la
Constitucion encarga que las sesiones de Abril 4 Mayo se con-
sagren 4 revisar las cuentas que presente el Ejecutivo, corres-
pondientes al afio anterior, y que de toda preferencia se dedi-
quen al exdmen y votacion de los presupuestos del afio fiscal
siguiente, sin que en este perfodo pueda prorogar sus sesiones,
sino por sdlo quince dias ttiles. Si no fuera asi, si no se diera
preferencia 4 asunto tan importante, podria suceder que no hu-
biese prefupuestos, lo que produciria uno de dos funestos re-
sultados; 6 la suspension de todo, movimiento en la mdquina
administrativa, lo que ni siquiera debe imaginarse, ¢ la accion
arbitraria, pero de urgente necesidad por parte del Ejecutivo,
de proporcionarse recursos para hacer frente 4 los gastos piibli-
cos, lo que nos conduciria al despotismo y 4 la corrupcion. De
aqui la preferencia que en ese periodo debe darse al exdmen y
votacion de los presupuestos del afio fiscal siguiente, 4 decretar
las contribuciones para cubrirlos y 4 la revision de la cuenta
del afio anterior que presente el Ejecutivo. No ha de prorogar-
se ese perfodo por mds de quince dias ttiles, porque entre la
aprobacion de los presupuestos y el dia en que comienzan 4 re-
gir, debe mediar el tiempo bastante para que sean estudiados
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por el Gobierno y por los particulares y para que en las oficinas
de Hacienda se practiquen los trabajos preliminares, a fin de
poner en ejecucion aquellas leyes.




