LECCION XV.

FORMACION DE I.AS LEYRERS
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ARTICULO 70

saren sobre empréstitos, contribuciones 6 impuestos, 6 sobre reclutamiento de
tropas, todos los cuales deberédn discutirse primero en la Camara de dipu-
tados.

Siendo uno de los objetos del sistema bicamarista el de la
lenta y concienzuda formacion de las leyes, hemos dicho que
ambas cimaras constituyen para ese fin el Cuerpo Legislativo
de la Nacion, dejando para otros objetos los caracteres que los
diferencian, bajo el aspecto de ser la una, Cdmara popular y la
otra Cdmara federal. De aqui la regla general de que las leyes
v los decretos puedan comenzar indistintamente en cualquiera
de ellas, debiendo, empero, pasar 4 la otra como camara reviso-
ra, y ambas sujetar todos los proyectos 4 las observaciones del
Ejecutivo, segun verémos oportunamente.

Pero de la diferencia en los caracteres de las dos nace la ex-
cepcion de esta regla general; y vemos en efecto, que los pro-
yectos de ley .que versan sobre empréstitos, contribuciones 6
impuestos 6 sobre reclutamiento de tropas, deberdn discutirse
primero en la Cdmara de diputados: todos ellos afectan de una
manera inmediata 4 la Nacion en el sentido en que esta palabra
es sinénima de pueblo,y es de presumirse que los diputados
sean los que posemf mds amplios medios de informacion local
y que representen mds directamente las opiniones, sentimien-
tos y deseos del pueblo en asuntos tan importantes, como son
los que se refieren al contingente de sangre y de dinero con que
contribuyen los habitantes de la Nacion entera para su defensa
y bienestar. Pero como mds adelante observarémos, en algunos
de estos asuntos pueden estar interesados aunque indirectamente
los Estados, y siendo por otra parte, los senadores, hasta cierto
punto representantes del mismo pueblo en la accion de las le-
yes, la Carta fundamental les da intervencion en el debate y
aprobacion de los proyectos de ley que se refieren 4 esas mate-
rias. De cada una de ellas hablarémos en su lugar propio, cuan-
do descendamos al estudio en detalle de las facultades del Con-
greso; pero repetimos, en estos asuntos, el interes de tales leyes
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se refiere directamente al pueblo en general é indirectamente
4 los Estados en particular.

Por otra parte, la urgencia de esta clase de negocios que ex-

ceptia el articulo, requiere que estén sujetos al menor niimero
posible de trdmites, y no siendo dificil que en la Cdmara de se-
nadores se deshechara la iniciativa; la ley perderia su oportu-
nidad, y esto podria acarrear perjuicios 4 la Nacion, supuesto
que el proyecto no podria volverse 4 presentar en las sesiones
del afio, cuando acaso proveyese & necesidades del momento.

El articulo 70 primitivo establecia los trdmites 4 que deben
sujetarse las iniciativas y proyectos de ley; pero de este asunto
se ocupa la reforma del articulo siguiente:

ARTICULO 71.

En caso de urgencia notoria, calificada por el voto de dos tercios de los di-
putados presentes, el Congreso puede estrechar 6 dispensar los trimites esta-
blecidos en el articulo 70.

ARTICULO 71 REFORMADO.

Todo proyecto de ley 6 de decreto cuya resolucion no sea exclusiva de una
de las CAmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observindose el Regla-
mento de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discu-
siones y votaciones.

A.—Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard para su dis-
cusion 4 la otra Cdmura. Si éta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quie
si no tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

B.—Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuel-
to con observaciones 4 la Cémara desu origen, dentro de diez dias titiles, 4 no
ser que corriendo este término hubiere el Congreso cerrado ¢ suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer dia 1itil en que
estuviere reunido.

C.—El proyecto de ley 6 de deereto desechado en todo 6 en parte por el
Fjecutivo, deberi ser devuelto con sus observaciones 4 1a Cimara de su orfgen.
Deber ser discutido de nuevo por éta, y si fuere confirmado por 131;1\'01'1’1:111)-
soluta de votos, pasaré otra vez 4 la Camara revisora. Si por ésta fuere san-

-cionado con la misma mayoria, el proyecto es ley ¢ decreto y volvers al Eje-
cutivo para su promulgacion. Las votaciones de ley 6 de decreto serfin no-
minales.

ARTICULO 71

D.—Si algun proyecto de ley 6 de decreto fuere desechado en su totalidad
por la Cémara de revision, volvera & la de su origen con las observaciones que
aquella le hubiere hecho. Si examinado de nuevo fuere aprobado por la ma-
yorfa absoluta de los miembros presentes, volverd 4 la Cimara quelo d eséchd,
la cual lo tomard ofra vez en consideracion, y si lo aprobase por la misma
mayoria, pasari al Ejecutivo para los efectos de la fraccion 4; pero si lo re-
probase no podré volver 4 presentarse hasta las sesiones siguientes.

B.—Si un proyecto de ley 6 de decreto fuere sélo desechado en parte, 6 mo-
dificado 6 adicionado por la Cdmara revisora, la nueva discusion en la Cima-
ra de su origen versard \inicamente sobre lo desechado 6 sobre las reformas 4
adiciones, sin poderse alterar en manera alguna los articulos aprobados. Silas
adiciones 6 reformas hechas por la Cimara revisora fueren aprobadas por la
mayorfa absoluta de los votos presentes en la Camara de su orfgen, se pasara
todo el proyecto al Bjecutivo para los efectos de la fraccion A. Pero si las
adiciones 6 reformas hechas por la Cémara revisora fueren desechadas por
la mayoria de votos en la Camara de su origen, volverin 4 aquella para que
tome en consideracion las razones de ésta; y si por la mayoria absoluta de los
votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones ¢ re-
formas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pa-
sara al Ejecutivo para los efectos de la fraceion 4; mas si la CAmara revisora
insistiere por la mayoria absoluta de votos presentes en dichas adiciones 6 re-
formas, todo el proyecto no podrd volver 4 presentarse sino hasta las sesiones
siguientes, & no ser que ambas CAmaras acuerden, por la mayoria absoluta de
sus miembros presentes, que se expida la ley 6 decrefo sélo con los articulos
aprobados, }‘. que se reserven los adicionados ¢ reformados para su exdmen y
votacion en las sesiones siguientes.

F.—Tin la interpretacion, reforma 6 derogacion de las leyes 6 decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G.— Ambas Camaras residirdn en un mismo lugar, y no podran trasladarse
& otro sin que &ntes convengan en la traslacion y en el tiempo y modo de ve-
rificarla, designando un mismo punto para la reunion de ambas. Pero si con-
viniendo 1as dos en la traslacion, difieren en cuanto al tiempo, modo ¢ lugar,
el Ejecutivo terminari la diferencia, eligiendo uno de los extremos en cues-
tion. Niguna Cémara podrd suspender sus sesiones por més de tres
consentimiento de la otra.

H.—Cuando el Congreso general se reuna en sesiones extraordinarias
ocuparé exclusivamente del objeto 1 objetos designados en la convocatoria; y
si no los hubiere llenado el dia en que deban abrirse las sesiones ordinarias,
cerraré sin embargo aguellas, dejando los puntos pendientes para ser tratados
en éstas.

El Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones 4 las resoluciones
del Congreso, cuando éste prorogue s siones 6 ejerza funciones de cuerpo

electoral ¢ de jurado,
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Son en st mayor parte reglamentarias las disposiciones con-
tenidas en el articulo de que ahora nos ocupamos: algunas hay
sin embargo de un cardcter mds elevado, y de todas dirémos
algunas palabras.

Los articulos 70 y 71 primitivos se ocupaban de sefialar’ al-
gunos trdmites propios del Reglamento interior del Congreso y
qhe, en consecuencia son modificables 4 influencia de las eir-
cunstancias. La reforma constitucional de 6 de Noviembre hizo
bien en dejar esta materia 4 la competencia exclusiva de dicho
Reglamento sobre la forma, intervalos y modos de proceder en
las discusiones y votaciones.

El Reglamento que actualmente se observa en las dos Cd-
maras, es el de 24 de Diciembre de 1824 con algunas modifica-
ciones que posteriormente se le han hecho. Se le cita con la fe-
cha de 3 de Enero de 1825.

A propdsito de la iniciativa de las leyes, ya dijimos en el ar-
ticulo 66 cudles son los tramites hasta el momento en que la
iniciativa 6 proyecto pasan al estudio de la Comision respectiva.

Se comprende 4 primera vista la conveniencia de que todo
proyecto pase al estudio de una Comision. Esta Comision, com-
puesta de tres miembros por lo ménos, examina el asunto, lo
discute, y si en el dictdmen que emite, consulta su aprobacion,
lo hace tal como fué presentado 6 modificado, segun las ideas
de los comisionados, pero siempre en la forma en que haya de
expedirse la ley 6 decreto, reduciéndolo 4 proposiciones claras
y sencillas que puedan sujetarse d votacion. Si hay divergencia
de opiniones en el seno de una Comision, la mayorfa suscribe
el dictdmen y la minoria forma voto particular, que sélo se dis-
cute si aquel fuere reprobado.

Las comisiones pueden pedir por medio de su presidente, de
los archivos y oficinas de la Nacion, todas las instrucciones 6
documentos que estimen convenientes, lo que facilita é ilustra
su trabajo. Por esta misma consideracion se permite 4 cualquie-
ra de los miembros del Congreso asistir 4 las labores de las co-
misiones y discutir los asuntos, aunque sin votar.

ARTICULO 71

Una vez presentado el dictdimen y el voto particular en su
caso, la Cdmara, si lo cree por conveniente manda circularlo im-
preso para su mejor estudio.!

Llegada la hora de la discusion, se leerd la proposicion, ofi-
cio 6 peticion que la hubiere provocado y despues el dictdmen
de la Comision 4 cuyo exdmen se remitid, y el voto particular, si
lo hubiere.

Todo proyecto de ley ¢ decretose discutird primero en su to-
talidad y despues en cada uno de sus articulos;® pero respecto
de los cddigos, proyectos de ley 6 de decreto que constaren de
mds de treinta articulos, podrdn ser discutidos y aprobados por
libros, titulos, capitulos, pdrrafos ¢ secciones, en que los dividan
sus autores 6 las comisiones encargadas de su despacho, siem-
pre que asi lo acordare la Cdmara en que se trate, 4 mocion de
uno 6 mds de sus miembros. Sin embargo, se votard separada-
mente cada uno de los articulos 6 fracciones de articulos de la
seccion que esté al debate, siempre que, habiendo habido dis-

* cusion acerca de ellos, asi lo pidan al ménos cinco de los miem-

bros de la Cdmara respectiva y ésta apruebe la peticion. *

La necesidad de las reglas parlamentarias estd fundada en el
sentido comun, siendo su objeto la conservacion del orden, la
justa libertad de cada uno de los miembros y la proteccion 4 la
minoria.

Hemos eopiado las mds interesantes reglas del debate, y para
no hacer difuso este estudio con el exdmen del Reglamento del
Congreso, explicarémos ligeramente cudl debe ser la materia de
esa ley econdmica.

En primer lugar, hay la absoluta necesidad de guardar enlas
sesiones una conducta digna y decorosa que facilite la atencion
al asunto y dé solemnidad al acto. Los cuerpos deliberativos
que no observan esta regla se hacen despreciables y pueden
hasta parecer inttiles al pueblo.

1 Cap. VI del Reglamento citado.
2 Articulos 78 y 20 del mismo Reglamento.
8 Decreto de 6 de Diciembre de 1882.
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Para el gobierno econémico de las Gdmaras se procede 4 nom-
brar un presidente, un vicepresidente y secretarios y el perso-
nal de todos ellos constituye lo que se llama la Mesa. La elec-
cion de presidente y vicepresidente se hace el dia tltimo de
cada mes, excepto la del presidente de los primeros quince dias
del primer perfodo del afio, que se hace el dia 15 de Setiembre,
y ninguno de esos funcionarios puede ser reelecto en las sesio-
nes del afio. Los secretarios se eligen, durando su oficio el tér-
mino de un afio y nada mds.

Una de las primeras ocupaciones de las Camaras para facili-

tar el despacho de los negocios, es el nombramiento de comi-

siones permanentes y especiales. Para el nombramiento de las
personas que han de formar las comisiones, se nombra una Gran
Comision permanente, compuesta de un diputado 6 senador en
su caso nombrado por cada Estado, ¢ Territorio y el Distrito
Federal. - '

Se sefiala el 6rden en que deben presentarse los asuntos y el
método de las discusiones. En éstas, la regla fundamental es
que nadie debe interrumpir al que estd hablando, porque esto
causa desérden, fuera de que el orador tiene derecho de com-
pletar sus observaciones y de emplear en ellas todo el tiempo
que le permita el Reglamento.

Las votaciones se hacen de tres modos: nominalmente por
la expresion individual de si 6 nd; por el acto de ponerse en pié
los que aprueban y quedarse sentados los que reprueban, y por
cédulas en escrutinio secreto. Estas tres especies de votaciones
se llaman nominal, econdmica y secreta. Las primeras se emplean
en la votacion de las leyes, en lo general y en cada articulo en
lo particular; las terceras para elegir algunas personas, y las se-
gundas para los demas asuntos.

* Algunas veces se hace la votacion por Estados, y en este ca-
so se colocan en la mesa tantas dnforas cuantos son los Estados,
y la diputacich de cada uno de ellos vota en la que lleva su
nombre, haciéndose primero la computacion de cada dnfora y
luego la general. Las discusiones sélo pueden suspenderse por-

ARTICULO 71

que se levante la sesion, porque la Cdmara acuerde dar prefe-
rencia 4 otro asunto de mayor gravedad ¢ urgencia ¢ porque se
presente alguna proposicion suspensiva que sea tomada en con-
sideracion inmediatamente, siendo de advertir que no se admi-
te mds de una sola proposicion suspensiva en cada dictimen.

En todos los cuerpos deliberativos se da acceso al ptblico pa-
ra que presencie los trabajos. Los espectadores deben presen-
tarse sin armas, conservar respeto, guardar silencio y compos-
tura y no hacer demostraciones de ningun género en pro 6 en
contra de los oradores.

El presidente tiene facultad de reprimir cualquiera desérden
y si no lo logra puede levantar la sesion piiblica para continuar-
la en secreto. ;

Las fracciones A, B, C, D y E, son tambien en sumayor par-
te meramente reglamentarias y establecen el mecanismo de la
expedicion de las leyes. Hallamos, sin embargo, entre sus pres-
cripciones, la de que el proyecto aprobado por las dos Cidma-
ras, en todo 6 en parte, debe remitirse al Ejecutivo por si tuvie-
re observaciones que hacerle. Si no hace uso de esa facultad, lo
publicard inmediatamente con el cardcter de ley. La fraccion C
explica lo que se hace, si el proyecto deley 6 de decreto es dese-
chado en todo 6 en parte por el Ejecutivo.

Hemos dicho que las leyes deben ser detenidamente medita-
das, y que para asumir su cardcter propio deben expedirse de
acuerdo con los preceptos constitucionales. Hemos dicho tam-
bien que, en ciertos casos, lo que se llama una ley anticonstitu-
cional puede dejar de producir sus efectos, mediante la decision,
en cada caso particular que se reclame, de los Tribunales federa-
les. Pero aunque hay este remedio eficaz contra esa clase de le-
yes, 6l no produce un resultado generalgy en gfros casos las
leyes inconstitucionales no pueden ser reclamadas, porque no
violan derechos particulares. De modo que el primer objeto
de la importante facultad concedida al Ejecutivo de hacer ob-

Derecho, T. 11—6




ARTICULO 71

servaciones 4 los proyectos de ley, es el de examinar si éstos
no infringen algun precepto constitucional, ya sea referente a
las garantias individuales, ya afecte la soberanin de los Estados,
6, en suma, ya pugne contra cualquier otro principio consignado
en la Ley Suprema.

El segundo objeto es el de ver si el proyecto es necesario 0
conveniente, para evitar, en caso contrario, la expedicion de
leyes inoportunas 6 inttiles.

El Ejecutivo, que posee el mayor y mis actual conocimiento
de las necesidades y de los recursos del pais, tiene por lo mis-
mo una aptitud mds prdctica, digdmoslo asi, para juzgar si la ley
satisface 4 su objeto, 6 si no hay inconveniente de que sea eje-
cutada; no fuera 4 ser, en caso contrario, que resultase contra-
producente.

El tercer objeto es conceder un remedio contra el precipita-
do & inconsiderado afan de legislar y contra toda disposicion del
legislativo, inadvertidamente aprobada, que estuviese en pugna
con leyes anteriores.

Tal es la importancia de las observaciones hechas por el Eje-
cutivo 4 los proyectos de ley, las cuales deben estar profunda-
mente estudiadas y escritas en lenguaje claro y decoroso para
que hagan impresion en el dnimo de los diputados y senadores.

Puede suceder, empero, que el Gobierno se preocupe contra
el proyecto, 6 que una mira apasionada dicte las observacio-
nes: el Congreso, abriendo enténces una nueva discusion, exa-
minar4 las objeciones dirigidas contra su proyecto, exdmen frio
y lento que se hace en cada una de las Cdmaras; y si en ambas
es de nuevo aprobado por mayoria absoluta de votos, durante
un segundo y mds meditado estudio, el proyecto es ley 6 decre-
to, y volverd al Ejecutivo para su promulgacion.

Entre nosotros esta facultad del Ejecutivo no es un poder ex-
traordinario, gopmo elgglel velo en otros paises; en donde, por lo
ménos, se necesita para dejarlo ineficaz, el voto de los dos ter-
cios de los individuos de cada Camara.

No faltardn ocasiones en que sean las Cdmaras las que se

ARTICULO T1 7

preocupen en pro de sus proyectos, ya sea de buena fe 1 obe-
deciendo al espiritu de partido, suscitado por una camarilla:! en
este caso, el Ejecutivo debe ser el primero en dar el ejemplo de
la sumision 4 la ley, ejecutdndola fielmente para que mds resal-
te su inconveniencia. En cuanto 4 los particulares, si la ley vio-
la alguna de sus garantias individuales, 6 les perjudica en sus
intereses porque invaden la soberania de un Estado, si son fe-
derales, 6 la esfera federal, si son del Estado, ya saben que tie-
nen expedito en su favor el recurso de amparo.

Solamente en los casos de préroga de sesiones ¢ cuando el

X : . :
Congreso ejerza funciones de colegio electoral ¢ de jurade, no

podré el Ejecutivo hacer observaciones. La naturaleza misma
de estos actos los hace exclusivos del Poder Legislativo, v los
aparta de los peligros de inconstitucionalidad é invasion de fa-
cultades de que hemos hablado.

Tiene tambien el Ejecutivo intervencion en otra de las reso-
luciones del Congreso: cuando las Cdmaras traten de trasladar-
se de un punto 4 otro, y no convengan en el tiempo, modo ¢

lugar. Una divergencia en opiniones en este particular, podria
impedir el ejercicio de las importantes funciones legislativas, con
perjuicio de los intereses del pafs, y es preciso obviar 4 todo
trance -estc inconveniente: la decision del Ejecutivo, terminan-
do la diferencia, es un remedio pronto y expedito.

Como la interpretacion, reforma ¢ derogacion de las leyes 6

1= duni G ] drmino inventad fepaiis si { '
! Camarille, término inventado en Espafia, designa en los paises mo-
narquicos al Consejo intimo del rey, compuesto de cortesanos y adul

adores, cu-
ya influencia procede de infrigas y persigue fines aviesos. ¢ La camarilla se
reviste de distintos caracteres, segun sea el del monarea: si el rey es devoto
serd camarilla de clérigos; si es libertino, lo serd de concubinas; v si 1a persona
que lleva el cetro es reina, se compondra la camarile de azaf: i i
ol ‘ %, 5 P i la camarifla de azafatas, ahijados y
favoritos; si es un rey intrigante y avaro, la formardn aventureros v acio
S otaa: 1Y E : 2 2
tistas.’

g g fapa T 108 & &0 (] - e

En los paises republicanos se da el nombre de camarilla 4 un grupo de po-
liticastros que por su audacia influye en los asuntos piblicos.
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decretos tienen los mismos caracteres y concurren al mismo ob-
jeto de las leyes 6 decretos, revistiendo igual forma, deben su-
jetarse 4 los mismos trdmites que se observaron en su for-
macion.

Por tltimo, la fraccion H viene 4 hacer efectivo el precepto
contenido en el articulo 62, porque pudiera suceder que, con
pretexto de sesiones extraordinarias, saltasen las Cdmaras el va-
lladar que se les ha puesto para evitar el vicio de una precipi-
tada y abundante legislacion. Si durante el receso se presenta

algun asunto grave y urgente, el Congreso se reune en sesiones

extraordinarias; pero la Constitucion le previene que sélo se
ocupe de ese asunto, y si entretanto llega el perfodo de las se-
siones ordinarias, en éstas debe continuarse tratando aquel,
cumpliéndose asi el objeto de prestar la atencion que deman-
daba la urgencia del caso.

LECCION XVL

FACULTADES DEL CONGRESO.

PARRAFO TERCERO.

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.

ARTICULO 72.

Vamos 4 tratar de las materias mds importantes para la hue-
na organizacion de un pafs, como son las que enumeran las fa-
cultades del Poder Legislativo.

Ha habido entre nosotros el error, aun entre los hombres
més versados en los asuntos del Gobierno, de creer que el Con-
greso es soberano, pudiendo, en consecuencia, hacer todo lo que
le parezca, y ser considerado como superior 4 los otros dos po-
deres. Kste no es un error vulgar, pudiendo traer su orfgen de
la consideracion de que el poder de legislar tiene tanta impor-
tancia en el sistema politico y afecta de tal modo la opinion pi-
blica, que aparece 4 primera vista comogel Poder Supremo de
un Estado. Si vemos, por otra parte, que las instituciones libres
han tenido por modelo 4 las de Inglaterra, en donde el Parla-
mento es de tal modo omnipotente, que ha llegado 4 decirse de




