LECCION XIX.

COARACTER DEL PODER EJECUTIVO.

Presidente de la Reptblica. Su eleccion, Duracion de su encargo.
Modo.de cubrir sus faltas.

SECCION IL

DEL PODER EJECUTIVO.

ARTICULO 75.

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union, en un
solo individuo que se denominard ¢ Presidente de los Estados Unidos Mexi-

canos.’’

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejerci-
cio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dice el articulo 50 de
la Constitucion, y agrega que nunca podrdn reunirse dos ¢ mds
de estos poderes en una sola persona ¢ corporacion, ni deposi-
tarse el Legislativo en un solo individuo.

Hemos explicado en otras varias partes de nuestro libro que
el precepto de este articulo es una garantfa importante de la
libertad politica; y 4 este propésito hemos dicho que los funcio-
narios publicos deben estar sujetos 4 limitaciones, y en conse-
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cuencia ser responsables por sus actos. Sin estas condiciones,
el gobierno establecido se convertiria en despético y la consti-
tucion del pueblo no tendria objeto. Tal ha sucedido en las de-
mocracias puras y en las monarquias absolutas: en aquellas, el
pueblo soberano no tiene limitacion alguna y obra las méds ve-
ces bajo el imperio de las pasiones; en éstas no hay mds quela
voluntad soberana del rey, y el capricho es su regla.

Hemos visto los casos en que puede suspenderse esta garantia,
y hemos examinado por dltimo, la naturaleza y funciones del
Poder Legislativo, demostrando la necesidad de que él se de;‘m—
site en un cuerpo numeroso de representantes, y de que se di-
vida en dos cdmaras.

Vamos ahora 4 estudiar la naturaleza y funciones del Poder
Ejecutivo, al que algunos publicistas consideran como subalter-
nado al Legislativo, como un mero agente en la ejecucion de
las leyes, como un instrumento tan sélo de la accion guberna-
mental. ; .

Esos publicistas consideran el brazo ejecutivo como una ra-
ma parlamentaria; asf es que su personal estd obligado 4 seguir
la politica del parlamento ¢ 4 resignar el poder, en caso de
desacuerdo; muchos ejemplos pudiéramos citar acerca de este
particular en los gobiernos europeos, inclusa la Reptiblica fran-
cesa. En esos gobiernos se considera que el Jefe del Ejecutivo
reina ¢ administra (segun se trate de una monarquia 6 de una
republica); pero no gobierna,

Y aunque en ellos se conserve en el poder al Jefe Supremo,
sea el Rey 0 el Presidente, su gabinete, su consejo de ministros
es derribado por solo un voto de reprobacion en alguna de las
camaras.'

Alguno de esos publicistas, partidarios de la forma republica-

1 En efecto, en los paises en que ¢l poder real inviolable funciona regular-
mente como en Inglaterra, siempre que la mayoria del Parlamento estd en
contra del primer ministro, éste d4 su dimision y cede su puesto 4 un miem-
bro de la mayorifa, 4 quien incumbe formar un nuevo ministerio. Berriat de

Saint Prix.—Droit Constitutionnel, mimero 934.

Derecho, T. ITI—12
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na de gobierno, avanzan sus ideas hasta proclamar la conve-
niencia de que el Poder Ejecutivo se deposite en un consejo de
ministros. La creacion de un presidente de la reptblica es, pa-
ra ellos, una denominacion oscura é inexacta. El Jefe del Eje-
cutivo deberia llamarse con mejor titulo, presidente del consejo
de ministros, 0 primer ministro, encargado de-formar un gabi-
nete y de imprimir 4 la marcha de los negocios una direccion
general uniforme, segun las opiniones del cuerpo legislativo.
Deberia ser nombrado por la asamblea; no por muchos afios:
sino por tiempo indefinido, conservando la mayoria legislativa
la facultad de revoear el nombramiento, tan luego como surgie-
ra un desacuerdo serio. Sélo de esta manera se tendria un go-
bierno parlamentario, en toda la fuerza de la expresion.'

El publicista frances que acabamos de citar quiere, sin em-
bargo, que haya unidad en la marcha de los negoeios y un jefe
del ministerio; pero un publicista mexicano nos dice, hablando
de! Poder Ejecutivo, que *lo justo, 10 racional y légico seria,
que los diversos ramos que son objeto de este poder, se dividan
en el sentido que indican su propia naturaleza y las necesida-
des de una buena administracion, y que se confie 4 distintos
individuos la direccion de cada uno de ellos, sin confundir ja-
mas las facultades de unos con las de los otros, y sobre todo
sin dar 4 los encargados de los diversos ramos del Poder Eje-
cutivo ninguna autorizacion en cuya virtud puedan ejercer una
influencia decisiva en los depositarios de los otros poderes.”?

Desde el momento en que el Poder Legislativo ejerciese una
influencia tan decisiva en el nombramiento y remocion del Eje-
cutivo, 6 en la facultad de éste de nombrar un gabinete que no
fuese de su confianza, sino de la de las cdmaras, habria desapa-
recido la division de los poderes, y en realidad sucederia que se
reuniesen en el Congreso general los dos poderes Legislativo y
Ejecutivo, desapareciendo la responsabilidad del 6 de los agen-

1 Berriat de Saint Prix, lugar citado.

2 Rodriguez. Derecho Constitucional, pigina 215.
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tes de este tltimo; y, roto el equilibrio que debe existir entre
ambas manifestaciones de la soberania, habria el peligro de que
las edmaras no respetasen las limitaciones constitucionales, es-
tableciéndose el mds ominoso despotismo, como lo es siempre
el que se ejerce por cuerpos colegiados irresponsables. Los mds
eficaces medios de la tirania consisten en que las mismas per-
sonas que expiden la ley, la ejecuten 4 su voluntad, sin restric-
cion alguna.

Ahora, en la naturaleza de las funciones ejecutivas, sobre
todo tratdndose de las mds importantes, entran como condicio-
nes indispensables la cohesion, el secreto, la unidad de plan.
Si este brazo de la autoridad publica se ejerciera independien-
temente, por tantos individuos como son los diversos ramos
que son objeto de este poder, se establecerian la anarquia y la
confusion y desapareceria todo secreto: por ejemplo, el Ejecuti-
vo de Hacienda haria ineficaces las disposiciones del Ejecutivo
de Guerra: en las operaciones militares, en los trabajos prelimi-
nares de la diplomacia, seria imposible el secreto que en esos
ramos es esencial. En el interior del pafs tendriamos seis pre-
sidentes, supuestos los seis ramos en que hoy estdn divididas
las Secretarfas de Estado; y en el exterior no seria reconocido
mas que el Ejecutivo de Relaciones.

Nuestra Constitucion ha sido muy sdbia al establecer sus pre-
ceptos, y entre ellos el de que nos ocupamos. El Ejecutivo es
uno de los Supremos poderes en que se divide el ejercicio de

la soberanfa. Es independiente de los demas; y como ellos, estf
sujeto 4 limitaciones; tiene facultades expresas y es responsable
de sus actos.

Sencilla en principio la naturaleza de este poder, es complexa
y dificil en su prdctica; la ejecucion, la sola ejecucion de la‘s leyes.

La ley actia en todos los ramos de la accion administrativa:
comprende las relaciones extranjeras, la t4ctica militar, la direc-
cion de la guerra, el érden piiblico, el mejoramiento social, el
progreso material y todas las vias que facilitan la marcha del
Gobierno. De aqui es, que aunque el Ejecutivo no tenga 4 su




168 ARTICULO 75

cargo mds que la ejecucion de las leyes, esta ejecucion es va-
riada, multiple, progresiva y debe ser eficaz. Luego al Ejecutivo
toca una grande accion politica en el extenso campo de la admi-
nistracion publica.

Pero esta politica debe seguir un plan uniforme y no salir ja-
mas de los limites constitucionales. *El funcionario encargado
del Ejecutivo carece de facultades discrecionales. No le toca de-
liberar ni decidir sobre si la ley es sdbia 6 conveniente; y una
vez sancionada, demanda pronta obediencia. Las cualidades ca-
racteristicas que debe tener el Ejecutivo, son la prontitud, la re-
solucion y la fuerza; y hay mds probabilidades de que las reuna
una sola persona que se mueve por una sola voluntad.

“La unidad no sélo produce mayor energia, sino tambien
mayor responsabilidad en el Poder Ejecutivo.

“No habiendo asociados que se dividan 6 disfracen la respon-
sabilidad, puede marcarse el origen de todas las medidas del
Gobierno, sin que se oculten el verdadero autor, ni los motivos
en que se funda. Habrd ménos tentaciones para aparlarse del
deber y mayor empefio en adquirir reputacion, cuando no haya
compatfieros que compartan el odio 6 inspiren confianza con su
ejemplo.”?

“En aquellos Estados, dice De Lolme,? en que la ejecucion de
las leyes se confia 4 diversos individuos y 4 cada uno con dife-
rentes titulos y prerogativas, semejante distribucion y la versa-
tilidad de las medidas que son su consecuencia, ocultan siempre
la causa de los males ptblicos. En esa interminable fluctuacion
de cosas, ni tiempo hay de que se fijen en el pueblo algunos
principios, y las desgracias que sobrevienen no dejan tras si
ninguna leccion util.”

En nuestro sistema politico, y supuesta la division de poderes,
el Ejecutivo es igual al Legislativo y Judicial; es un miembro in-
dependiente de esa organizacion fripartita. Deriva su orfgen de

*1 Kent’s. Comentaries on the Constitution.
2 The Constitution of England.
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la misma fuente, y aunque obrando en una esfera limitada, den-
tro de ella su accion autoritativa es absoluta. No tiene, pues,
que seguir forzosamente las inspiraciones del Legislativo.” La
ejecucion de las leyes, que constituye su deber, es materia de
un plan, obedece 4 un programa establecido, y su manera debe
quedar al arbitrio del Ejecutivo. Esta es su politica, de la que
s6lo es responsable ante la opinion ptblica. Ella forma, cuando
es hdbilmente dirigida, los hombres de Estado. :

“Esa politica se compone de distintos medios dirigidos hdcia
un solo fin, y produce una sola responsabilidad. Si se dividen
entre autoridades, independientes las unas de las otras, esos
medios se convierten en fines para cada una de esas autori-
dades: no se combinan ni se adaptan entre sf bajo la direccion
de una idea principal, y el conjunto se sacrifica 4 cada una de
lag operaciones parciales. En consecuencia, toda funcion ejecu-
tiva, superior ¢ subalterna, debe ser la obligacion fija de un in-
dividuo. Enténces se ve con toda claridad al autor del acto, al
de la falta, al de la negligencia: la responsabilidad es nula cuan-
do no aparece manifiestamente el responsable; y aunque se le
vea, si esa responsabilidad no puede ser dividida sin debilitarse.
Para que sea efectiva, es necesario que haya una sola persona
que recoja todo el honor de lo que esté bien hecho, 6 sobre
quien recaiga todala censura de lo que haya sido mal practi-
cado.”!

Pero no porque lo Constitucion diga que se deposita el ejer-
cicio del poder Ejecutivo en un solo individuo, se ha de enten-
der que el Presidente de la Reptiblica habrd de desempefiar por
si sélo todas las funciones de su encargo. El es la cabeza de ese
departamento del Gobierno, el centro de la accion ejecutiva, y
€l y sélo €l es, en titimo resultado, responsable ante la opinion
publica de la debida ejecucion de las leyes.

Esta debe confiarse necesariamente 4 una grande lista de
empleados de diversas categorfas; pero en esta parte de la poli-

1 Stuart Mill. —El Gobierno representativo.
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tica nacional, todos ellos representan al Supremo Magistrado;
son responsables para con él de cada uno de sus aclos, son los
instrumentos y medios de que se vale para desempefiar las fun-
ciones administrativas.?

Y son tan importantes las consideraciones sobre la politica
del Presidente de la Reptiblica, que ellas explican tambien la
facultad que tiene de intervenir en la faccion de las leyes por

medio e las observaciones que hace, conforme 4 la fraccion C
del art. 71 de la Constitucion. Si 4 pesar de ellas insisten las Cd-
maras en que el proyecto sea ley 6 decreto, el Presidente debe-
rd ejecutar fielmente esa disposicion legislativa, y la prdctica de
ella demostrard si es 6 nd buenala politica del Presidente; pues

si la ley es mala, sus defectos resaltardn en la ejecucion, y con
ellos la necesidad de derogarla; si es buena, el pueblo habrd te-
nido ocasion de juzgar de las dotes administrativas del homlye
que elevé 4 la primera Magistratura.

Al estudiar los siguientes articulos tendrémos ocasion de exa-
minar en detalle algunos de los puntos que hemos presentado
aqui 4 grandes rasgos. :

ARTICULO 76.

La eleccion del Presidente serf indirceta en primer grado, y en escrutinio
secreto en los términos que disponga la ley electoral.

La importancia que, tanto en el interior como en las relacio-
nes extranjeras, asume el Poder Ejecutivo de un pueblo, da 4 su
eleccion 6 nombramiento un cardcter tan lleno de interes y tan
disputado por los partidos, que puede decirse que esa eleccion
6 nombramiento son los que demandan un sistema mds medi-
tado y eficaz.

1 Pomeroy’s Constitutional law.
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Para los que profesan los principios mds avanzados de la de-
mocracia, la eleccion del Presidente deberia hacerse directa-
mente por todos los ciudadanos, debiendo ser su resultado la
expresion genuina de la voluntad nacional, y de esta manera, di-
cen, siempre recaeria el nombramiento en hombres de prestigio
y popularidad.

Otros, como hemos visto, opinan que las Cdmaras deberian
hacer la eleccion para que el Presidente siguiera la politica par-
lamentaria; y, dada la aptitud de los electores, el nombramiento
recaeria, casi siempre, en hombres de Estado.

No faltan, finalmente, quienes hallando inconveniente en todo
sistema de eleccion, se pronuncien por la monarquia heredita-
ria y constitucional, en la que como el principe reina, pero no
gobierna, el Poder Ejecutivo reviste timbres gloriosos de ilustres
angepasados, reflejando sobre la Nacion el brillo de esa gloria.

En breves palabras hablarémos de los inconvenientes de cada
una de esas formas de nombramiento.

Si la eleccion fuese directa, es seguro que, tratdndose de un
nombramiento de tanta importancia y tan codiciado por los
ambiciosos, se producirian luchas violentas y desastrosas; la in-
triga y el espiritu de partido cerrarian los ojos 4 toda noble virtud
y patriotismo, no siendo raro el caso en que el pueblo se dejase
arrastrar por el falso prestigio de un politicastro audaz ¢ afor-
tunado.

Si el Congreso hiciera el nombramiento del Presidente, ya
hemos visto, al explicar el articulo anterior, cémo se violaria
de hecho la garantia politica de la division de los poderes, fue-
ra de que el personal del Ejecutivo quedaria enténces bajo la
dependencia de la mayorfa parlamentaria, haciendo ineficaz el
remedio de la responsabilidad.

En cuanto 4 la monarquia, siquiera sea constitucional, trae
consigo la herencia forzosa del Poder Ejecutivo, ya recaiga en
personag hdbiles y honradas, ya en principes ineptos y perver-
sos de los que tantos y tan tristes ejemplos presenta la historia
de los pueblos. Con esta clase de monarqufa hay que admitir
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necesariamente el inferes dindstico, la existencia de los nobles
y de las clases privilegiadas, que destruyen la igualdad de dere-
chos politicos y naturales en ¢l hombre y en el ciudadano,
Pero més que todo, la monarquia excluye la soberania del pue-
blo y atribuye 4 un solo hombre 6 4 una sola familia el dominio
eminente de la Nacion: el pueblo queda despojado de la sobe-
ranfa, porque, aunque se le permita elegir 4 algunos funciona-
rios, no puede ejercer esa prerogativa respecto de los que mds
pueden influir en sus destinos; y por ltimo, resulta el hecho
absurdo de que en una nacion haya dos personalidades con ca-
racteres distintos, propios y exclusivos: el monarca y el pueblo.

La monarquia electiva adolece de esos mismos inconvenien-
tes, y establece un principio que no es consecuente con su na-
turaleza: le faltan el prestigio de la dinastfa y el polvo sagrado
de los siglos. En esta clase de gobierno seria absurdo quagel
pueblo hiciese las elecciones, porque sus representantes serian
perpetuos € irresponsables: por eso, en los pafses en que Ilegé
4 practicarse con funestos resultados ese sistema, la eleccion era
atributo de la nobleza, y en realidad la forma de gobierno era la
aristocracia, asi como el estado normal de tales paises no era ni
podia ser otro que el de la mds desastrosa anarquia. Este siste-
ma politico fué la causa principal del aniquilamiento de la Po-
lonia.

Para concluir dirémos unas cuantas palabras del Derecho di-
vino de los reyes. Tiene por fundamento racional esta opinion,
el sentimiento intimo de los pueblos de que la humanidad mar-
cha y cumple sus destinos, obedeciendo 4 leyes inmutables de
la sabidurfa divina. Falsear ese noble pensamiento, poniéndolo
al servicio de un hombre 6 de una dinastia, ha sido cosa ficil 4
los usurpadores y 4 los tiranos, que para ello han contado siem-
pre con el interes mundano de la clase sacerdotal. Napoleon,
haciéndose coronar por el Pontifice romano, invotaba el dere-
cho divino frente 4 frente de la majestad caida, pero giambien
divina, de Luis XVIIL. La Santa Alianza proclamaba 4 la faz de
los hombres que los reyes no son méds que los delegados de la
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Providencia para gobernar 4 los pueblos,y que ellos (los reyes)
y los pueblos componen la nacion cristiana. jSiempre la distin-

ta personalidad entre los monarcas y la nacion!. ;Cosa raral jLa
Santa Alianza fué un pacto celebrado por un emperador caté-
lico, otro emperador de la secta griega y un rey protestante!
;Hé aqui proclamada la tolerancia de cultos y la libertad reli-
giosa, como derecho divino, pues lo mismo es delegado de Dios
un principe catélico que los que la Iglesia ha calificado de he-
rejes!

Por lo visto, son demasiado serios los inconvenientes que
presentan los diversos sistemas que hemos examinado para el
nombramiento del personal en que ha de residir el Poder Eje-
cutivo.

Siendo nuestra forma de gobierno la de una Repiiblica de-
gocrdtica y representativa, bajo el principio de que la sobera-
nfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, es
claro que la Constitucion fué consecuente consigo misma, depo-
sitando el ejercicio del Poder Ejecutivo en un Presidente de la
Republica, cuya duracion en ese puesto tiene sefialado un pe-
rfodo fijo y determinado; y como el sufragio popular es inhe-
rente 4 la democracia, el Presidente debe ser nombrado en un
acto electoral del pueblo. El sistema de eleccion indirecta en pri-
mer grado estd de acuerdo con la forma representativa adopta-
da, y aleja los inconvenientes que hemos sefialado para la elec-
cion directa.

Pero la forma republicana de nuestro Gobierno no sélo es
democrdtica y representativa, sino que tiene ademds el cardcter
de federal, y este elemento debe siempre tenerse en cuenta en
todas aquellas funciones del Gobierno que afectan el ejercicio
federal. Estd bueno que en las elecciones de diputados 6 repre-
sentantes, cuyas funciones afectan 4 la Nacion entera en su ré-
gimen interior y como sinénimo de pueblo, la eleccion, aunque
hcchacor distritos, tenga el cardcter de meramente nacional;
pero cuando se trata de elegir senadores, enténces entran en el
ejercicio electoral consideraciones y elementos que dependen
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del cardcter federal del Senado; y asi, la Legislatura de cada Es-
tado no sdlo interviene en ese movimiento electoral para com-
putar los votos, sino para decidir en caso de empate, 6 cuando
ninguno de los candidatos reuna mayorfa absoluta de votos. De
esta manera, en la eleccion de senadores se aleja mucho el pe-
ligro del triunfo de una faccion, y en consecuencia el de las lu-
chas violentas de los partidos; y cada Estado, sin traer al sufra-
gio un candidato que no haya jugado en la eleccion, es decir,
acatando el elemento democrdtico, toma la participacion que le
conviene en el nombramiento de aquellos funcionarios que tie-

nen una representacion federal.

Este es el cardcter que representa nuestro Ejecutivo, y la
Constitucion misma lo llama *Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos.” :

En la América del Norte la eleccion del Presidente se hagg
por electores elegidos para sélo ese efecto; siendo en cada Es-
tado su nimero igual al de los diputados y senadores que envia
al Congreso general. .

Desde luego se ve que no siendo los electores del Presidente
los mismos que los de diputados, no entran en juego los ele-
mentos que cada aspirante 4 diputado hace mover en las elec-
ciones de distrito: se disminuye la lucha de partidos, y es mds
dificil sorprender al pueblo con el falso y pasajero prestigio de
un ambicioso. Y teniéndose en cuenta la base que sirve en ca-
da Estado para el nimero de los electores, se comprenders que
en ese movimiento del sufragio entra en mucho el elemento fe-
deral.

“Parece que el modo de hacer la eleccion de Presidente (en
los Estados Unidos) fué bien calculado para lograr una eleccion
acertada, y evitar todos aquellos males que deseriben los parti-
darios de la monarquia, y que son una consecuencia de las elec-
ciones populares, como lo demuestra perfectamente Ia experien-
cia de otros pueblos y de tiempos ya pasados. Si su ele:‘ion se
hubiera confiado directa é inmediatamente 4 todo el pueblo co-
mo una sola comunidad politica, habria razones para temer que
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produjera una lucha demasiado violenta, como sin duda lo com-
prendio la convencion, y habria sido un ensayo en una escala
demasiado extensa para las virtudes, la tranquilidad y la felici-
dad publicas. Si imitando el ejemplo que nos presentan la ma-
yor parte de los Estados del Sur en la eleccion de sus ejecuti-
vos, hubiéramos dejado al Congreso la eleccion del Presidentes
lo habriamos colocado en una dependencia muy directa de
aquellos & quienes debia su elevacion, para que pudiera obrar
con la debida energia en el desempefio de su encargo, ddndole
ademds la ocasion de intrigar y hacer una coalicion peligrosa
con el cuerpo legislativo, 4 fin de asegurar su continuacion en
el poder. Todas las elecciones que hacen los cuerpos represen-
tativos, estdn especialmente expuestas 4 producir combinacio-
nes siniestras en sus fines.” La Constitucion ha salvado estas
giﬁcultades, confiando la eleccion del Presidente 4 un niimero
reducido y selecto de individuos en cada Estado, que son elegi-
-dos para este exclusivo objefo pocos dias dntes de la eleccion. A
primera vista se ve que esta disposicion es una de las mds sen-
satas que haya podido adoptar la prevision humana para quitar
toda ocasion 4 las intrigas, extranjera y doméstica. Estos elec-
tores se reunen en colegios separados y distantes entre si, y ba-
jo la organizacion que se creyo la mds propia para alejar todo
incentivo al desérden, 4 las preocupaciones y 4 la corrupcion.
Atendidas todas las circunstancias peculiares de nuestra condi-
cion politica, parece que no hay otro sistema tan puro de elegir
al Primer Magistrado de la Nacion, aunque no puede decirse
que sea perfecto, porque todavia no estd bastante experimen-
tado.”™!

Entre nosotros, la eleccion de Presidente se hace por los mis-
mos eleclores de los diputados, senadores y magistrados de la
Suprema Corte de Justicia (si esta eleccion concurre con las
otras), conforme 4 los articulos 43, 44 y 51 de la ley de 12 de

1 XKent.- Comentarios 4 la Constitucion de los Estados Unidos de Améri-
ca. Traduccion del Lic. J. Cérlos Mexia.



