ARTICULO 84

ARTICULO 84.

El Presidente no puede separarse del lugar-de la residencia de los poderes
federales, ni del ejercicio de sus funciones, sin motivo grave calificado por el

Congreso, y en sus recesos por la Diputacion Permanente.

La tltima parte del articulo estd reformada por la fraccion A

inciso II del articulo 72, siendo facultad de la Cdmara de dipu-
tados la que aqui se menciona como perteneciente al Congreso.
Demasiado sencilla es la explicacion de este articulo. Si el
Presidente se separara del lugar de su residencia 6 del ejercicio
de sus funciones, se suspenderia 6 se entorpeceria al ménos la
marcha de los negocios publicos. Este mal podria sermenor dirre-
mediable cuando la ausencia del Presidente estuviese motivada
por algun servicio importante de la administracion, ¢ verbi gra-
cia por razones de salud. En el primer caso su ausencia de la
Capital podia ser necesaria en el desempefio mismo de sus de-
beres; en el segundo seria llegada la oportunidad de que lo sus-
tituyera el funcionario 4 quien con este objeto llama la ley.

LECCION XX.

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE.

ARTICULO 85.
Tas facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

1. Promulgar vy ejecutar las leyes que expida el Congreso de lo
Union, proveyendo en la esfera administrativa ¢ su evacta obser-
wancias Para que la ley surta sus efectos es preciso que sea co-
nocida de todos. Este conocimiento ha de ser general y no in-
dividual, porque no seria posible que los encargados de dar &
conocer la ley pudiesen ir refiriendo su contenido 4 cada uno
de los habitantes del pais, y porque, no siendo la ley mas que
un medio de que los ciudadanos cumplan con sus deberes, re-
clamen un derecho 1 observen una regla de conducta entre sf
G con las autoridades establecidas, estd en el interes de todos
adquirir sy conocimiento. El deber del Gobierno consiste, pues,
en poner en aptitud de ese conocimiento 4 todos los ciudadanos,
lo que cumple publicando la ley. ,

Pero no basta que una ley se publique: es preciso que los ciu-
dadanos tengan la conciencia de que es auténtica y que dimana
del Poder Legislativo.

Ahora bien, como el Poder Legislativo se compone de un
gran nimero de diputados y senadores; como se renuevan éstos
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constantemente, y como, aunque cada una de las cdmaras tiene
su Presidente y Secretarios, las funciones de ellos son méds bien
econdmicas, es preciso que haya una autoridad suprema, cono-
cida por todos, que certifique la autenticidad de la ley y haga
su publicacion. Nadie mejor que el Presidente de la Republica
reune las condiciones para producir ese efecto, empefiando en
él su autoridad suprema.

Algunos confunden la promulgacion de la ley con su publica-
cion. Nuestra Ley Suprema no incide en ese error. Encarga al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que promulgue y
ejecute las leyes federales en la ancha esfera de su accion ejecu-
tiva, en lo que estd incluida tambien la publicacion.

Si la promulgacion y la publicacion fuesen una misma cosa se
podria decir que los gobernadores de los Estados 4 quienes el
articulo 114 impone el deber de publicar las leyes, podrian con-
siderarse en parte como Ejecutivos federales, lo que seria absur-
do. “Es necesario evitar, dice Laurent, cuando se habla de pro-
mulgacion, el empleo de la palabra publicar. Este término es
técnico para designar la publicacion. La Constitucion belga, lo
mismo que la ley de 1845, distingue la publicacion de la promuls
gacion. La confusion en el lenguaje conduce ficilmente 4 la con-
fusion en las ideas...... Merlin da una definicion mds exacta
de la promulgacion. C'est, dice, Pacte par lequel e chef de I'Etat
atteste au corps social ’existence de la loi et en ordonne la exe-
cution.”?

De lo.que inferimos que la publicacion no es mds que el me-
dio material con que se verifica la promulgacion. Entre nosotros
la publicacion se hace conforme 4 la circular de 16_de Agosto
de 1867, insertando en el Diario Oficial las leyes, decretos y
demas disposiciones federales. Esos documentos llevan las fir-
mas que hacen auténtica la promulgacion. Lo mismo hacen los
gobernadores, como agentes de la publicacion, disponiendo que
se inserten en los periddicos oficiales respectivos las leyes que re-

1 Laurent. Avant—projet de revision du Code eivil,
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ciben del gobierno general. De este modo, sirviendo de vehiculo
la prensa,’la ley recorre en pocos dias la extension del territorio
nacional. Sin embargo, para su mayor publicidad, el Goberna-
dor del Distrito Federal y los Ayuntamientos, en obedecimiento
de leyes antiguas, mandan fijar ejemplares de la ley en los pa-
rajes mds ptblicos de las respectivas localidades.

Estd confiada tambien al Presidente la ejecucion de las leyes,
sobre cuyo particular hemos expuesto ya la doctrina respectiva
en algunos de los articulos anteriores. Aqui sélo dirémos queesa
ejecucion se refiere 4 las leyes de interes ptiblico; 4 las que se
relacionan 4 la buena administracion; en suma, d ese cuerpo de
disposiciones que se llama derecho administrativo. La aplica-
cion de las leyes 4 casos particulares, ora se trate del castigo de
los delitos, ora de resolver una controversia, corresponde
exclusivamente al Poder judicial, como verémos mds ade-
lante.

Las leyes de que trata esta parte del articulo son las que ex-
pide el Congreso de la Union.

Quiere esto decir que el Presidente de la Reprblica no tiene
facultad ni obligacion de promulgar ni ejecutar las leyes de los
Estados, cualquiera que sea la situacion de acefalia en que éstos
pudieran hallarse. Y aun cuando el texto habla de lasleyes ex-
pedidas por el Congreso de lo Union; supuesta la reforma que
sufrié el cuerpo legislativo por las adiciones de Noviembre de
1874, debe entenderse que se trata de las leyes expedidas ya
por el Congreso general, ya por cada una de las Cdmaras en el
ejercicio de sus atribuciones exclusivas.

Algunos autores se ocupan, al estudiar este punto de nuestra
ley fundamental, de la cuestion siguiente: Supuesto el solemne
deber que el Presidente contrae para con el pueblo, de desem-
pefiar su encargo conforme 4 la Constitucion, ¢eémo lo cumpli-
ria si promulgase y publicase una ley inconstitucional? Algunos
resuelven la cuestion diciendo que si la ley fuese notoriamente
opuesta 4 los preceptos constitucionales, el Presidente deberia
resistirse 4 promulgarla. Confiesan que semejante acto podria.
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Tlegar 4 la perturbacion de la paz; pero que esto depende de
que la Constitucion es deficiente en este punto. A

En varias partes de esta obra hemos dicho que una de las
facultades del Presidente es la de hacer observaciones 4 los pro-
yectos de ley, y acaso el principal objeto de esa facultad es pre-
cisamente el de examinar esos trabajos legislativos 4 la luz de
los preceptos constitucionales. Desechado el proyecto por el
Ejecutivo, necesita una nueva revision por las Cdmaras, y solo
serd ley si es aprobado otra vez por mayoria absoluta en cada

~una de ellas. Rarisimo seria el caso de que objetada la ley por
anticonstitucional, el Congreso se empefiase en pasarla; pero si
asi fuere, ya hemos dicho tambien que la ineficacia ¢ la arbi-
trariedad de esa disposicion resaltardn mds, cuanto mds exacta-
mente sea ejecutada. La ineficacia puede remediarse con una
nueva iniciativa, que cabe en las facultades del Ejecutivo: la ar-
bitrariedad halla su correctivo en las decisiones de la Suprema
Corte de Justicia, entre cuyas facultades estd la de declarar, en
cada caso especial, sobre la constitucionalidad 6 inconstitucio-
nalidad de las leyes por medio de una sentencia pronunciada
en juicio de amparo.

Léjos, pues, de ser deficiente la Constitucion en este punto,
ha establecido un método admirable que aleja toda intervencion
del Ejecutivo en esta materia; intervencion que seria peligrosa
4 las libertades piiblicas y que conculcaria el principio de la di-
vision de poderes.

Bl Gobierno debe proveer 6 la exacta observancia de lus leyes en
lo esfera administrativa que le corresponde. Podemos entender
por esfera administrativa, ora la suma de funciones ejercidas por
los agentes del Poder Ejecutivo, ora la politica propia de ese
mismo poder, su plan puesto en accion, sobre la manera de eje-
cutar las leyes.

Recordarémos que la ejecucion de las leyes corresponde por
punto general, tanto al Poder Ejecutivo como al Judicial; pero
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aquel tiene por tnico objeto el interes ptiblico, éste se refiereal
interes ptivado; el uno obra por un movimiento espontdneo, el
otro solamente cuando es provocado: de aqui resulta que, tra-
téndose del Ejecutivo, se dice propiamente que ejecuta las le-
yes, y del Poder judicial, que las aplica. El primero ejerce la
accion administrativa, el segundo administra justicia.

De lo que deducimos que la accion administrative. no es otra
cosa que la exacta ¢ inteligente observancia de las leyes que
ven al interes publico y 4 las relaciones entre éste y el interes
privado. .

Como esta accion obedece 4 ciertas reglas que, aunque va-
riables, no pueden salir de una esfera de principios infgutables,
el estudio de aquellas y de éstos conslituye lo que se llama
Ciencia Administrativa. Nos ensefia ésta el mecanismo de las
funciones piblicas, los diferentes ramos del poder, la organiza-
cion, en suma, del Gobierno, cuyo fin es el de procurar el bien-
estar comun y el de los particulares. El principio culminante en
que descansa la ciencia administrativa consiste en la armonia
que debe existir entre el interes ptiblico y el particular; porque
desde el momento en que 4 la vista de un antagonismo aparen-
te entre ambos intereses se quiera hacer que prevalezca el del
piblico, vendriamos enténces al absurdo resultado de que la
sociedad es un mal para los asociados, en vez de ser la ley su-

prema de la naturaleza que hace efectivos log derechos indivi-

duales.

Ahora bien; la accion administrativa se ejerce por medio de
leyes, y entdnces se dice con razon que el Poder legislativo da
cuerpo & los principios de la ciencia administrativa, por medio
de reglamentos, circulares y disposiciones aisladas,_que son
otras tantas maneras de ejecutar la ley, puestas en practica por
el Poder Fjecutivo; y enténces se dice tambien que el movi-
miento administrativo que producen, constituye la politica del
Presidente; y por tltimo, por medio del exacto desempefio de
sus deberes por parte de los agentes del poder, y enténces se
dice con justicia que la administracion estd moralizada.
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Y el conjunto de leyes, reglamentos y disposiciones que dan
vida 4 la accion administrativa, es lo que se llama Derecho ad-
ministrativo; 6 como dice Batbie, el derecho administrativo es 1a
reunion de leyes positivas, conforme 4 las cuales debe moverse
la accion administrativa.

Pero hay entre nuestro derecho administrativo y el derecho
administrativo europeo una notable diferencia.

Conforme 4 nuestras instituciones, si bien los particulares
pueden hacer todo lo que no les prohiba la ley, el Gobierno—
y entendemos aqui por esta palabra todos los alos funcionarios
de la administracion—no puede hacer mds que aquello que ex-
presamgnte le permite 6 que expresamente le manda hacer la
Constitucion; al contrario de lo que sucede en Europa, aun en
los palses regidos por instituciones libres: alli los gobiernos
pueden hacer tedo lo que no les prohiba expresamente la Coons-
titucion. Por eso se dice alld que la accion administrativa reside
en el Poder Ejecutivo; miéntras qué, segun lo que hemos ex-
puesto, la accion administrativa en México, reside en el Legislati-
vo y en el Ejecutivo, y pudiéramos decir que aun en el Judicial,
por la facultad que le es propia de decidir, en casos particula-
res, sobre la constitucionalidad de las leyes, y no s6lo sobre la
aplicacion, sino tambien sobre el cumplimiento de las leyes fe-
derales.

Aunque reconocido en todas las naciones civilizadas de Euro-
pa el principio de la division de los poderes, todavia se consi-
deran como reunidos en el Ejecutivo, el poder administrativo y
el poder judicial, si bien actuando en ramos separados.

Esto no impide que, tratdndose del supuesto antagonismo
entre el interes ptiblico y el interes privado, se encuentre allf
establecido, como una consecuencia natural del caracter del
Poder Ejecutivo, el juicio de lo contencioso administrativo.

“,0 contencioso administrativo, dice M. Vivien,! se compone
de todas las reclamaciones fundadas en la violacion de obliga-

1 Etudes administratives. 2* Edition, tom. I, pag. 125.
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ciones impuestas 4 la administracion por las leyes y reglamen-
tos 4 que debe sujetarse, 6 por los contratos que ha celebrado:
asf, toda ley que fija una regla de decision puede dar entrada &
un debate contencioso, bien se alegue la falta de competencia,
6 que no se ha observado la forma, 6 que la regla ha sido in-
fringida. Todo contrato que ha pasado en la administracion,
produce el mismo efecto, si se niega su sentido 6 se arguye falta
de cumplimiento. La reunion de estos debates, considerados en
conjunto, constituye lo contencioso de la administracion, y co-
mo claramente se ve, se compone de cierta clase de controver-
sias, muy distintas de lo contencioso judicial y de la mera ad-
ministracion.” .

Si la responsabilidad oficial, si la falta de cumplimiento 4 las
leyes y reglamentos, si una controversia sobre la interpretacion
6 inejecucion de un contrato, constituyen lo contencioso admi-
nistrativo, nosotros tenemos tambien lo contencioso adminis-
trativo; con esta diferencia, que en los gobiernos europeos, el
Juez que decide es un agente del poder Ejecutivo; y entre no-
sotros, lo es el poder Judicial, respetando el precepto que prohi-
be que en una misma persona ¢ corporacion se reunan dos 6 mas
de los poderes en que se divide el ejercicio de la soberania.

ITay, sin embargo, entre nosotros cierta clase de juicios de lo

contencioso administrativo que se siguen y se resuelven por au-

toridades administrativas; pero sélo se siguen, estando confor-
mes los interesados en que la autoridad administrativa conozca de
ellos; tal es, por ejemplo, el que se instruye por infracciones de
la Ordenanza general de aduanas maritimas y fronterizas, que-

dando sin embargo al arbitrio de los mismos interesados ocurrir

al Juez federal 4 quien en este caso se enviardn los expgdientes
tan luego como los solicite, 6 forzosamente, si se tratare de algun
delito, para que ese funcionario falle lo que fuere de justicia, te-
niendo las partes los recursos legales.

Es indudable que en la accion administrativa es mds amplia
la esfera del poder Ejecutivo, ya sea porque quepa en el pro-
grama de gobierno hacer iniciativas con el objeto de mejorar
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los ramos que le estdn encomendados, ya porque presta 4 la
mera ejecucion de las leyes una atencion cuidadosa y progresi-
va que provee eficazmente 4 su exacta observancia; de ambos
métodos, inteligente y honradamente cumplidos, pende la con-
secucion del bien publico.

Aparte de que el acertado nombramiento de los empleados
es un poderoso elemento para la marcha de una buena admi-
nistracion, el Ejecutivo dispone de otro medio en su accion, el
de expedir providencias, resoluciones, circulares y reglamentos.

Las dos primeras son meros acuerdos que Tecaen en asun-
tos particulares, 1}ie11.1'e501\-'iendo en cada solicitud, bien dictan-
do una regla para un caso dado; las circulares son instrucciones
que se comunican 4 las oficinas todas de una misma especie,
para los trabajos econdémicos 6 sobre la interpretacion de los re-
glamentos que marcan los deberes y atribuciones de los em-
pleados.

En cuanto 4 los reglamentos, tienen un cardctar oeneral de
mandato, obligan 4 los empleados y 4 los particulares, son los
que dan animacion 4 la ley y en los que el Ejecutivo desarrolla
mds principalmente su politica.

Siendo los reglamentos el medio de ejecutar la ley, si en di-
versas localidades se presentan distintos obstdculos 4 su ejecu-
cion, el reglamento puede contener disposiciones que varien de
un punto & otro: lo mismo puede'suceder con el mero trascur-
so del tiempo, y por eso se dice que los reglamentos son varia-
bles en virtud de las circunstancias.

No teniendo los reglamentos mds objeto que el de desenvol-
ver en detalles los principios de las leyes, no pueden suplir las
deficiengias de éstas,-ni ménos contrariar sus miras. No debe ol-
vidarse que siendo uno de los objetos de la ley, el de imponer
obligaciones 4 los habitantes del pais, obligaciones que se sienten

4 veces como molestias, cuando el reglamento encarga la ejecu-

cion de la ley 4 cierto género 6 -categorfa de empleados, debe
cuidar que sea & los que para el asunto tienen competencia,
marcéndoles el modo de fundar y motivar el procedimiento.
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Cuando la ley autoriza al Ejecutivo para imponer penas por
la falta de cumplimiento 4 sus disposiciones, hay que recordar
que la autoridad administrativa sélo puede imponer multas has-
ta de quinientos pesos 6 reclusion hasta por un mes; pero que
la imposicion de las penas propiamente dichas es facultad ex-
clusiva del poder Judicial.

Llenando todos estos requisitos, el reglamento produce los
mismos efectos que la ley de que se deriva, y debe ser obedeci-
do por todos.

En todos casos debe tenerse presente que, cualquiera que re-
vista el acto administrativo, el gobierno debe dar el ejemplo de
su exacta observancia y que si hay necesidad de variarlo debe
esto hacerse por un acto que revista aquella misma forma y que
s6lo obligue para lo futuro.

II. Nombrar y remover libremente G los Secretarios del Despa-
cho, remover G los agentes diplomdticos y empleados superiores de
Haugcienda, y nombrar y remover libremente & todos los demas em~
pleados de la Union, cuyo nombramiento 6 remocion no estén de-
terminados de otro modo en la Constitucion 6 en las leyes. Muy po-
co tenemos que decir, & propdsito de ésta y de la mayor parte
de las fracciones del presente articulo, por ser el mismo asunto
que estudiamos en las facultades correspondientes del Congreso
general 6 de cada una de las Gdmaras.

Para que el Presidente pueda obrar con toda libertad, dentro
de la drbita de sus facultades, es preciso que los agentes supe-
riores é inferiores de que se valga le merezcan su confianza, y
s6lo de esta manera puede imputdrsele la responsabilidad por

los actos de aquellos. De aqui su facultad de nombrar y remo-

ver 4 todos los funcionarios y empleados de que habla la frac-
cion, sin mds limitaciones que las que elld misma establece,
respecto del nombramiento de agentes diplomdticos y emplea-
dos superiores de Hacienda, por los motivos que en su lugar
oportuno expusimos; y respecto del nombramiento y remocion

de algunos otros empleados, por consideraciones de justicia y
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