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LIMITE DE LAS FACULTADES CONCEDIDAS A LOS ESTADOS.
DISPOSICIONES GENERALES,

TITULO VL

PREVENCIONES GENERALES.

-
; ARTICULO 117.

Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion
4 los funcionarios federales se entienden reservadas 4 los Estados.

En su aparente laconismo, este articulo es una prueba mds
de que nuestro sistema politico es el de facultades expresas y
limitadas en el ejercicio de los poderes. Es tambien un comple-
mento en la explicacion clara y sencilla de nuestra forma de
gobierno.

Si el articulo 39 reconoce que la soberanfa nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo y que todo poder pi-
blico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio; si el
40 establece la Republica representativa, democritica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo que concier-

ne & su régimen interior, pero unidos segun los principios de la
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Constitucion general; y si por tltimo, no obstante esta division
de las funciones ptblicas, es el pueblo—todo el pueblo—el que
ejerce la soberanfa, por medio de los poderes de la Union ¢ los
de los Estados, es natural que se deje 4 éstos la suma de facul-
tades que no sean propias de la federacion, para que, siguiendo
el cardcter de nuestro sistema politico, establezcan en sus cons-
tituciones particulares las facultades expresas y limitadas de sus
funcionarios y organicen su régimen interior.

Pero el articulo dice que esas facultades se entienden reserva-
das 4 los Estados. ¢Quién las reserva? Sila Constitucion dije-
ra que los Estados conservan tales facultades, la cuestion seria
enteramente ficil para los partidarios de la soberanfa é indepen-
dencia de los Estados. Solamente el pueblo que confiere sus
poderes 4 los funcionarios en quieres se deposita el egjercicio
del poder, es el nico capaz de reservar d los Estados las fa-
cultades que no ha concedido expresamente & las autoridades
federales; porque el pueblo es la fuente del poder que lo repar-
te entre sus depositarios por medio de su constitucion. El da
el poder; el Gobierno federal y los Estados lo reciben.

El artfculo implica una idea Mds: marca cudl es la esfera de
la autoridad federal y hasta dénde aleanza la soberania de* los
Estados. Viene 4 dar vida prdclica 4 las fracciones II y III del
articulo 101; viene 4 hacer eficaz y facil el recurso de amparo;
viene 4 explicar clara y sencillamente multitud de cuestiones
sobre competencia entre los poderes federales y los de cada
una de nuestras entidades politicas. Es la clave este articulo,
digdmoslo asi, del mecanismo de nuestro gobierno.




ARTICULO 118

ARTICULO 118.

Ningun individuo puede desempefiar 4 la vez dos cargos de la Union de
eleccion popular; pero €l nombrado puede elegir entre ambos el que quiera
desempefiar.

Supongamos que uno 6 varios individuos fuesen 4 la vez elec-
tos Senadores y diputados, y prescindamos por un momento de
la incompatibilidad de hecho en el desempefio de ambas fun-
ciones, 4podria ser efectivo el objeto de la division en dos cd-
maras del Poder Legislativo?

Y si esta incompatibilidad en la esencia de las funciones se
presenta manifiesta, siendo una misma la naturaleza del poder
ejercido: gqué dirémos si se trata de dos ¢ mds cargos pertene-
cientes 4 distintos poderes? Que se burlaria el principio con-
signado en el articulo 50. Y el presente arliculo, como muchos
de los que vamos hallando al final del estudio de la Constitu-
cion, no es mds que la necesaria consecuencia de los principios
en que deseansan nuestras instituciones Y que estdn expresos
en las primeras paginas de est@libro.

El servicio ptiblico estd interesado en que el ejercicio del poder
se desempefie con toda voluntad ¥y con la mayor aptitud posi-
ble: nadie puede juzgar de estas dotes mejor que el interesado,
Y por esto el articulo da al que es nombrado para dos cargos,
la facultad de elegir entre ambos el que quiera desempefiar.

La fraccion IV del articulo 36 previene que es obligacion de
los ciudadanos de la Repuiblica desempefiar los cargos de elec-
cion popular de la Federacion. Este articulo nos da 4 entender
que cuando un individuo es electo para un cargo publico de la
Federacion y para otro de un Estado, debe desempefiar aquel,
pues que esta atribucion estd expresamente consignada 4 los

funcionarios federales y no reservada 4 los Estados. Sin em-

bargo, pudiera haber razones de politica 6 de equidad para que
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el nombrado quedase expedito para desempefiar mds bien el
cargo del Estado: en este caso tocaria al Congreso pesar esas ra-
zones y admitir 6 nd la renuncia que el interesado hiciese del
cargo de eleccion popular de la Federacion.

La eleccion para estos cargos, uno del Estado y otro del Go-
bierno general, se ha presentado varias veces, y no ha sido uni-
forme la practica que en esos casos se ha observado, pues algu-
nas veces el Congreso ha permitido la opcion y en otras ha sido
necesaria la renuncia.

ARTICULO 119.

Ningun pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto, 6
determinado por ley posterior.

Este articulo es una limitacion expresa al Poder Ejecutivo, en
la inversion de los fondos ptiblicos, y una consecuencia de las
facultades contenidas en las fracciones,. VII y XI del articulo 72.
A este propdsito hemos dicho en otra parte, que la ley impone
al Tesorero general de la Nacion la obligacion de hacer obser-
vaciones al Ejecutivo, en el caso de que acuerde un gasto que
no esté consignado en los términos que expresa el articulos si §
pesar de las observaciones insiste el Gobierno en hacer el gaslo,
el Tesorero deberd obedecer, pero dando cuenta al Congreso.
De esta manera se hard efectiva la responsabilidad en que in-
curra el Ejecutivo.

Pomeroy, hablando del precepto semejante que existe en la

- Constitucion de los Estados Unidos, dice: “Sin él no habria se-

guridad; y la confianza de todo el edificio gubernamental de-
pende de la estricta y literal observancia de esle arliculo por
parte de todos los departamentos y empleddos de la adminis-
tracion.”

No ha querido la Constitucion limitar los pagos 4 sélo las
partidas del presupuesto; pues en el trascurso del afio pueden
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ocurrir gastos del momento 6 que no se hubieran previsto, y
en estos casos el Congreso los acordard, viniendo & ser un com-
plemento de aquella ley, pues el Poder Legislativo es el tinico
que tiene facultad para reglamentar los pagos y para decretar
las contribuciones que basten 4 cubrirlos.

ARTICULO 120.

El Presidente de la Repiiblica, los individuos de la Suprema Corte de Jus-
ticia, los diputados y demas funcionarios piblicos de la Federacion, de nom-
bramiento popular, recibirin una compensacion por sus servicios, que serd
determinada por la ley y pagada por el Tesoro federal. Fsta compensacion no
¢s renunciable, y la ley que la aumente 6 disminuya no podra tener efecto du-

rante el periodo en que un funcionario ejerce el cargo.

Tambien este articulo no es mds que el natural complemen-
to de un precepto anterior (fraccion IV del articulo 36), que es-
tablece como obligacion del ciudadano de la Reptiblica desem-
pefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion, que en
ningun caso serdn gratditos. Vimos en la explicacion de ese pre-
cepto los motivos por qué no deben ser gratiitos los servicios
de que se trata. Las ideas nuevas que ahora hallamos son las
siguientes:

La compensacion debe ser determinada por la ley, lo que no
significa otra cosa que el cumplimiento del arliculo anterior.

Despues de la vigencia de la Constitucion de 1857 se han dic-
tado la ley de 6 de Abril de 1861, que fij6 en treinta mil pesos
la asignacion anual del Presidente de la Repiiblica; la de 15 de
Diciembre de 1874, que sefial§ para los senadores los mismos
vidticos y dietas que disfrutan los ciudadanos diputados, y és-
tos, desde la ley de 5 de Noviembre dé 1824, han percibido por
dietas tres mil pesos anuales; la de 25.de Noviembre de 1873,

sobre sueldos de los magistrados supernumerarios de la Supre-
ma Corte de Justicia, y la de 28 de Mayo de 18

87, que sefiala
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la compensacion de los magistrados propietarios y supernume-
rarios de la Suprema Corte, Fiscal y Procurador general de la
Nacion.

La compensacion debe ser pagada por el Tesoro federal, para
que todos los funcionarios mantengan su independencia respec-
to de los Estados; pues si éstos pagasen, verbigracia, 4 los di-
putados y senadores elegidos en ellos, ni serian iguales los pa-
gos, ni se evitarian influencias perniciosas.

La compensacion no es renunciable: si lo fuera, acaso un es-
piritu de exagerado patriotismo reduciria 4 la pobreza a algunos
funcionarios que renunciasen su sueldo, abandonando sus pro-
pios negocios por consagrarse enteramente al desempefio de las
funciones publicas. Los ambiciosos, la aristocracia del dinero,
podrian alucinar al pueblo con esa renuncia, para especular con
la corrupcion, los primeros, ¢ para dar un puesto oficial 4 su
inutilidad la segunda.

Por fin, la ley que aumente 6 disminuya la compensacion no
podrd tener efecto durante el perfodo en que un funcionario
ejerce el cargo. La Constitucion prevé naturalmente el caso de
aumento 6 diminucion en el valor de la moneda corriente, con
relacion 4 las necesidades, lo que puede suceder durante largo
tiempo; pero la dotacion debe ser disminuida é aumentada, se-
gun cambien esas necesidades. El aumento 6 diminucion no
surtirdn efecto durante el perfodo en que se decreten, para evi-
tar la influencia y la corrupcion en el primer caso, y en el se-
gundo, la intriga de un partido dominante en las Cdmaras, que
quisiese deshacerse de sus adversarios, reduciéndolos 4 no po-
der hacer sus gastos mds precisos, y obligindolos de este modo
d presentar su renuncia.




ARTICULO 121

ARTICULO 121.

Todo funcionario piiblico, sin excepcion alguna, intes de tomar posesion de
su encargo, prestard juramento de guardar esta Constitucion y las leyes que
de ella emanen.

Nuestras leyes, suponiendo la existencia de un sentimiento
religioso en el corazon del hombre, han querido que los funcio-
narios publicos se obliguen, por medio de un acto solemne, al
fiel desempefio de sus obligaciones. A este propdsito dice Story:
“La sociedad tiene el derecho de exigir de los funcionarios una
garanfia del camplimiento eserupuloso de sus deberes.”

Pero como en virtud de la Reforma no hay en México religion
de estado, el juramento, acto meramente religioso, no tiene ya
razon de ser, y se ha sustituido con la protesta que prestan los
funcionarios piiblicos, bajo la formula que establece la ley de 4
de Octubre de 1873 y en cumplimiento del articulo 4¢ de las
adiciones de 25 de Setiembre de 1873, cuyo tenor es el si-
guiente:

“La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obliga-
ciones que se contraen, sustituird al juramento religioso con sus
efectos y penas.”

De esta manera, los hombres de cualquier culto no tendrdn
obstdculo para entrar al desempefio de las funciones piblicas.

La seccion 4? de la ley de 14 de Diciembre de 1874 reprodu-
jo las disposiciones que dntes hemos citado, precepluando que
la promesa de decir verdad sdlo es requisito legal cuando se
trate de afirmar un hecho ante los tribunales, y la protesta
cuando se tome posesion del cargo 6 empleo.
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ARTICULO 122.

En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ejercer m4s fanciones
que las que fengan exacta conexion con la disciplina militar. Solamente ha-
bra comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Union, 6 en los

campamentos, cuarteles 6 depdsitos que fuera de las poblaciones estableciere
para la estacion de las tropas.

Eu este estudio hay que tener presentes las preseripciones
de los articnlos 26 y 29. En el primero se establecen limitacio-
nes 4 la esfera militar en épocas de paz; en el segundo se pre-
ven los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica
6 cualesquiera otros que pongan 4 la sociedad en grande peli-
gro 6 conflicto. Tambien tiene una necesaria conexion este mis-
mo articnlo con el 13, que conserva el fuero de guerra para los
delitos y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina
militar, y la tiene tambien muy principalmente con la fraccion
VI del 85, que encarga al Presidente de la Reptiblica el mando
de la fuerza armada.

Hechas estas referencias, dirémos que los comandantes mili-
tares de una plaza no sélo ejercen las funciones relativas al ré-
gimen econémico: 6 al mando de las fuerzas de la guarnicion,
sino tambien, como los generales en jefe de un cuerpo de ejér-
cito, division, brigada 6 columna, y los jefes de zonas, des-
empefian actos de administracion de justicia militar, convo-
cando y reuniendo los tribunales de primera instancia. Estos
tribunales se llaman consejos de guerra ordinarios, y su com-
petencia en tiempo de paz alcanza 4 los delitos que sélo tienen
exacta conexion con la disciplina militar, y en tiempo de guerra
d todos aquellos delitos cuyo conocimiento competa 4 la autori-
dad militar, conforme 4 las facultades que le concedan las leyes
expedidas en virtud de la declaracion del estado de guerra 6 de
la suspension de garantias. El consejo de guerra, en tiempo
de guerra, 6 funciona normalmente, y entdnces es ordinario, 6
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actda en plena campafia, respecto de los delitos que se cometan
frente al enemigo, en marcha hdcia él, en retirada bajo su per-
secucion, en una plaza sitiada ¢ en los casos de traicion especi-

ficados por la ley, y entdnces el consejo de guerra se llama ex-
traordinario.

En vista de estas disposiciones de la ordenanza militar, dis-
posiciones propias y adecuadas al cardeter de la institucion del
ejército, se comprenderd que la primera parte del articulo que
estudiamos, sin faltar 4 su consonancia con log demas que he-
mos citado, limita las facultades de la antoridad militar entera-
mente necesarias para el mantenimiento de la disciplina, 4 las
funciones que sélo tengan exacta conexion con este objeto, en
tiempo de paz, lo que es una garantia contra los abusos de los
militares, no solamente en favor de los paisanos, sino de los mis-
mos soldados, 4 quienes si se juzgara en tiempo de paz en con-
sejo de guerra extraordinario, podrian reclamar contra la inexac-
ta aplicacion de la ley.

La segunda parte del articulo es contraria 4 la institucion del
ejército, y estd consiguientemente en contradiccion conlos pre-
ceptos constitucionales que hemos citado, y que tienden todos
4 conservar la disciplina militar, 4 afirmar la unidad en la ac-
cion de la ciencia de la guerra y 4 hacer prdctico su ejercicio.

Explicarémos esta idea.

Las comandancias militares son esenciales en la organizacion
economica y buen servicio del ejéreito. El ecomandante militar
tiene, ademds de las facultades judiciales de que hemos hablado,
facultades inspectoras, y le estd encomendada, en consecuencia,
la custodia del 6rden y seguridad de los depdsitos+le guerra, al-
macenes, puestos fortificados y demas puntos militares’ com-
prendidos en el territorio de su jurisdiccion, y tiene tambien el
mando de las armas para toda funcion del servicio de paz 6
guerra.

Para el eficaz desempefio de todas estas facultades, la Orde-
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nanza previene que el Comandante militar no pueda separarse
de su demarcacion sin permiso del superior.

i se reflexiona que estas funciones tienen que verificarse con
mejor éxito en las poblaciones, que en puntos aislados: si la al-
teracion del drden publico puede efectuarse mds facilmente en
los centros poblados, sobre los que se dirigen los amagos de los
revoltosos, lo natural es que tanto para prevenir tales trastor-
nos, como para corregirlos, la fuerza armada debe residir en di-
chos lugares y no sufrir las consecuencias del retardo en la mo-
vilizacion de las fropas, en la conduccion de los elementos de
guerra, en la falta, en fin, de la oportunidad de las operaciones
militares. Si se ejecutase fielmente lo prevenido en la ultima
parte del articulo, no seria posible evitar graves males, ni mé-
nos conservar en todo su vigor la disciplina militar. Aun para
alejar el peligro de las asonadas militares, los funcionarios civi-
les y los ciudadanos mismos pueden mds ficilmente vigilar 4 la
tropa que reside en las poblaciones, que a4 la que, sin temor &
miradas curiosas, puede maquinar un trastorno en los lugares
aislados distantes de los cenfros poblados. :

El objeto de esta prevencion constitucional fué el de suprimir
las facultades politicas que ejercian las comandancias militares
establecidas dntes de la Constitucion, una en cada capital de
Estado; pero creemos por lo expuesto, que el articulo fué mds
alld de donde es justo y conveniente para el fin que se pro-
ponia; el pensamiento original es bueno, porque, en efecto,
nada relaja tanto la discipina militar como la participacion del
soldado en los asuntos meramente politicos, y porque la expe-
riencia demostrd en el pais 4 cudntos abusos se prestaban las
facultades politicas de los comandantes militares.




