ARTICULO 123

ARTICULO 123.

Corresponde exclusivamente & los Poderes Federales ejercer, en materia de
culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las leyes.

Las adiciones y reformas de 25 de Setiembre de 1875 decre-
taron:

Art. 12 El Estado y la Iglesia son independientes entre si. El Congreso no
puede dictar leyes estableciendo 6 prohibiendo religion alguna.

En nada fueron tan celosos los reyes espafioles, como en con-
servar incélumes las regalias de la Corona, y principalmente las
que se refieren al patronato real en general, y al patronato de In-
dias en especial. Por virtud del primero correspondia al rey el
derecho de proponer al Papa personas para los obispados, pre-
lacias seculares y regulares, dignidades y prebendas en las cate-
drales 6 colegiatas y otros bencficios eclesidsticos.

“La segunda especie de patronato pertenecia & la Corona de
Espafia en las Indias, porque esos pafses fueron descubiertos y
adguiridos 4 su costa, erigiendo y dotando sus iglesias y monas-
terios, razon por la cual los sumos Pontifices (dice el autor de
donde tomamos estos datos)! han expedido Bulas, motu propio,
para la conservacion de esta regalia.? El patronazgo real es tinico

é insélidum, perpetuamente reservado ¢ la Corona, sin que jamas
pueda salir de ella por costimbre, donacion, prescripcion ni ofra
causa que se diga. Los que atenten al patronazgo real, sea pre-
sentando 6 admitiendo la presentacion, confiriendo 6 aceptando
judicial 6 extrajudicialmente y con cualquiera ocasion 6 causa,
siempre que la gracia no provenga de la Corona, y 4 su nombre,
incurren, siendo seglar en perdimiento de las mercedes reales

1 Escriche. Diccionario de Legislacion.

2 La historia de Espafia nos ensefia que no siempre ha sido cierto ese motu
propio, pues aun bajo el reinado de Felipe I, el Papa tuvo que prescindir de
algunas preiensiones en confra de esta parte de la regalia de la Corona.
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que tuvieren en Indias, inhabilitacion para obtener otras y des-
tierro perpetuo de todos los dominios espafioles; y siendo ecle-
sidstico, en privacion de naturaleza de los reinos é incapacidad
para tener en ellos beneficio ni oficio eclesidstico, sin perjuicio
de incurrir unos y otros en las demas penas establecidas por las
leyes; ley I, tit. 6, lib. 12 de la Rec. de Indias.

“ Estd prohibido erigir, inslituir, fundar ni construir iglesia cate-
dral ni parroquial, monasterio, hospital, iglesia voliva ni otro lu-
gar pio ni religioso, sin ewpresa licencia real; ley 22, tit. 6, lib. 1.

“Los monasterios de religiosos hechos ¢ comenzados, sin real
licencia, deben demolerse y quedar en el estado que dntes te-
nian; ley 1, til. 3, lib. 1.

“Al Consejo de Indias se atribuyd por su ordenanza la juris-
diccion suprema de todas las Indias Occidentales descubiertas
y que se descubrieren, y la facultad de ver y examinar, dntes
que el rey los apruebe y mande guardar, cualesquier ordenan-
zas, constituciones y otros estatutos que hiciesen los prelados,
capftulos y conventos de las religiones: ley 22, tit. 2, lib. 2, dela
misma Recopilacion.”

Tenian tambien los reyes de Espafia la facultad de crear y su-
primir obispados en las Indias Occidentales, sin otro cargo que
el de dar cuenta 4 su santidad; y la Santa Sede sin mds exdmen
expedia su Bula de aprobacion. Algunos Papas han pretendido
que el patronato es una concesion hecha por los sucesores de
San Pedro al poder temporal; pero los reyes de Espafia nunca
han alegado el ejercicio de esa parte de regalia como una gracia
que se les haya concedido por el papado, sino como el uso de
la soberanfa que exige que cuanto tiene vida prdctica en un pais
esté sujeto 4 sus leyes.

Nuestros céqsti[uyentes, que nunca desconocieron los fueros
de la sociedad politica, comprendiendo que los derechos del
hombre son.la base y el objeto de las instituciones sociales,
despues de proclamar y garantizar la liberlad del pensamiento,
hacian efectiva una de las formas de esa libertad, decretando
en el articulo 15 del proyecto de Constitucion * que no se expe-
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diria en la Republica ninguna ley ni érden de autoridad que
prohibiese 6 impidiese el ejercicio de ningun culto religioso;
pero que habiendo sido la religion exclusiva del pueblo mexi-
cano, la catélica, apostélica, romana, el Congreso de la Union
cuidaria, por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla
en cuanto no perjudicara los intereses del pueblo ni los derechos de
la soberania nacional.”

Contra este articulo se sublevé la opinion piblica, esa falsa
opinion ptblica de que tan tremendos ejemplos vemos en la
historia de las naciones; la misma que hizo apurar la cicuta 4
Séerates y el cdliz de la amargura al Hombre-Dios. El articulo
fué retirado por la Comision y sustituido con el 123 que ahora
estudiamos. La tolerancia de cultos, garahtia tinica de la liber-
tad de conciencia, no fué decretada entdénces; pero tanto al final
del articulo 15 del proyecto, como en todo el 123, se reconocie-
ron, y nadie puso en duda los derechos del poder publico en
materia de cultos, cuando éstos afectan los intereses de la socie-
dad y la soberanfa nacional. Pero nos ocurre preguntar: ila re-
forma de 25 de Setiembre, declarando la independencia entre la
Iglesia y el Estado ha prescindido de esos principios?  Creemos
que de ninguna manera. El articulo 123 consagra el derecho de
patronato, nosotros dirémos, de la soberania, en las relaciones del
Estado con la Iglesia, no sélo en cuanto al culto externo, sino en
cuanto 4 su disciplina. Y precisamente por la disciplina externa
eran en olro tiempo las relaciones de la Iglesia y el Estado, como
de potencia 4 potencia, y estaban ligadbs entre si por vinculos
indisolubles. :

Ya se sabe como la guerra de Reforma desatd en México ese
nudo gordiano, y el Estado y la Iglesia son independientes en
todo cuanto se refiere § la soberania, que corresponde exclusiva-
mente al primero, y en lo relativo al dogma, que sélo toca 4 la
segunda: de aqui que el Estado no pueda dictar leyes estable-
ciendo 0 prohibiendo religion alguna. Cada religion es una Igle-
sia; cada Iglesia es el santuario de un dogma, y en consecuencia
cada Iglesia es independiente del Estado. Pero desde el momen-
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to que la Iglesia, una Iglesia cualquiera, va mds alld del dogma,
es decir, desde que pisa el terreno de la disciplina, cae bajo la
accion del poder publico, es decir, cede 4 la soberania de la Na-
cion. Ademds, puesto que no podemos suponer una Iglesia sino
como una reunion de hombres, sino como una asociacion ga-
rantizada por el articulo 8¢ constitucional, es claro que el culto
que ella establece es uno de los efectos de la libertad del hom-
bre; pero el poder ptblico tiene el derecho de examinar si la
reunion ofrece caracteres de ser pacifica y de tener un objeto
licito.! Puede reglamentarla por medio de una ley orgdnica que
debe ser de la competencia general, porque se trata de los dere-
chos del hombre sin relacion al sistema de Gobierno federativo.
La ejecucion de esa ley corresponde al Ejecutivo federal, y su
aplicacion en casos particulares 4 los tribunales de la Nacion.

La ley de 14 de Diciembre de 1874, en suseccion primera, y
los articulos 968 al 975 del Cdodigo Penal se refieren 4 la mate-
ria de este estudio.

ARTICULO 124.

L]
Para el dia 12 de Junio de 1858, quedarin abolidas las alcabalas y aduanas
interiores en toda la Reptiblica.

IDEM REFORMADO. 2

“Los Estados no podrin imponer ningun derecho por el simple trinsito de
mercancias en la circulacion interior. Sélo el Gobierno dela Union podra de-
cretar derechos de tramsito, pero tinicamente respecto de efectos extranjeros
que atraviesen el pais por lineas internacionales é interoceaniecas, sin estar en
el territorio nacional mas tiempo que el necesario para la travesia y salida al
extranjero.

“No prohibirdn directa ni indirectamente la enfrada 4 su territorio ni la
salida de él, de ninguna mereancfa, 4 no ser por motivo de policia, ni grava-

1 Non respublica est in ecclesia, sed ecclesia in respublica, id es, in romano imperio. Oprar, Mmev. L. 8. Ap-
vERSUS DoxaT.
2 Reforma de 22 de Noviembre de 1886,
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ran los artfeulos de produccion nacional por su salida para el extranjero 6 pa-
ra otro Estado.

““Las exenciones de derechos que concedan serdn generales; no pudiendo
decretarlas en fayor de los productos de determinada procedencia.

““La cuota del impuesto para determinada mercancia, serd4 una misma, sea
cual fuere su procedencia, sin que pueda asignérsele mayor gravdmen que el

que reportan los frutos similares de la entidad politica en que se decrete el im-
puesto.

#La mercancia nacional no podra ser sometida 4 determinada ruta ni 4 ins-

peceion 6 registro en los caminos, ni exigirse documento fiscal alguno para su
circulacion interior.

“No gravarin la mercancia extranjera con mayor cuota que aquella cuyo
cobro les haya sido consentido por la ley federal,”

El odio con que en México ha sido visto el sistema de alca-
balas, ora por lo anli-econémico del impuesto, ora por lo ex-
cesivo que 4.veces han sido sus tarifas, 6 finalmente por los
abusos de los recaudadores, determing & los constituyentes 4
formular como precepto constitucional un punto que sélo per-
tenece al estudio de las leyes fiscales. Se crey6 que asf podria
hacerse eficaz la abolicion de las alcabalas.

Y sin embargo, las alcabalas han subsistido por espacio de
treinta afios despues de publicada la Constitucion, ¥ ni podemos
decir siquiera que la reforma del articulo las haya abolido del
todo. El Gobierno Federal y los Gobiernos de los Estados hicie-
ron siempre, aunque infructuosamente, poderosos esfuerzos para.
sustituir con otro impuesto el odioso sistema 4 que nos referi-
mos. Los mismos constituyentes preferian la alcabala & un im-
puesto directo, y el comercio de mala fe que busca en el con-
trabando, no sélo eludir la ley, sino el triunfo de la envidia en
su competencia con el comercio honrado, no era el menor obs-
tdculo para dar cumplimiento 4 la promesa de la Constitucion.

Asf es que la realizacion del precepto se fué aplazando, hasta
que definitivamente ha quedado reformado el articulo en los
términos que aparece en seguida del primitivo 4 la cabeza de
esta leccion.

Débese este resultado 4 la iniciativa del Gobierno del Estado

ARTICULO 124 369

de Veracruz, que en 6 de Setiembre de 1882 se dirigi6 al Se-
cretario de Estado y del despacho de Hacienda y Crédito pi-
blico, para que tomase parte en el proyecto comunicado 4 los
demas Estados de uniformar el sistema rentistico, llevando 4
cabo de una manera regular la supresion de las alcabalas, El
Ejecutivo federal acepté la id®a, y por medio de una circular 4
los gobernadores (fecha 20 de Agosto de 1883), convoed una
conferencia, de dos comisionados por cada Estado, que se ocu-
pase del asunto, procurando un acuerdo que sirviese de base &
sus futuras legislaciones fiscales, asi como la mejor manera de
asegurar el cumplimiento del precepto constitucional que prohi-
be 4 los Estados imponer derechos 4 las exportaciones, tenien-
do en cuenta la necesidad, cada vez mds acentuada, de impulsar
el movimiento exportador en la Republica.

Los gobernadores por su parte fueron deferentes 4 la invita-
cion del Gobierno general, y con el nimgro de treinta y seis
representantes se abridé la conferencia en la ciudad de México
el 19 de Octubre de 1883.

La conferencia dié cima 4 sus trabajos, remitiendo al Gobier-
no las siguientes resoluciones:

“12 Los Estados no podrén imponer ningun derecho por el
simple trdnsito de mercancias en la_circulacion interior. Sélo
el Gobierno de la Union podrd decretar derechos de trénsito;
pero dnicamente respecto de efectos extranjeros que atraviesen
el pafs por lineas internacionales ¢ interocednicas, sin estar en el
territorio nacional mds tiempo que el necesario para la trave-
sfa y salida al extranjero.

22 No prohibirdn directa ni indirectamente la entrada 4 su
territorio ni la salida de él, de ninguna mercancia & no ser por
motivos de policfa. Ni gravardn los articulos de produccion na-
cional por su salida para el extranjero ¢ para otro Eslado,

“3® Las exenciones de derechos que concedan serdn genera-
les, no pudiendo decretarlas en favor de los productos de deter-
minada procedencia.

%42 La cuota del impuesto para determinada mercancia serd
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una misma, sea cual fuere su procedencia, sin que pueda asig-
ndrsele mayor gravimen que aquel que pagan los frutos simi-
lares de la entidad politica en que se decrete el impuesto.

“5% La mercancia nacional no podrd ser sometida 4 determi-
nada ruta, 4 inspeccion 6 registro en los caminos, ni exigirsele
documento fiscal alguno en su ®irculacion interior. Pero los
Estados sin contravenir 4 estas reglas, tendrdn facultad para
dictar las disposiciones que estimen convenientes, con objeto
de evitar que se defraude el impuesto en el lugar que deba cau-
sarse.

“6% No gravardn la mercancfa extranjera con mayor cuota que
aquella cuyo cobro haya sido consentido por el Congreso de la
Union.™

A su vez el Gobierno dirigi¢ al Congreso la iniciativa corres-
pondiente que funda los motivos de la reforma que, con ligera
variacion, fué aceptaga por el mismo Congreso y por las legisla-
turas de los Estados, quedando en los términos en que aparece
al frente de este articulo.
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‘Estarin bajo la inmediata inspeceion de los Poderes Federales los fuertes,
cuarteles, almacenes de depésito y demas edificios necesarios al Gobierno de
la Union.”

La segunda parte del articulo 27 de la Constitucion permite
d las corporaciones tener en propiedad y administrar los edifi-
cios destinados inmediata y directamente al servicio 1 objeto de
la institucion. El Gobierno necesita edificios para el acuartela-
miento de sus tropas, para depésito de municiones, escuelas de
ndutica, oficinas de hacienda, de correos y para otros varios ob-

Jetos. Todos esos edificios son bienes piblicos que pertenecen 4
la Federacion, y es natural que se declare que estan bajo la in-
mediata inspeccion de los Poderes Federales: del legislativo para
legislar sebre su objeto, del Ejecutivo para administrarlos, y del
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Judicial para los casos de su competencia. La inspeceion de que
habla el articulo se toma como un acto de soberania, y estable-
ce indirecta, pero terminantemente que los Estados no tienen
ingerencia alguna en esos edificios, aunque se hallen dentro de
los limites de su territorio. La palabra inspeccion estd tomada
aqui como sinénima de competencia. Asf es que el Gobierno ge-
neral ejerce en esas partes del territorio el poder absoluto cons-
titucional que ejerce en el Distrito Federal, sin que por esto se
entienda que el Congreso de la Union es en estos casos la le-
gislatura de esas localidades, como algunos lo dicen respecto
del Distrito, pues lo que hace es ejercer su alto cardcter de Po-
der Legislativo de la Federacion; y de la misma manera actiian
en su esfera respectiva los otros dos Poderes.

Es de advertir que teniendo el Gobierno la facultad de adqui-
rir bienes raices que sirvan inmediata y directamente 4 la ins-
titucion 4 queé se destinan, esa facultad gs absoluta y no puede
ser limitada por las atribuciones' reservadas 4 los Estados.






