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vez méds divorciado de la causa de los colombianos, se dirigi6
en queja al representante diplomético del Protector, manifes-
tindole que estaban oprimidos por la violencia de los soldados
del Libertador, 4 quienes temian més que 4 los del rey (9).
Para dar una hase de fuerza 4 la opinién, fué nombrado co-
mandante en jefe de las fuerzas guayaquilenias el general La
Mar, que también respondia al plan de incorporacién al Perii.
En un principio, se pensé en confiar el mando de la divisién
auxiliar peruano-argentina al mismo general La Mar, para
contrapesar la influencia de Sucre, pero ya el coronel Santa
Cruz se habia puesto en campafia con ella, y San Martin, bien
aconsejado por el presidente Olmedo, desistié de esta combi-
nacién (10).

(9) Paz Solddn : « Hist. del Pert Indep. », pdg. 25%. — Bolivar lo con-
firma en carla d la junta de Guayaquil, que se citard mds adelante.

(10) Carta de Olmedo i San Martin, de 22 de febrero de 1822. M. S.
aut. (Arch. San Marlin, vol. LXI). En prueba del perfecto acuerdo entre
Ia junta de Guayaquil sobre el plan de incorporarse al Perf y su oposi-
cion d los colombianos, reproducimos un parrafo de la carta citada que
esparce nueva luz sobre este punio oscuro: « Nueslro Salazar impondrd &
» V.circunstanciadamente de todo. Este buen amigo se ha portado como
» un agente honrado, eficaz y patriota. La mismo digo de La Mar, cuyo

cardeter y honradez conoce V. bien. Todos merecen la consideracion

de V.—El nombramiento de La Mar para el mando de la divisién (pe-
ruano-argentina) podria causar un efecto contrario al que nos propo-
nemos lodos. Con la salida de las tropas (colombianas de Sucre) se ha
restablecido el orden, 4 1o menos en apariencia. Yo bien sé que el
fuego estd cubierto con una ceniza engafiadora; por tanto, una medida
de esta clase puede ser unviento que esparza la cenizay quede el fuego

» descubierto, Entonces el incendio civil es inevitable. Si La Mar va 4 la
divisién, serd maladmitido, y no es dificil que se le tiendan redes. Sucre,
que muchas veces le ha ofrecido cordial 6 ex-cordialmente el mando,
ahora lo tomaria 4 desaire, y no sabemos de lo que es capaz un
resentimiento colombiano. Los jefes y oficiales suyos, piensan, hablan
¥ obran lo mismo. No todala divisién de Piura es de confianza. Estas
reflexiones y las que de ellas nacen, nos han hecho acordar que se sus-
penda el cumplimiento de la resolucién de V. hasla que impuesto de
todo esto, y de los riesgos que nos amenazan (como puede V. tenerlo
por la comunicacién que le dirigimos por extraordinario) tome una
medida grande, eficaz y poderosa ».
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La actitud de Bolivar en la cueslion de Guayaquil, era mas
resuelta, y respondia & un plan politico y militar mds delibe-
rado, teniendo de su parte la fuerza y el derecho, aun cuando
no le acompaiase la mayoria del pucblo que pretendia anexar
a4 Colombia a toda costa. Era para él cuestion de poder nacio-
nal y de preponderancia americana, y como talla encard sin
vacilaciones, de hito en hito. Asi,al mismo tiempo que enviaba
4 Sucre con fuerzas para concurrir por el Pacifico 4 la cam-
paiia combinada sobre Quito, acreditaba cerca del gobierno
del Pera en calidad de enviado diploméatico & don Joaquin
Mosquera, con el objeto de ajustar una liga americana y arre-
glar la cuestién de limites entre los dos estados colindantes
(Véase cap. XXXV, § VI). En cuanto & lo primero, no fué
dificil un acuerdo, aunque por el momento de mera forma,
pues no tuvo inmediata ulterioridad. La negociacién en lo
relativo & limites presenté mayores dificultades. Colombia
pretendia tener derecho sobre las provincias limitrofes de Jaen,
Maynas y Quijos, que por su parte el Pert consideraba como
suyas. No era posible resolver este punto litigioso, sin tocar la
delicada cuestién de Guayaquil. El plenipotenciario Mosquera
sostenfa que esta provincia debfa formar parte integrante
de Colombia. El ministro Monteagudo, como representante
del Peri, argiifa, que habiendo reconocido su independen-

cla, seria una contradiccién consentir en tal estipulacion, v

propuso que se le dejara la libertad de agregarse 4 una 1
otra reptblica, segtin fuese su voluntad. Las instrucciones
de ambos negociadores eran terminantes, y les prevenian no
ceder en este punto, asi es que todo arreglo sobre estas
bases opuestas se hizo imposible. Empero, para no embara-
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zar los tralados pendientes con cuestiones secundarias, se
acordd dejar indeciso el punto, reservandolo para un convenio
particular por medios conciliadores y pacificos, con el compro-
miso moral por parte del Pert de que los habitantes de las
provincias de Quijos y Maynas, situadas sobre la izquierda del
Maraiidn, no fueran convocados para las elecciones de repre-
sentantes al congreso peruano que iba 4 reunirse, el cual de-
terminaria los limites definitivos (11).

Estos tratados, segin la pintoresca expresién del presi-
dente de la junta de Guayaquil, Olmedo, no eran « sino cenizas
» enganadoras, que-tapaban el fuego, y que el menor viento
» esparciria, dejando el fuego 4 descubierto » (12). La actilud
de la junta de Guayaquil respecto de la cuestion pendiente,
fué el viento, que hizo volar la ceniza y hubo de soplar un
incendio.

La constitucién colombiana habia declarado que el terri-
torio dela repiiblica seria el mismo que comprendian el virrei-
nato de Nueva Granada y la capitania de Venezuela, y por lo
tanto se consideraba comprendida en ¢l la presidencia de
Quito, como dependencia de Nueva Granada, incluso Guaya-
quil que era una de sus provincias. El Libertador Bolivar,
no podia renunciar a este plan geogrifico, que cuadraba su
imperio republicano de mar & mar, y constituia & Colombia en
la primera potencia sud-americana de la época, triunfante ya
en su guerra con la Espana al norte dela América meridional.
Asi, al emprender la campaia de Quito se dirigié al presidente
de Guayaquil, intimandole con amenazas olimpicas su incor-
poracién & Colombia. « El gobierno de Guayaquil sabe, (le

{11) Ofis. de los plenipotenciarios del Perii y Colombia, \[U\qupl‘“
Monteagudo, sobre cuestion de limites, rIo 5 de junio ¥ 5 de julio (son
dos) de 1822. (Cat. M. S. de f’i? Solddn, nims. 283 y 286). — Véase Res-
trepo: « Hist. de la Revol. de Colombia », t. III, pdg. 223-923 5, v Paz
Solddn « Hist. del Pera Itl\_ll_'l'!. » pdg. 30%. -

(12) Véase la carta de Olmedo 4 San Martin en la nota nim. 10.
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escribia desde su cuartel general), que no puede ser un esta-
do independiente y soberano : sabe que Colombia no puede
» ni debe ceder sus legitimos derechos : sabe en fin, que no
hay un poder humano que pueda hacer perder & Colombia
un palmo de la integridad de su territorio. Tiempo es ya
de obrar de un modo justo, racional, y conveniente & los
intereses de esa provincia, demasiado expuesta 4 variacio-
» nes, pero oportunamente auxiliada y protegida por las ar-
» mas de Colombia » (13). Era cortar el nudo con la espada-
vencedora de Colombia, y un reto dirigido indirectamente 4
las pretensiones territoriales del Pert.
Ante esta actitud imperaliva, que no retrocedia ante nada
ni ante nadie, San Martin oponia un plan meramente espec-
ante y negativo, en sus reservas diplomdticas, en sus relacio-

nes con la junta de Guayaquil y con Bolivar, en su combina-

cién alternativa de que Guayaquil perteneciese 4 uno 1 otro
Estado 6 permaneciese independiente si tal era su libre volun-
tad, y debilitada més su acci6n al prestar sin condiciones su
concurso para la terminacién de la guerra de Quito, introdu-
ciendo en sus propias tropas auxiliares un elemento de des-
confianza. En el choque de eslas dos politicas, debia frinnfar
la que estuviese animada de mayor impulsién inicial, y estando
ademas, la razén y la fuerza de parte de Bolivar, no era du-
doso cual seria el resultado.

{13) Carta de Bolivar al presidente del gobierno de Guayaquil, de 18
de enero de 1822, en su cuartel general de Cali, apud Paz Solddn :
« Hist. del Perii Indep. » pag. 259 (nota).
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La cuestion de Guayaquil entre el Libertador de Colombia
y el Protector del Pert, representantes de las dos hegemo-
nias continentales de la época, merece una atencidn especial,
por ser la primera cuestién de limiles que surgicra entre
las repiiblicas sud-americanas al declararse independientes;
tiene, ademés, una doble significacion histérica y politica,
asi por sus consccuencias inmediatas, cuanto porque ella
envuelve el gran principio que al fin ha prevalecido y se ha

incorporado al nuevo derecho piblico americano, como ley

racional consentida de una nueva vida internacional.

Las nuevas republicas hispano-americanas, al reasumir
su soberania territorial, adoptaron las demarcaciones colonia-
les en el Grden politico y administrativo, que respondian 4 la
vez & sistemas geograficos y particularismos étnicos, derivan-
do sus titulos de posesion y dominio de los del soberano espa-
ol de que se emancipaban de hecho y al que se sustituian de
derecho. Es lo que se ha llamado el ufi possideti anterior
4 la revolucion. A este principio respondid al sud del conti-
nente, la propaganda de la hegemonia argentina al libertar &
Chile, y la hegemonia chileno-argentina al libertar el Per,
que repudiando las conquistas y las anexiones trazaban el
mapa politico de la América del Sud, con sus fronteras defi-
nidas por un plano histérico de hecho y de derecho, sin vio-
lentar los particularismos y entregaba & la espontaneidad de
los pueblos sus propios destinos. La hegemonia colombiana
representaba por el contrario las anexiones y las absorciones,
con tendencias & refundir los particularismos en una nueva
asociacion que respondfa 4 un plan de organizacion artificial,
derivado de la victoria de las armas y basado en la fuerza.

LA PROVINCIA DE GUAYAQUIL. — CAPITULO XLY. 593

Empero, Bolivar, que representaba esta hegemonia absor-
bente, representaba esta vez por acaso el principio superior,
segln el cual se constituirian definitivamente las nuevas
nacionalidades al trazar los limites de su soberania territo-
rial.

El antiguo virreinato de Nueva Granada habia sido decla-
rado conslitucionalmente parte integrante de la reptblica de
Colombia, en union con la capitanfa general de Venezuela,
comprendiendo la presidencia de Quilo como dependencia de
Nueva Granada. Esta declaracién habfa sido aceptada por
todo el mundo americano, con aplauso y sin protesta. Si la
provincia de Guayaquil formaba parte de la circunseripeion
polilica de Quito, correspondia 4 Colombia. Si por el contra-
rio pertenecia al virreinato del Pert, era peruana. Tal era la
cueslién de hecho y de derecho. La fuerza la resolvig de he-
cho ; pero los documentos histérico-legales dan & Colombia la
razon de derecho, que al fin ha prevalecido teérica y practi-
camenle como regla internacional entre las reptiblicas hispa-
no-americanas.

La provincia de Guayaquil, fué en varias épocas depen-
dencia del virreinato del Perti; pero creado el virreinato de
Nueva Granada qued¢ definilivamente como parte integrante
del reino de Quito. Empero, por su posicién geograficay por
motivos accidenlales, estuvo algunas veces sujela en parte ¢
en el todo al virrey del Peri, y lo estaba de hecho en lo poli-
tico y militar al tiempo de invadir San Martin el territorio
peruano. Kn 1803, habiase dispueslo porrazones de convenien-
cia militar que la plaza y puerfo de Guayaquil dependiesen del
virreinato del Perd y no del de Nueva Granada (14). Reclamada
esta disposicién por el presidente de la audiencia de Quilo,
declardse en 1807, que la autoridad conferida solo se extendia

(14) Real orden de 7 de julio de 1803.

TOM, III.
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& lo militar s intervencién alguna en el gobierno politico ni
econ6mico, reprobando los procederes del virrey del Perii que
habia pretendido lo contrario (13). Con motivo de las revolucio-
nes de Quito y Nueva Granada en 1809 y 1810, el virrey Abas-
cal agreg6 de hecho la provincia de Guayaquil & su gobierno,
como lo hizo con las del alto Pert que pertenecian al Rio
de la Plata, con el objeto de proveer & su defensa. En 1815,
restaurada la autoridad real en Nueva Granada, los vecinos de
Guayaquil solicitaron que las cosas volvieran 4 su antiguo es-
tado, y asilo acordé el rey en 1819, desaprobando nuevamente
la intromisién del virrey del Per en su orden interno (16).
Desde entonces, la provincia de Guayaquil quedd como parte
de la audiencia de Quito, y ésta como dependencia del virrei-
nato de Nueva Granada. Tales eran los titulos legales que
invocaba Colombia (17).

La declaratoria de la independencia de Guayaquil, reco-
nocida por el Protector del Pert, y desconocida por el Liber-
tador de Colombia, 4 la par de las pretensiones encontradas
de ambos sobre su posesién, complicaba la cuestién. Agré-
guese que el mismo Protector no crefa posible ni ¢onveniente
que Guayaquil se mantuviese en estado independiente, ni
tampoco los mismos guayaquilefios, y se tendrd idea de lo
intrincado del problema 4 resolver. Para San Martin, era una

(15) Real orden de 1.° de junio de 1807, que no fué comunicada por la
entrada de los franceses en Madrid.

(16) Real cédula de 24 de junio de 1819.

(17) En su liempo se publicaron algunos opiisculos sobre esla cuestion.
Véase : « El Amigo de sus conciudadanos por un hijo de Guayaquil »
(Lima 1822), sosteniendo los derechos de Colombia, en conteslacién 4
un eserito sosteniendo los del Perd por un « Amigo del Pais ». Publi-
cose en el mismo afio en Lima una débil refutacidn al primero, titulada :
« El americano imparcial 4 observaciones sohre un impreso titulado
El amigo de sus conciudadanos »,en el cual, aduciéndose razones de con-
veniencia en favor del Peri, se hace caso omiso de los documentos cita-
dos en el lexto, que el abogado de los derechos de Colombia invocaba
como titulos legales.
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cuestion de decoro y de inferés puramente pernano. Para Bo-
livar era una cuestién de poder, de vida nacional y de influen-
cia americana. Quito, parte integrante de Colombia, sin el
puerto de Guayaquil, era un territorio atrofiado, y el Liberta-
dor tenia razén atin bajo el punto de vista geografico, en soste-

ner la necesidad de su posesién como condicién de existencia
para su gran repiiblica. De aqui que el plan politico del Pro-
tector del Perd, fuese meramente espectanle y reservado, y
el del Libertador de Colombia, deliberado y franco.

Seguro Sucre del auxilio de San Martin en la campafia de
Quito, y estimulado por la arrogante intimacién del Liber-

tador, dirigiése al ministro de la guerra del Perd, revelando .

francamente las exigencias de Colombia con pretexto de adi-
cionar su anterior explicacion, redactada en términos tan equi-
vocos: « Pienso que es del interés de los gobiernos limitrofes
impedir las disensiones de la provincia de Guayaquil, que
siendo el complemento natural del territorio de Colombia,
pone al gobierno en el caso de no permilir jamés se corte
de nuestro seno una parte por pretensionesinfundadas. Tal
consentimiento seria un ejemplo de disolucién social para
la Repiblica, y para los paises limitrofes, en que este
ejemplo fatal iba cundiendo el afio anterior, si el gobierno
de ese Estado no hubiese tenidola sabia energfa de cortarlo.
Persuadido de los nobles sentimientos del gobierno de.
Perti, nos prometemos que empleard su poderoso influjo
para ayudarnos 4 conciliar los partidos que agitan & Gua-
yaquil, concentrar las opiniones y restablecer el orden, que
desea la parte sana de la provineia, para evilar todo
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