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nal de Justicia supla las faltas del Gobernador, tuvo 4 bien pesar
las razones que aduci6 el Fjecutivo en apoyo de su correspondien-
te iniciativa. Fn consecuencia, el Presidente del Congreso, no de-
be ser ya un funcionario especial, y queda previsto el caso en que
la sustitucion del Gobernador propietario no pueda hacerse con-
forme 4 las reglas comunes, pues entonces la misma Legislatura
nombrard otro Gobernador en calidad de interino.

Encaminadas 4 la mas expedita y breve administracion de justi-
cia, son las reformas iniciadas por el Tribunal Superior, pues en
virtud de ellas se aumentard el miimero de los Magistrados que hoy
lo componen. Asf lo aconsejan, la experiencia, el interes de los indi-
viduos en el f4cil despacho de los negocios civiles, y el de la socie-
dad en el oportuno castigo de los delincuentes. .

A todas estas reformas esenciales, se agregan otras que dimanan
de las mismas, y que servirdn para armonizar en sus detalles nues
tro c6digo politico.

Ese conjunto es el que la Legislatura anterior, con arreglo al ar-
ticulo 126 del c6digo expresado, ha propuesto ¢ la aprobacion de
la actual, que tiene asi una mision doble, importante y delicada:
constitucional y constituyente. Ella, sin embargo, sabrd llenarla
procediendo en consonancia con sus propias inspiraciones, y con
las que nazean de 14 opinion piblica.
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HACIENDA.

Al encargarme del Gobierno el 15 de N ouembre de 187 2 lag ar-
cas del erario estaban enteramente vacias, y tan faltas de crédito
por  convencimiento general de su. situacion, que las oficinas del
telégrafo se habian negado 4 trasmitir los telégramas oficiales de
mi antecesor, si no se pagaba su importe al contado. (Pdgina 249.)

Con el fin de remover este entorpecimiento, fatal para, la admi-
mstramon hube de dar mi garantfa. personal, tocante al pago de
los telégra,ma,s en que constara mi firma. .. :

Los servidores del Estado no habian recibide en once meses s del
afio de 72, sino parte de sus sueldos de un mes, en efectwo, y
las asignaciones de siete y medio meses les habian sido cubiertas
con el papel que se ha lla,mado “Obhgacmnes entonees sin valor
alguno.

Las fuerzas que operaban en leGlbOS lumbos habian deo
unas, como las de la Huasteea, sin recibir medio real de la Tesore-
ria, 4 costa de sus desgla,mados habitantes; ofras, de préstamos for-
Z0808, 0 semiforzosos, con el nomble de voluntarios, no alcanzando
las contribuciones ordinarias y extr amdmamas para cubrir su presu-
puesto, y teniendo los Jefes, por antouzaclone@. anti-constituciona-
les, que acudir 4 medios arbitrarios y violentos para pr0p0rcmnar-
8¢ recursos; dando todas estas medidas resultados contrarios al cré-
dito y confianza, que tanfo necesita mspirar el poder establecido.

Difieil, si no 1mp031ble era decretar nuevas car a8 sobre los con-

tnbuyentes siendo sin embargo indispensable cubrir los gastos de

la a,dmlmstracwn levantar el credlto y restaurar Ia confianza per-

‘dlda.
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En la mayorfa de los Cantones, los caminos estaban plagados de
fascinerosos, y los plagiarios cometian sus horribles atentados has-
ta dentro de las poblaciones mas 1mportantes

El Ejecutivo en tan desesperada crisis, dedico su atencion 4 res-
tablecer la segmldqd en los caminos, previendo que ast se desper-
tarfa el movimicito comereial, y aumentarfan las entradas de las
administraciones de rentas. A este fin, dictd 6rdenes repetidas y
urgentes; consiguié el aumento, decretado por la Legislatura, de
las fuerzas de seguridad, y dntes de un mes, libres las vias publi-
cas de malhechores, cobré animacion el trdfico, subieron las rentas,
y empezaron 4 cubrirse en efectivo los sueldos de todos los servi-
dores del Estado.

'De propésito no hizo el Bjecutivo remocion a,lcfuna, en los emplea-
dos de hacienda, porque queria conceder completas garantias 4 sus

contrarios en las elecciones, que sabfa lo habian sido Ia mayoriade

las personas que compoman el circulo oficial en la administracion
pasada.” -
B Leglsla,tura, admitié la renuncia del anterior tesorero, y fué
llamado 4 sustituirlo el antiguo, honrado é inteligente empleado
C. Sebastian A. Bdrcena, quien consinti6 en volver al servieio acti-
vo por afecto 4 su Estado natal. | Biin

" En este ramo de la administracion han sido despues muy conta-

dos Tos cambios de personas verificados hasta la fecha; pues con
pocas excepeiones, subsisten los mismos empleados que el actual
E}ecutlvo encontrd. en sus puestos.

Las suspensiones 0 separaciones acordadas, y la supresion de
algunas plazas inttiles, se han resuelto por el Ejecutivo, siempre
4 propuesta de la Tesorerfa, sin distincion de partidos d opiniones,
pudiéndose asegurar que ningun amigo particular del Gobernador
ha obtenido empleo de la administracion presente.

La distribucion de los caudales sc ha hecho con un constante
espiritu de equidad, y proporcionalmente entre todos los servido-
res publicos, cuidando el Ejecutivo de llamar la atencion de 1a Te-
. soreﬂa, hdcia los Cantones cuyos productos no ‘bastaban 4. cubrir
sus gastos, y dictando mmedlatamente mdenes para mvela,l los
Pagos. (Pégma. 250) '

Resultado de los afanes del Gobierno, del empefioso trabago de

1a Tesoreria, y manifestacion evidente de los recursos del Estado:‘
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ha sido la recaudacion obtenida de Noviembre de 72 hasta Julio
iltimo de 73, que arroja un tota,l de $185,253. (Documentp ni-
mero 1.)

En esta cantidad ha ha,bldo tna entrada extraordinaria nomi-
nal de $30,000, valor de unos bienes mostrencos, pero del cual,
por haber ocupado afios dntes el Estado parte de dichos bienes,
(*) solo pudo destinar la Tesorerfa 4 los gastos publi- |

Siendo por disposicion judicial para pago de costas, &c. y
para denunciantes y participes

(Pdgina 251.) ' (Documento nimero 2.) i -

En contraposicion se han pagado 4 cuenta de la deuda, del Es-
tado, por gastos extraordinarios de guerra que originaron las per-
turbaciones de la paz, y por disposiciones leglslanvas para hacer
pagos fuera de presupuesto, lo siguiente: =
Por cuenta de la denda 11qu1dada en 72. Obligaciones -
amortizadas.  (Documento mifmero 3) $ 63, 154: 4:1
Por cuenta de la deuda flotante. (Pagos hechos se-

gun documento nifmero: 4)......0. s iia Lyni 26425 54

ToTAL PAGADO POR CUENTA DE LA DEUDA ¢ 89.879 95

Gastos, extraordinarios de guerra. (Documento nd- ..
$.18.350 42
Gastos de fuera de presupuesto. Los acordados por :
la Legislatura, (Documento nimero 6) $ 15313 64

Torac.... ... 8 123, 604 01
Ademas, se ha datado la actual Administracion de

gastos ordenados por la anterior, los mas parﬂn—
dose virtualmente, y algunos en realidad. * (Docu-
mento nimero 7) $ 60. 47 0 89

Las'datas virtnales represéntan tambien cargos igualmente vir-

tuales; pero ‘eén el total de '$60.470 39" hay algunos mlles de pe—
sos pagados en dinero efectivo.

(*) En 67 y 69 recibié y gast6 el Estado por, euenta de estos mostrencos $9.624., .
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De todas maneras, y aun sin tener en cuenta esta, ltima partida,
quedan siempre subsistentes erogaciones cuantiosas, quese han
hecho para fortalecer el crédito del Estado, para conservar en ¢l la
paz ptfbhca y para atender 4 sus necesidades de mejora, sin dejarse
por eso de cubrir los gastos ordmau% de administracion; todo.lo
cual prueba el alza obtenida en las entradas de las rentas, y de-
muestra de una manera muy clara cudles podrdn llegar 4 ser, sa-
biamente desarrollados, nuestros recursos financieros.
. No debe olvidarse que Ia administracion actual, 4 la que le ha
tocado cubrir tan valiosos eompromisos, no es la que los ha im-
puesto 4 los veracruzanos, sino que ha heredado tan dura y penosa
carga de la administracion anterior. Elhecho de haber pagado 4 los
acréedores del:Estado desdeé 15 de Noviembre de 1872 hasta la fe-
cha de los documentos justificativos, la cantidad de $89.879 90,
habla muy alto & favor de la moralidad veracruzana, y tlene
que contribuir 4 sostener el crédito de sus valores piblicos, hoy
cuotizados 4 65 p. & en nuestros mereados, precio del papel ofi-
cial no"alcanzado todavia porlos que han emitido los gobiernos
de la Nacton.

En el cuatrienio tltimo de 69 § 72 produjeron las rentas:
En 1869 . 663.886 09
feka n.  099.191 19
y 085.041 14
,  580.114 08

$ 2.022.730 45

0 por término medio al afio » o 005.607 60

(Documento nimero 8)

Mas debe tenerse presente, que se cobraron algunas contribucio-
nes extmmdmamas, Y que la de guardia nacional exijida cuando el
Ejecutivo ejercia una terrible dictadura, dié productos que han ba-
jado enormemente, por la resistencia que & su pago opone la gene-
ralidad de los Cantones. En vista de esto, tal vez convendria reem-
plazar aquel impuesto. por otro personal, equitativamente reparti-
do, de un tanto por ciento sobre los provechos del trabajo.

TLia Hacienda del Estado descansa hoy en un sistema, mixto, com-
puesto de confribuciones indirectas sobre los consumos; de contri-
buciones directas sobre valores muebles, ¢ inmuebles, asf como so-
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bre productos del trabajo personal 6 ca,plta,l moral, yde’ lmpuestos
de clasificacion indeterminada.

Las contribuciones indirectas son:

‘Derecho de consumo al 101 p. S sobre efectos nacxonales Ley
nim. 156 de 9 de Diciembre de 1851.

Derecho de consumo ‘sobre efectos extranjeros.  Tiey nﬁm 60
de 19 de Diciembre de 1872.

Impuestos de Seguridad piblica. Tey ndm. 100 de 23 de Filio

de 1849, y demas leyes 1elat1vas que lo modlﬁcan hasta 1a, de 19
de Dmlemble de 1872. | R

Derecho de consumo sobre ¢l algodonen rama; Ley nﬁm 60
de 19 de Diciembre de 1872. &

Derecho de consumo ‘sobre « azicar, ‘panela ¥ mlel prleta Ley
mim: 60 de 22 de Diciembre de 1870. ) i

“Derecho de'eonsumo sobre agumdmnte Ley nim: 88 de 19 de
Diciembre de 1873,

‘Derecho de vendutas: Ley ndm. 156:de 9 de Dmlembre de 1851
y num: 155 de 17 'de Marzo de 1859. Capitulo 40, :

Derecho de traslacion de'dominio‘al 21 p. g Ley mim. 10—1 de
17 de Setiembre de 1868.

Impuestos sobre lo_temas fordneas. Ley numelo 25 de 22 de D1-
ciembre de 1871,

Tias contribuciones diy ectas, son:

Impuesto de matifcula. Cédigo de comercio ‘de 16 de Mayo de
1854, y ley nim. 89'de’19 de Febrero de 1873! '

Impuesto de 3 al ‘millar sobre capitales mobiliatios. Ley nli'm

96 de 17 de Febtero' de 1871y circular'de 4 de ‘Mayo del mismo

afio, ‘eon aumento ‘de 16 plevemdo en la ley mim. 60 de 19'de Di-
ciembre de 1872 ] WSk ' e
Impuesto de 2 al millar sobre fincas risticas.” Ley wim: 156 de
9 de Diciembre de 1851,y nifm. 60'de’ 19 dé Dicienibie’ de: 1872.
Impuesto de 3 al'millar ‘s6bre fincas Wrbanas Tey tittm. 156
de 9 de Diciembre de 1851, 'y mifm. 60'de 19 de D1c1embre de 1872
Impuesto sobre sueldos, ejercicios y profesiones. Ley‘ %5
de 22 deé Diciembré'dd" 187 1,y'nttmeéro 88'de 19 de‘Febrero de 1873.

Impésto e Gddrdid Hacional Ly nittn. 150 d¢'11 dé Malso
de 1869, y circulares relativas, PHIAOQIV 8OM0[Y
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' ' itidos iyersi {blicas. Ley
. Impuesto sobre juegos permitidos y dwersmnef, pu
mim. 156 de 9 de Diciembre de 1851, y nim. 155 de 17 de Marzo
de 1869. Capitulo 4"
. Impuesto de fierros de ganados. Ley nifmero 172 de 22 de Abrﬂ

de 1852.

- Impuesto;de husos y molinetes. - Ley nim. 167 de 20 de Agosto)

de 1869.

. Las contribuciones sin clasificacion determmada, son;

' Multas y conmutaciones por autoridad civil y judicial.  Ley or-
gémm, provisional de 24 de Mayo de 1870 y disposic¢iones relativas.

' Multas y comisos fiscales.- Ley num. 156 de 9 de Diciembre
de 1851, .- |

I‘mpuesto sobre bienes concursados. Cédigo de comercio.

Como ge ha dicho, y queda‘demostrado ‘por la enumeracion an-
terior, la Haciénda del Estado descansa en un sistema mlxto, que
tlene en su contra numerosos opositores. =

" Hacé mueho tiempo 'que én el mundo se debate la cuestion de
cuzﬂ sistema es mas conforme & la equidad y 4 la justicia, si el di-
vécto que gravalos provechos, 6 el indirecto que recae sobre las
necesidades. Economistas distinzuidos han :dado la. preferencia
al primero; pero los pueblos se resisten 4, su establecimiento. exelu-
sivo, y hasta hoy ninguna nacion ha conseguido plantearlo.

Como dato para formar juicio acerca de ambos sistemas de contri-
" buciones, se acompafia (pzigina 252) el informe hecho en Jalapa el
afio de 69 por una comision reunida por 6rden del Gobierno de en-
tonces, y, que fué. redactado por €l que se halla al frente del actual.

Fl Egecutlvo se inclina al sistema mixto, que es el adoptado en

todos los paises civilizados, el mas fécil y prdctico, y el que ménos
resistencia presenta de parte de los contribuyentes.

‘B una necesidad procurar la reforma de las bases en que des-
cansa, ¢l nuestro, haciéndolag mas dmplias: y equitativas, con, las
modificaciones que aconsejan la_experiencia y el estudio, el bien
del Estado y el interes de los, que contubuyen 4 los gastos de la
3,111}111&1;1‘&01011 : -

./ La reforma debe, empeza.r pm la pmmlﬂgaclon de una ley gene-
.1?@-1; de hacienda, que reasuma todas las diversas leyes de contribu-
ciones vigentes. ;
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Las tarifas ad-valorem, por las cuales se cobra el consumo de
103 p. S sobre los efectos nacionales, deben sustituirse conuna so-
la que rija en todo el Estado, sefialando en ella derechos especi-
ficos sobre pesos, medida 6 contenido, idéntica ‘en la forma, no en
las cuotas, 4 la tarifa de portazgo, decretada para el Distrito Fe-
deral. La tarifa asi cambiada, abrazando todo el Estado, compren-
diendo el maym nimero de articulos, seria ventaj'osa. al erario y al
ptblico, siempre qué las cuotas fuesen médicas y pr{)porcmna.das
4 la importancia y fdcil desarrollo de cada ramo. '

Respecto de algunos efectos que ecambian varias veces de foring,
conviene imponer cuotas muy bajas, para hacer posible la ‘compe-
tencia de la industria veracruzana, con 1a’de los Estddos ciretnve:
cinos, y con la del extranjero.

Tenemos por ejemplo, contribicion ‘sobre cerdos que Se dan ‘al
cuchillo; sobre la manteca que produce el cerdo; sobre el jabon que
produce la manteca. En consecuencia, el jabon fabricado en'el
Estado sale 4 precio mas alto, que el de Puebla Y que el de los Es-
tados-Unidos.

Tenemos tambien el derecho sobre los toros (ue se dan al cuchla
llo; sobre las pieles de res, producto de aquellos; sobre Tas ziélés,
becetrillos, cordobanes, &., producto de las pieles: sobre los zapas
tos, producto de Tos artfeulos especificados; no siendo extiafio; por
lo mismo, que el calzado hecho entre nosotlos no pueda competlr
con el calzado extranjero. -

Igualmente, cobrando, como se cobra, al trigo que viene ‘4 los

molinos del Estado, para convertirse en harina, el misto déerecho
por bulto, que 4 la harina que se introduce de Puebla, se exije
doble pago 4 la primera que 4 la segunda, resultando mas grava-
da la industria veracruzana. -

El envase de la harina ‘'de Puebla nada paga, y los envases que
consumen los molinos del Estado, estdn sujetos 4 derecho.’

Conviene llamar la atencion”de'los leglsladm es sobre este’ ‘pun-
to d fin de libertat ¢ cuando ménds bajar, Tos derechos de las p1 i-
meras materias que sirven 4 la‘industria. |

Aunque el Gobierno ‘profesd el prmclplo de que n6'debe haber

exencion de contribucionés para’'6osas’ 6 ‘petionas; hay que “tener
presente, que el arancel g'enmal de aduana,s mamtlmas trae uﬁa.




