s R

r;ias por los principes, que en éste como en ofros puntos
imitaron el absolutismo de Luis XVI, miéniras que en
otros paises su existencia quado6 reducida 4 mera féormula
Carlos de Mosera ha pintado con rasgos magnificos y amar
go sarcasmo la vida ficticia de tales asambleas en el si-
glo XVIII (1). S6lo por una excepcion, como particularmen-
ie sgcedia en Wuttemberg, conservaban alguna impor-
ta}nc;a; pero con la disolucion del Tmperio germéanico tam-
bien murié aqui su antigua organizacion para resucitgr
despues en la forma moderna.

(1) Senor v vasallo, pig- 101, véase tambien 4 Eichhorn, Historia

Juridica alemana, §546 v si : : e
i b , 8546y sig., y 4 Zacarias, Dereeho publico ale-

CAPITULO 1L

—_—

DIFERENCIA ENTRE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS Y LA CONSTITUCLON

REPRESENTATIVA.

Desde mediados del siglo XVI, como las demés institu-
ciones de la Edad Media, la organizacion de las naciones
per estados fué irresistiblemente decayendo, hasta que, al
fin, desapareci6 por completo, dando lugar 4 que el des-
envolvimiento de la nueva era presentase en su lugar el
sistema representativo, que guarda con el antiguo estrecha
semejanza y parentesco, en cuanto aAmbos se oponen al ab-
solutismo de las autoridades y aseguran los derechos po-
liticos de los sGbditos, pudiéndo ademas asegurarse que el
sistema primitivo no es mas que un, peldafo inferior de la
escala que lleva al sistema moderno, guardando con éste la
proporcion que existe entre el espiritu de la'Edad Media y el
de la Edad Moderna. Pero como dicha semejanza y paren-
tesco pueden facilmente inducir 4 la peligrosa confusion de
los respectivos conceptos, creemos sumamente necesario
fijar bien sus diferencias, para lo cual .ayudari no poco la
contraposicion de los péarrafos siguientes.

PrincIPIO DE LOS ESTADOS.

{1 Descansa en el cardcter
particular de los estados. (Ex
consecuencia en la Edad Media
solo se invitaba alos estados
mas poderosos, y en un_princi-

io, ya 4 6stos ya aquéllos ais-
adamente, al paso que no se
atendia & los demas.)

9 Y.0s meros indiolduos, co-
mo jefes de poderdsas familias
o dignatarios (principes y sesio-
res) podian formar por si mis-
mos un estado, asi como asocia-
ciones y corporaciones (univer-
sitates).

PRINCIPIO REPRESENTATIVO.

1 Descansa en la unidad de
todo el pueblo. (Por esto, 1a as-
piracion de nuestra época no es
otra que comprender a todas las
clases de la sociedad en una re-
presentacion general).

2 El que, como jefe de fami-
lia 6 dignatario, es nominal-
mente llamado & la representa-
cion macional, no tiene, sin em-
bargo, este derecho por si sino
s6lo como miembro del cuerpo
comun.
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3 Los diputados por cinda-
des y corporaciones reciben de
sus electores instrucciones que
les obligan a4 votar y obrar en
determinado sentido. (Cuando
los diputados franceses tiraron
en la asamblea francesa los
contradictorios (caniers) de sus
instrucciones, enténces precisa-
mente fué cuando se llevo a cabo
la rotura con el sistema de los
estados, 1789.)

4 Cadaestado votaba indioi-
dualmente y podia conferir su
voto a un representante perso-
nal. (El «liberum veto» conce-
dido en el siglo XVII 4 ecada uno
de los miembros de la Dieta po-
laca fué la extrema consecuen-
cia de esta institucion).

5 Los diputados delos esta-
dos eran responsables ante sus
mandantes y recibian de ellns
las correspondientes dietas,

6 Los estados tenian en pri-
mer término presente los pro-
pios intereses y daban el sezun-
do lugar a la prosperidad de los
demas.

7 Los estados por s¢ mismos
autorizaban las nuevas contriby-
ciones, que juzgaban necesarias
pero s6lo algunas determinadas,
afiadiendo a menudo eondieio-
nes referentes a la politica,
como, por ejemplo, que el ter-
ritoriono pudiese ser dado en
flanza, enajenado, ¢ vendido;
que se les pidiera aprobacion
«para emprender guerras 6 ajus-
tar paces; y, por 1ltimo,
que las confribuciones fuesen
exigidas 4 los contribuyentes
par sus propios recandadores, y
a veces tambien que fuese ad-
ministrado por ellos mismos el
erario publico formado por es-
tas contribuciones (1).

3 Nose ha de restringir la
deliberacion y votacion del
cuerpo representativo por meé-
dio de las prescripciones de log
electores, sino que la opinion
voluntad del pueblo ha de for-
marse con entera libertad; de
modo que, tanto la liberiad
personal eon que cada diputade
puede manifestar su opinion,
como el derecho y obligacion
de cada uno, al dejarse instraip
y determinar por la discusion,
son eleméntos que deben sep
considerados como garantia de
la primera, votacion.

4 Enlas camaras se realiza
la votacion por la magoria de
la asamblea, y sélo se admite
una represntaciondeterminada,
cuando ¢ésta es conforme 4 la
voluntad de todos.

5 Los diputados del pueble
son responsables unicamente
ante el estado y reciben las cor-
respondientes dietas del erario
pitblico,

6 Las camaras representati-
vas estan obligadas A atender
ante todo a la prosperidad del
pueblo y del Estadoy s6lo bajo
esta suposicion al hienestar de
las clases particulares.

7 Las camaras modernas
miran en su conjunto l@ gcono-
mia del Estado con respecto a
los ingresos y gastos, ayudan &
fijar el presupuesto y toman
parte en la legisiacion sobre con-
tribueiones; pero no pueden li--
gar su consentimiento 4 las es-
tipulaciones ni cuidar del cobre
y empleo de la recaudacion.

(1) Enla Dieta de 10s nobles que tuvo lu i
, 3 gar en Schraitpeh en 1302,
los duques dela alta Baviera declararon 4 la nobleza y Ios:c:lajballeros qu
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8 Los estados se atenian al
principio del pacto con respecto
al principe. El homenaje que
prestaban al sefior era condicio-
aal (1). Los derechos particula-
res, asi como su libertad (2), es-
taban asegurados por contratos,

9 Los estados, como poderes
independientes, trataban y lu-
chaban con el principe, y tal vez
rompieron las “hostilidades (3)
contra 61, como dos potencias
independientes, y cada una de
las partes reclutaba, éstipen-
diaba ymandaba asi mismo in-
dependientemente sus respecti-
vas tropas.

10 Los estadosde los tiem-
pos medios se ocupaban solo se-
cundariamenteen la legislacion,
mas acrecian su infiuencia has-
ta la participacion en el gobier-
210, puesto que deliberaban jun-

8 En el Estado moderno do-
mina el principio de la legisla-
cion tnica, en la cual tienen las
Camaras parte y la prosperidad
general y piblica, como los de-
rechos particulares de cada una
de las clases, estd unicamente-
asegurada por la ley comun del
Estado.

9 El Estado modernono per-
mite esta dualidad y division de
organismo; sino que asegura la
unidad y gobierno del Estado
entre todas las clases, exigien~
do un jefe iinico y supremo con
un ejército tambien unico.

10 El Estado moderno colo-
ca fuera de las Camaras todas
las funciones qubernatioas, y, si
permite la manifestacion de opi-
niones criticas, nunca llega a
admitir participacion en el go-

si una 1 otra eclase llegasen 4 exigir un impuesto comun contra la
voluntad general obrarian deslealmente, y que, por lo tanto, los estados
estarian antorizados para no admitir lo decretado. En 1363 el respecti-
vo duque prometié que el territorio de la alta Baviera quedaria indivi-
sible é integro, asi como en 1393 los duques de la Baja Baviera prome-
tieron tambien no empefiarse en guerra alguna sin consentimiento de
los estados.

(1) Los margraves de Brandenburgo aseguraron i sus estados en
1282, que cunando ellos; es decir, los principes, no cnmplieren sus pro-
mesas, los vasallos podrian dejarlos hasta que las hiciesen efectivas.
Asi mismo, en idéntico supuesto, los duques de Pomerania permitieron
en 1348 4 sus Estados elegir otro princips «qne pudieseé gobernarlos en
pleno uso de sus derechos y libertad.» Unger, 11, pags. 204 y siguientes.
En el ducado de Brawnschiweig-Litneburgo, se instituy6é en 1392 un
tribunal llamado «Sate.» el cual estaba compuesto de ocho jueces y ocho
consejeros ante el que podfan ser llevadas las querellas de los estados
contra el principe, estando ademds autorizado para rebajar de las en-
tradas 4 oste correspondientes, las necesarias cantidades hasta quedar
completamente reparadas las fundadas quejas de los sibditos. Un-
ger, II, pig. 264. i

(2) Muchos son los ejemplos que se encueniran en las antiguas car-
tas de libertad da los Estados bivaros, publicadas por Gustavo, baron
de Lerchenfeld, Mdnaco el afto 1853, & cuyos documentos precede una
introduceion cientifica sacada delos datos proporcionados por el doc-
tor Rochinger.

(3) Esto acontecia en Austria, Baviera, Brandenburgo, Wuttemberg, .
en todas partes, hasta que la paz perpétua de 1495 y las doctrinas ya re-
novadas de la sabiduria juridica romana pusieron coto 4 estas guerras
privadas. Véase en Rudhart, Hisloria de los Estados generales en
Baoiera, 1, pags. 62, 82, ete.
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tamente con el principe (1), el
cual dependia de la deliberacion
de aquéllos, que en casos gra-
ves se reservaban la decision
que a ambas partes pertenecia.

11 Frecuentemente saliande
los estados diputaciones per ma-
nentes que tenian por objeto fis-
calizar (2) al gobierno, aunque
no raras veces éste se ayudaba
de los consejos de aquéllas para
debilitar la autoridad de la

bierno, miéntras/que, por e}
contrario, reconoce en el cuerpo
representativo la Legislacion
como la mas importante de sus
funciones. El régimen parla-
mentario inglés, aunque poste-
riormente perfeceionado, toda-
via conserva bajo este respecto
fisonomia semejante & la de
la Edad Media.

11 El Estado moderno en ra-
gla, sblo tiene que habérselas
con la Asamblea del cuerpo re-
presentativo, y rehusa el qué el
gobierno se halle embarazado6
secundado por diputaciopes de
S mismo seno.

Asamblea de los Esiados que
tan enojosa le era y arrastrar la
institucion & su ruina.

12 Los derechos y deberes 12 Los derechos y deberes
de los comunes de la Edad Me- del cuerpo representativo y ds
dia eran en parte de derecho pri- sus miembros, son puramente
g?do y en parte de derecho pii- de derecho publico.

ico.

Como la representacion de derecho piblico es completa-
mente diversa de la representacion de derecho privado, re-
sulta que los principios que pueden teper cierto valor,
tratandose de ésta, no son aplicables 4 aquéllas.

La representacion de derecho piblico presupone 6 la in-
capacidad para obrar enlos representantes (como por ejem-
plo, en los nifios 6 imbéciles), 6 la necesidad que los repre-
sentantes tienen de ser representados por otro individuo
capaz de llevar adelante los negocios (como por ejemplo,
por ausencia ¢ intereses de comercio). El representante de
derecho privado 0 estd encargado y facultado por obliga-
cion juridica, como lo estd en particular el tutor nato 6 le-
gal, 6 ha recibido para ello especial encargo de la parte re-
presentada (mandato). El representado es la persona prin-
cipal, y el representante hace sus veces y ocupa su puesto

(1) A este género pernecen los Consejos de los X1I y de los XXV, los
cuales se concedieron como auxilio 4 los duques de la Baja Baviera en
1324 y 1341, asi como los XII consejeros con que rodearon al duque Luis
de Braunschweig, los concilios del Tyrol en el afio 1363, los de Wiir-
.temberg en 1419, 1457, 1498, ete. En el afio 1535, los estados de Brauns-
chweig-Luneburgo aceptaron asimismo esta forma de gobierno. Un-
ger, 11, pags. 280 y siguientes.

(2) Tal fué la diputacion de los caballeros y de ]a misma ciudad en
]2 Alta Baviera, durante el afio 1430.

B

s6lo para obrar. El mandatario depende, por consiguiente,
del mandante, y, como ligado & las facultades é instruc-
ciones que de éste ha recibido, debe rendirle cuentas. Siem-
pre que el representante esté facultado para todo aquello 4
que se extienda en su operacion, quedara obligado el repre-
sentado y no aquél.

En todas estas relaciones principales ,la representacion
del derecho publico tiene carécter totalmente diferente;
porque aqui no se propone ningun género de incapacidad
para obrar en los electores, y, por otra parte, la representa-*
cion no se funda. en la necesidad personal 6 capricho de los
representantes, sino que esta ordenada por virtud del Es-
tado. No son los representantes las personas principales,
ni el representante es su personal lugarteniente, ni encar-
gado, sino que desempeiia un cargo del pueblo, un oficio po-
litico. Su representacion es representacion del pais y del pue-
blo; pero no individual. Entre él y sus electores existe, si,
una relacion de confianza, pero no la relacion juridica del
mandato. La eleccion es tan s6lo un medio para obtener
verdadera represeniacion popular, pero no es pleno poder
ni encargo. Por esto los elegidos no estdn obligados d obede-
cer las instrucciones de los electores, ni d rendirles cuenias.
Asi, pues, no pueden dirigirse arbitrariamente reclamacio-
nes al representante ni-puede revocarse la eleccion. Los vo-
tos obtenidos ni lo ligan personalmente ni tampoco & sus
electores, sino que tunicamente obran obligatoriamente
para llevar 4 término la ley que d todos obliga de la misma
manera 4 los que la han votado, 4 los representantes, & sus
electores y 4 la universalidad de los ciudadanos.




CAPITULO Iv.

COMPOSICION DEL CUERPO LEGISLATIVO .

_ El principio del 6rden moderno del Estado esté com-
prendido en estas palabras: el Cuerpo legislativo representa
d todo el pueblo ordenado, y siendo el compendio relativo
del comun organismo del pueblo y partiendo de é1, puede
responderse 4 la ligera & una série de cuestiones de gran
importancia.

1. Diffcil parece poder resolver negativamente si al re-
gente pertenece una parte da la potestad legislativa, cuando
se mira la cuestion bajo el punto de vista del Estado orga-
nico, perteneciendo 4 tiempos muy recientes el interés prac-
tico de esta materia, puesto que no hay que decir que, tanto
en los tiempos antiguos como en los de la Edad Media se re-
solvia afirmativamente. Las dudas en esta materia tuvieron
origen cuando, sin parar mientes en la interna Yy viva cone-
Xion dgl cuerpo del Estado, se empez6 4 contrapesar el po¥
der legislativo con el ejecutlivo, como dos poderes iguales y
separados, y 4 construir 4 aquél de abajo arribay 4 éste de
arriba 4 abajo.

Ahora bien: si el Cuerpo legislativo debs representar 4
todo el pueblo ordenado, enténees el jefe éuprem.o del Esta-
do, el regente, debe en él ocupar el mismo puesto que perte-
nece & la cabeza en el cuerpo; al regente del cuerpo, esto es,
el supremo y decisivo. Bien reconoce el derecho puablico in-
glés este principio; en el antiguo Modus tenendi parliamen-
fum encontramos.ya el antiguo proverbio juridico: Rex est
caput, priacipium et finis parliamenti (1), y 4un la mayor

(1) Modus tenendi partiamentum, cap. 12, Blackstone, I, 2, 2.
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parte de las constituciones modernas, apoyadas en el sis-
tema de la monarquia constitucional, conceden el poder le-
gislativo al rey y 4 las CAmaras (1).

En los nuevos Estados republicanos, por el contrario, el
poder legislativo pertenece ordinaria y exclusivamente &
las grandes asambleas representativas, y el gobierno, al
ménos en apariencia, no tiene ingerencia alguna en esta
materia. Sobre este caracter particular, ademas del falso
concepto dela separacion de los poderes, han influido, ya la
predileccion democratica hacia la gran asamblea, ya la
aprension de que el gobierno no se hiciese asaz podero-
S0; pero, en la practica, tambien en la republica se reservo
al gobierno cierta importante influencia en la legislacion,
por lo que, sien Suiza la hallamos en forma inicial, en la
Ameérica del Norte se nos presenta su accion mas en for -
ma [de veto (2).

2. La representacion del pueblo debe ser-perfecta y
abrazar todos los elementos de la nacion y aun las ultimas
esferas de ésta, puesto que tambien en las capas inferiores
de la sociedad se debe respetar la ciudadania politica. Esta
es la verdad en toda su pureza, y se funda en la moderna
tendencia del sufragio universal (3). El mismo sufragio

(1) Asi enla Constitucion francesa de 1614, § 15 y en la de 1830, § 13
hallamos estas palabras: «El poder legislativo se ejerce en comun por el
rey, por la Cimara de los Pares y por la de los Diputados.» Const. de
1852, § 11; la holandesa de 1815, § 105; 1a biavara de 1818, § 1; la por-
tuguesa de 1826, § 13, 58, 74; la belga de 1831, § 26; la espaiola de 1837,
§ 12 y 46: 1a napolitana de 1848, § 4; la sarda de 1848; la prusiana de
1850, § 62; 1a del Imperio aleman de 1871, § 5. '

(2? En la constitucion federal de la América del Norte de 1877; ar-
tieulo 1, 1, hallamos estas palabras: «El poder legislativo comun debe
confiarse 4 un Congreso de los Estados-Unidos, el cual se compondr4 de
un Senado y un Congreso de representantes.» El art. 1, 7, dice: «Todo
bill sera presentado al Presidente de los Estados-Unidos, 4ntes de que
obtenga fuerza de ley.» Asi esta tambien determinado se haga en los es-
tados particulares de la América Septentrional. En Suiza, la potestad
legislativa es ejercida de ordinario exclusivamente por las grandes
asambleas; pero los gobiernos, por regla general, son los que desechan
6 aprueban las leyes. Asamblea federal de Suiza en 1874, § 80 y 102,
Const. francesa de 1848, parrafos 20 y 58. En el reino de Noruega
no se desechan las miras republicanas en lo que 4 la_ constitucion res-
pecta, § 49, pero se concede la iniciativa y el veto, § 76.

(3) Lamartine dice de los Franceses: en 1848 abrazaron con amor y
con orgullo el sufragio universal, «como un pergamino de la nobleza
del pueblo hallado entre las ruinas del trono.» Este modo de ver las co-
sas es ficil de comprender, cuando se piensa en la precedente sitnacion
completamente plutocratica. Mas en la embriaguez de la vietoria pasa-
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universal, sin embargo, podré 4 lo mas llevar 4 efecto una. .

perfeccion aritmética, pero no alcanzar la perfeccion orgéi-
nica, y sabido es que la perfeccion del niimero es insegura
é ilusoria; porque las minorias de éste frecuentisimamente
no son consideradas -en sus justas relaciones, muy ame-
nude no-son tampoco consideradas en las épocas de las
luchas de los partidos, en los cuales se mira mas 4 la
votacion que 4 los intereses de los electores. La parte mas
débil podra quizas elevarse 4 una tercera parte de la masa
popular, y entre tanto en el cuerpo representativo, escogi-
do de la pura mayoria en los circulos electorales, 6 no
serd en manera alguna representado, 6 solo en una déci-
ma. parte.

Ademas de ésto, esta forma electoral no guarda ningu-
na relacion con las conveniencias orgdnicas del pueblo. En
efecto, no asegura la ciudadanfa ni hace que los diversos
elementos ¢ intereses obtengan representacion conforme 4
su importancia para la prosperidad nacional; pues ni éstos
ni aquéllos quedan satisfechos por el simple ntimero de to-
dos los electores computando igaalmente 4 todos los ciuda-
danos, y nilas ideas politicas ni la grandeza del sentimiento
son por ella suficientemente consideradas. Por el contrario
el sufragio universal, cuando se entiende al propio tiempc’)
como igual derecho de todos al voto, y obra ilimitadamen-
te, hace que prevalezea la fuerza de la tosca & ignorante,
aunque numerosa muchedumbre sobre las clases cultas de
la sociedad, y por su especial calidad amenaza 4 las mejo-
res cualidades.

El numero, aisladamente tomado, coloea 4 los hijos so-
bre los padres, 4 los oficiales sobre los maestros, 4 los
siervos sobre los sefiores, 4 los j6venes sobre los ancianos,
4 los que nada tienen sobre las personas acomodadas, &
los ignorantes sobre los sabios, y, miéntras adula 4 las ma-
sas, las engafia (1). El principio dela democracia absoluta

ron por alto las naturales diferencias que median entre el habitante Y
el ciudadano, comprendiendo 4 todos iqualmente el sufragio universal
En esto fundaron socialistas y comunistas la desmesurada pmtension'
de la «repriblica roja» pero tambien Luis Napoleon fundé el moderno
umperio en el sufragio universal de las masas desordenadas.

(1) En la obra de Sismondi, Etudes sur les constitutions des peu-
ples libres, I, piginas 48 y signientes ¥ pdg. 141, existen algunag Blue-
nas observaciones sobre el sufragio universal. «En el sistema ho
aceptado se deja al azar la defensa de todos -estos intereses (de Ia reli-
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s éste: «La injusta representacion de 1a mayoria solamente
en lugar de 1a justa representacion de todos» (1). :

A pesar de todo, el derecho del sufragio universal é igual
ha hecho en estos ultimos tiempos grandes progresos, ha-
biendo sido introducido en Francia, en Suiza, en Italia, en
la Confederacion de la Alemania del Norte, y totalmente en
los Estados-Unidos de la- América Septentrional, miéntras
que de dia en diase aproximamas y mas 4 semejante proce- -
dimiento el sistema electoral inglés. No hay /duda que este
resultado corresponde evidentemente 4 las tendencias de-
mocraticas del espiritu del tiempo, al principio de la igual-
dad juridica, y 4 la posible y universal participacion de to-
dos los hombres en la vida publica. De aqui es que este es-
piritu llega 4 exaltar 4 las grandes clases del pueblo, les
infunde conciencia politica y las aproxima al Estado, cor-
riendo parejas con la universal cultura del pueblo y con el
deber universal de la propia defensa.

Segun todas las apariencias, el problema de lo porvenir
estd en conservar este estado de preferencia y en hacer
desaparecer 6 disminuir los defectos.

3. La representacion debe ser ordenada en justa propor-
cion: Mirabeau expresé muy bien este principio en 30 de
Enero de 1789, & pesar de que la. Asamblea nacional franee-
sa procedid siempre despreciandolo profundamente: «Los
estados son para la nacion lo que un mapa para la externa
representacion del territorio. Tanto en sus partes como en
el todo, la imAgen debe mostrar siempre la misma relacion
que el original.» En efecto; como el mapa representa mon-
tes y valles, mares y rios, florestas y campos, ciudades y
aldeas, asi tambien el cuerpo legislativo debe compendiar
todos los elementos del pueblo, segun sus relaciones reales.

gion, de la ciencia, de la agricultura, del comercio, de la fabricacion,
de la industria); se acepta que entre los dipatados de las provincias
hay que encontrar quien tome la representacion de alguno de estos in-
tereses tan descuidados. Mas, en primer lugar, esta presuncion es in-
fandada y los intereses no serdn nunca representados. y, aungue lo
fuesen, esto sa llevara 4 cabo por medio de personas elegidas precisa-
mente, sin atender a sus conccimientos en semejantes cuestiones, de
personas, decimos, que no conocen en manera alguna la materia, que no
penetran los intereses de las clases que representan, que no estin aeos-
tumbrados 4 defenderlos.»

(1) Palabrasde J. St. Mill en sus Refiexiones sobre la constifucion
represeniativa (traduccion de Wille) pdg. 85.
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Las partes més nobles no deben ser cohibidas por las vul-
gares, ni éstas deben ser excluidas. El valor de cualquiera.
de aquellos elementos se determina por su importancia en
el todo y para el todo. Las' relaciones son organicas yla
medida es la nacional.

4. Ahorabien: jpuede dicho principio fundamental resol--
ver la cuestion de si deben existir-una 6 dos Camaras? La
multiplicidad de Cadmaras, como poco ha sucedia en Suecia
y antiguamente en Francia y en el antiguo Reischstag ale-
man, divide demasiado el cuerpo representativo, haciendo
muy dificiles sus movimientos, de donde en nuestra época
el problema queda reducido 4 la existencia de una 6 dos Ca-
maras. »

La mayor parte de los Estados latinos Y germanicos, y
casi todos los que abrazan las teorfas delamonarquia cons-
titucional, se han decidido por el sisiema de dos Cdmaras,
de modo que so6lo por una exeepcion, en los tiempos de los
incendios revolucionarios, 4 fin de reunir todo el poder de la
revolucion en un centro tnico de donde surtiesen efectos
mas enérgicos, los pueblos, excitados por el espiritu demo-
cratico, prefirieron la unidad de la representacion comun
en una sola Camara. Asi acontecié en la misma Inglaterra
traslel suplicio de Carlos I, en 1649; en Francia, desde 1789
4 1795, y nuevamente en 1848 hasta 1851 y 1870; en Espaiia,
en 1810; y en Alemania, en 1848. De modo que s6lo en los.
cantones de Suiza y en nimero escaso de 1os Estados ger-
mdanicos, en poblaciones poco numerosas, donde no apa-
recen, desarrolladas las antitesis sociales (1), ha tenido
acogida el sistema de una sola Camara.

El sistema de una Camara parece mas simple y corres-
ponde mejor & la unidad del pueblo; pero, en realidad de
verdad, ni Aun asi representa de suyo solamente 4 todo el
pueblo, porque & éste pertenece necesariamente la cabeza,
el regente. Sin embargo, representa lo que existe ademas
de la cabeza, como el tronco del cuerpo, que tambien se
manifiesta como unidad.

Cada una de las grandes lecciones de la experiencia his-

(1) Se ha observado que el sistema de dos Cémaras abraza en Eoro~
pa una poblacion de cerca de 173 millones, mientras que el sistema de
una sola, unicamente se extiends 4 unos 9 millones, Suiza, como Estado
independiente, se cuenta en la primera de las dos clases anteriores.

G-l
torica, impone la adopcion de precauciones, maxime cgapdo
se considera que ya en los tiempos de la formacion original

-y natural de la vida politica germana, la division de la co-

munidad del pueblo entre los principes por una parte, y lo
restante del pueblo por otra, es tan visible por cuar.lt.o que
posteriormente en los tiempos de la organizaCIc?ll politica, ya
perfeccionada, se hizo decisivamente predominante el sis-
tema de las dos Camaras, esto es, primero en Inglaterra, y
en los Estados de la América Septentrional despues. :
Las ventajas del sistema de las dos Camaras son mani-
flestas. !

a) Claro es que cuatro ojos ven mas que dosz esp‘ecml-
mente cuando se considera un mismo objeto bajo diverso
puntos de vista. La discusion reiterada y el examen de un
proyecto de ley por medio de dos Camaras, que se apoyan
en distinto terreno, no puede ménos de dar efectos los mas
benéficos. |

b) Asicomo el cuerpo legislativo debe ordenar las re-
laciones permanentes de la nacion, y no debe atender & _las
necesidades momenténeas, que, como es sabido, son ob;etg
del gobierno, asi tambien sus precitadas resoluciones, ni
son necesarias ni apetecibles, miéntras que, porel contrario,
el sistema de la doble CaAmara nos asegura de las lige?ezas
y abusos de una sola, siendo escudo contra las apasiona-
das disposiciones que ligera y momentaneamente 'ejercen
en ella su infllencia y la exaltan, impidiendo asimismo la
tendencia tan peligrosa en las grandes asambleas, de ex-
tender desproporcionadamente sus poderes y gobernar des-
poticamente (1). . !

¢) Ademds, en particular podemos decir que la existen-
cia de un Senado 6 de una Camara de pares, al lado de la
Camara popular propiamente dicha, es limite importante

on razon los politicos americanos (véase la obra Story‘s Com~-
mgn)t. gn the conste’!?ofme United States, lib, 111, pliego VI, § 82, en
Busz, 1, pags. 22 y siéuienteg), han parado mientes en que aun ‘iﬂ la
democracia s6lo algunos pocosindividuos gulanide_ordmar]qlaasaP_ 3:_1,
y que éstos son llevados solamente con frecuencia por el interés &n &-
vidual 6 segun sus pasiones, ayudadas de una mayoria que de_pein e de
ellos, 4 oprimir, perseguir y hasta reducir 4 la desesperacion 4 ﬁ; m{-
norfas y 4 los adversarios politicos. Dique & estos abusos es tamdmn_ a
Alta Camara 6 un Senado mis moderado y celoso dela indepen em:,lla.
Puede verse 4 este propésito la excelente defensa del sistema de dos
v(amaras en E. Laboulaye, Etats-Unis, t. I, c. 12.
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para la volubilidad democratica de ésta, la asegura de log
abusos de su fuerza, asi como de la degeneracion, y es
fuerte barbacana de las libertades ¥ de los derechos, dun
del mismo monarca, cuando éstos y aquéllas son hollados
por la mayoria,

d) Porultimo, en la monarquia constitucional debe te-
nerse en consideracion que el monarca, frente 4 frente de
una Camara popular tnica, facilmente se mezcla en la lu-
cha de los partidos con la Céamara, hallandose, como vul=
garmente se dice, entre la espada ¥ la pared, mientras que,
por el contrario, en el sistema de dos Camaras, se sustrae
perfectamente 4 la lucha directa delos partidos, y 4 lo mas,
pesa en labalanza como regulador entre una y otra parte,
por lo cual, tanto la unidad del Estado, como la seguridad y
dignidad del monarca, y el tranquilo sostenimiento y orden
del cuerpo legislativo, estéan por este medio igualmente in-
teresados, :

Para el estadista estas ventajas son decisivas; pero la
teoria exije fundamento mas profundo. En todos los pueblos
mas civilizados existe cierta antitesis interna entre el de-
mosyla aristocracia; antitesis muy andloga ya 4la de la
cantidad y calidad en la naturaleza, El cargo representa-
tivo correspondia, durante 1a Edad Media, 4 1a aristocracia,

Y en los tiempos modernos principalmente 4 la llamada Cé—
mara popular, que, 4 decir verdad, no es la misma multi-
tud, sino que sale del seno de ésta, y bajo ella y en ella re-
posa. Si se la considerase solamente en la, representacion,
entonces ésta serfa evidentemente imperfecta, porque solo
quedarian representados los intereses y cualidades pe-
culiares de la masa, siquiera fuese en la mas alta expre-
sion, mientras que, por el contrario, la cualidad que
POr su naturaleza no pertenece 4 1a multitud y que wnica-
mente puede encontrarse en una minoria, que es de la ma-
yor importancia para la salud ¥ prosperidad del Estado y
dela nacion, y que forma, en fin, el natural suplemento Yy
limite de la masa, no seria considerada ni tendria represen-
tacion alguna proporcional 4 la relacion real que guarda
conel todo. Esta solamente puede encontrarse suficiente-
mente en una Camara particular, y sélo enténcees, los gran-
des grupos, los grandes elementos politicamente importan-
tes, seran debidamente considerados y reconocidos en el
organismo del Estado, cuando junto al jefe de la nacion

e il e
i S s dis-
exista una representacion del puebla_) (demob)dy c}:ﬁ ?amam
tintas cualidades (como aristocracia), cuando ; e
del pueblo se componga del tercero y cuarto estado, y
undo.
a Alta Camara del seg i (B U8 2o
na;’do f})?.‘.:1 la mayor parte delas constituclones dlel co;ulmrézgd
' itucion i : n la cual, §
imi titucion inglesa, segu
se ha imitado la cons | ‘ sty
:ﬁla de las dos Camaras no deliberay apr ueba ;r;;;ln e
te por si, sino tambien por medio de la cong a u;mem e
neficaz 1’9. deliberacion de la otra‘Cumarad. la g;libéracign-
c;sicion asegura la variedad y la}lbertad e a1 capacida(;
pe o la segunda perjudica mamﬁestamen?e (Elld ppad
ger..accion cTel parlamento y se opone & la gq;(:llitdelg : p_arteq,
rpeci or la oposici s,
debe serentorpecidap dela
e : 1 vicio organico de la constitucion queda
oA Nli‘, i it poﬁtico del Parlamento, asi que
~orregido por el espiriia S i
;c?rrmatimenrze es posible, aunque en 1:1{ puctxcam?xida k-
nario, que la doble division de las Ca.maralfa op&m ok
b i - ; £
3 I arias. La Camara a
rora las reformas necesal ’ : : b
:;la;:sl 4 la Camara baja, y aun modifica 1(3 af];ll g?izt% ke
ésta; pero se guarda muy mucho de opom,r1 PRI
l‘as ;'epetidas peticiones, ya apl‘qbadasbpotroala antit‘csis
muchos Estados dzl continente, sin embarg ,es aAniliess
olitica de la primera y dela segunda Ca(lina‘lld'co[ﬁt.it,ucig;],
peray obstinada, y entouces del defecto de a-taufar Aoe
gue no contiene providencia algtfna para r%s‘n ity
remisible unidad del cuerpo del hstac(lio,lptfecuualeq u;a s
igros s Camaras, de 1as f
es peligros. Amba . g
ma_.go;'acg adcéla.ute, y la otra hécia atras, pue’dgn asae s
?“I‘se en este caso, mejor que 4 un cuerpo organut:f),engan_
gfalballos de un mismo carro, de los cuales uno es dti[‘a e
c?‘lado por la parte delantera, miéntiras que el ofro
£ ‘te opuesta. _ : S .
- pEzllstto sli)n efbargo, esta en abierta contradiccion ;:;)lll 1;
1 1 rnavor v war
esencia’del Estadomoderno que atribuye ex 1111‘13'0; u\ni 4 ch-
unidad y 4 la capacidad para deliberar de 3 :ct'gdo R
litica, y no sufre fraccionamiento alguno de .
]
inoran 0 evi este
paré%ias son las constituciones que aminoran O ew;aile m
R Fhy g s O
defecto, pues que cuidan, en iltimo término, de q
3
unan ambas Camaras (1).

Si asegui a pri-
(1) Carta del reino de Sajonia de 1831, § 131: «Si aseguida dela p
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unegij%félﬁigggg?, 135 dos Camaras no pueden acordar nada acerca de
e nadao, enténces deb:rdn nombrar una diputacion co-
b ke S Uelwoarca del acuerdo de las tendencias divididas.» § D2:
e s 0 esto permanecen divididos los votos de las dos Ci-
48 Brdies Gém;I:apal‘fl rechazar la ley propuesta, es necesario que en una
Pt tsi goﬁir;g?vgo: égrc?ras partes de los presentes hubie-
blea trata separadamente, Para lasnzlégiﬁg' b o

recho de gracia, y para decidir la

CAPTULD V.

FORMACION DE LA CAHARA POPULAR.

La Camara popular debe salir generalmente del pueblo,
y representar las tendencias € intereses de éste. Conforme
al principio de la representacion, teniendo presente la ido-
neidad'y capacidad de sus miembros, podemos considerar-
la como selecto compendio y mésalta expresion del pueblo
como demos. Enella existe, en cierto modo, la cualidad po-
litica dela cantidad popular, de donde es natural que naz-
ca por lo comun de la general multitud de los ciudadanos
por medio de la eleccion (1). En cierto modo es una aplica-
cion del principio politico de la democracia representativa,
caracter que ha adquirido en estos ultimos tiempos en la
mayor parte de los Estados (2).

(1) Nohay duda alguna que la ¢leceion no es de absoluta necesidad.
Edm. Burke, 1792: «Si entre aquellos en cuyo nombre se obra y aque-
110s que obran en nombre de los primeros hay comunidad de intereses
¥ se encuentra afinidad de miras y deseos, habra real aunque no for-
mal representacion. En muchos casos esta representacion real es me-
jor gue la formal, en la cual son elegidos los representantes de aquellos
en cuyo nombre deben obrar, Puede el pueblo engafiarse en sus eleccio-
nes, pero raramente engana la comunidad de sentimientos y de intere-
ses. Hay que advertir solamente que la representacion real no ha per-
manecido por mucho tiempo segura, donde no ha sido defendida, al mé-
nos en parte, por la formal. «Dos son las obras italianas sobre el su-
fragio que merecen especial mencion; nos referimos 4 la de Luis Pal-
ma, intitulada: Del Potere Elettorale negli Staii liberi, impresa en
Milan en 1869, y 4 la de Paudeletti: Teorie della Elezione politica,
Napoles 1870.»

é) Veéase sobre esta materia el tomo I, libro VI, cap. 22, piginas
537 y siguientes donde Edmunde Burke habla «de los motivos del des-
contento actual» en un pirrafo, que, segun la expresion de Broughan,
deberfa estar impreso con letras de fuego sobre las puertas de la Gama-




