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2;1;3;(&):;&2 la nueva Constitucion napoleénica, pues le
laa) El deregho de impedir, mediante su oposicion (Veto),
_ promulgacion de una ley, con tal que esté en contradic-
cion con la Constitucion, con la moral, con la religion, cor
fla libertad d'e cultos, con la libartad individual, cm? laié-ual—l
laci de }os cmdadanos_ant«-! la ley, con la inviolabilidad de
a }?ropl?dz?,d, con el principio de inamovilidad del 6rden ju-
dicial, 6 bien por ser perjudicial 4 ladefensa del pais (8 26);
b)_ El poderde llenar las lagunas de la constitucioﬁ dor
medio de senado-consultos (§ 27); Ao

; »
| Qc) La Casacion de todos los actos anti-constitucionales
(5 28); :

d) La iniciativa para nuevas leyes ¥ par

. i _ a introducir
<ambios en la Constitucion. e

CAPITULD Xi.

DE LAS LEYES.

I.—Especies de leyes.

Por la palabra /ey comprendian originariamente los Ro-
manos la imposicion de todo vinculo juridico; dc suerte que
por la expresion lex piblica entendian el vinculo ptablico im-
puesto y aprobado por el mismo pueblo, el cual se daba &
si mismo la ley, quedando obligado 4 su cumplimiento, to-
caando al magistrado interpelar al pueblo sobre la acepta-
cion del referido vinculo (1). Por consiguiente, en su origen
la ley romana tenia ménos el cardcter de precepto emanado
del pueblo que de deber al cual aquél se obligara. Pero pos-
teriormente los Romanos llamaron leyes sobre todo 4 las
ordenanzas y reglas generales del derecho establecidas por
la Asamblea popular (2).

En el lenguaje juridico moderno, la voz ley se toman en
diferentes sentidos.

@) En primer lugar, para indicar toda determinacion ge-
neral del derecho, regla juridica, 6 toda ordenanza dura-
dera de derecho, institucion, ¥ tambien toda determinacion
del derecho consuetudinario y aun los mismos estatutos de
las sociedades privadas.

b) Ensentido mas limitado, se comprende bajo este vo-
cablo toda regla y ordenamiento juridicos del Estado expre-
sados por una auforidad piblica,de donde acostumbramos
llamar leyes 4 los edictos de los magistrados romanos, 4

(1) Populus legem accipit, tenetur lege, magistratus fert legem,
Véase 4 Rubino, Investigaciones, I, p. 353 y sig,

(2) Atejus Capito, segun Gellio en suobra Noectes Atticee, X, 20, dice:
alex est generale jussum populi aut plebis rogante magistratu.» (rains,
Inst,, 1, § 3: «Lex est quad populus jubet atque eonstituit.e
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los decretos y rescriptos de los emperadores, 4 los estatutos
de los concejos en las ciudades, y 4 las formas de la Edad
Media, como lo hacemos en nuestros ticinpos con referen-
cia 4 las ordenanzas del gobierno.

¢) Empero, en sentido propio se entiende por ley solo la
que emana de la suprema potestad legislativa, del cuerpo
legislativo, 6 sea, la institucion y regla juridica duradera y
revestida de la suprema autoridad politica, en oposicion,
tanto 4 todas las otras decisiones de derecho y érdenes de
los restantes 6rganos del Estado, como & las resoluciones
del mismo legislador, en los casos particulares de necesi-
dad momentéanea.

Con relacion 4 su contenido debemos distinguir:

a) Las leyes constitucionales y fundamentales por medio
de las cuales se regulan las instituciones fundamentales del
Estado, y tal vez los derechos tambien fundamentales de los
respectivos ciudadanos y personas que en 41 habitan.

b) Las leyes orgdnicas que completan y perfeccionan en
modo particular la constitucion en el sentido de la ley fun-
damental.

Ahora bien, en cuanto estas dos maneras de leyes repo-
san en la funcion erganizadora del legislador (lo cual no
puede decirse idénticamente de los derechos fundamenta-
les), son base para los derechos necesarios y obligatorios y
tienen caracter emineniemente politico, pertenecen 4 lo que
se conoce con el nombre de jus publicum. Las nuevas leyes
constitucionales y fundamentales en muchos Estados, por
razon de su importancia, han menester de forma mas ri-
gurosa y de necesidad mas apremiante que las leyes orga-
nicas ordinarias (1).

¢)  Leyes gubernativas(administrativas) y politicas enel
sentido intimo, tanto para regularlos modos de gobernar co-
mo los derechos politicos de los ciudadanos en particular.
Estas leyes no siempre entrafian naturaleza obligatoria, sino
4 lo mas, tienen caracter de contenido determinante y limi-
tador, ya con respecto & las funciones de los poderes publi-

(1) La Constitucion federal suiza de 1848, en suart. 114 dice: «Toda
Constitucion federal tendra fuerza despues de revisad 1. cuando haya si-
do aceptada por la mayor parte de los ciudadanos de Suiza que gocen
f}@] derecho del sufragio y por la mayoria delos cantones correspon-
dientes.»
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€08, ya con relacion al ejercicio de los derechos de libertad.

d) Leyes financieras encaminadas 4 la regularizacion de
la economfia del Estado, las cuales tienen siempre cierto
caracter de derecho publico (jus publicum), que no siempre
es obligatorio, sin que por eso dejen de entrafiar determi-
nada awtorizacion del gobierno, como, por ejemplo, para
proteger el crédito del Estado y elevar los impuestos.

e) Leyes penales y de policia que, por reglageneral, con-
tienen mandatos y conminaciones de penas, siendo, por
consiguiente, de caracter coactivo, pero que de ordinario
abren 4 la prudencia del juez libre campo para decidir segun
las circustancias particulares, acerca de las transgresiones
del mandato.

J) Leyes de derecho privado que tienen por fin regular y
asegurar las relaciones civiles, y que tinicamente son obli-
gatorias por excepcion y cuando los intereses publicos lo
exigen. Estas leyes, por 'lo general, s6lo tienen el caracter
declarativo, aunque con reserva respectivamente 4 la deter-
minacion voluntaria é individual de las personas privadas,
las cuales, en sus contratos, dan 4 su arbitrio las leyes que
han de regir en la materia, fijando tinicamente lo que como
opinion regular del derecho de las partes debe ser conside-
rado y respetado siempre que las mismas no establezean
género alguno de irregularidad (1).

Consideracion particular exigen las leyes de exencion 4
que el uso ha dado el nombre de privilegios, dando quizas 4
esta palabra extension harto inconveniente, de donde ha
nacido, sin duda, la repugnancia que en nuestros tiempos
tiende 4 la igualdad del derecho, y es contraria 4 los privi-
legios y dun 4 las instituciones que, sin embargo, no revis-
ten el caracter de aquéllos. Asi, los derechos del rey, por no
pertenecer mas que 4 su persona, han sido llamados privi-
legios, y segun este falso modo de hablar, casi todo el de-
recho constitucional del Estado, seria y deberia ser consi-
derado como un ctmulo de privilegios, ya que 4 cada orga-
no particular partenecen derechos especiales y exclusivos,
mientras que el mismo derecho abunda en modo excesivo
en el espiritu del todo, siendo, por lo tanto, en su esencia de
naturaleza normal.

(1) Véase 4 Savigny, Sistema del derecho romano, p. 41 v sig. de la
version espaiola,

BLUNTSCHLI.—TOMO II.
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Los privilegios son siempre leyes de exencion y en rea-
lidad:

a) O exenciones individuales de la ordenanza regular ju-
ridica y del derecho comun. (Como privilegios de derecho
puablico de esta clase, podemos, por ejemplo, citar (1) el 0s-
tracismo de los Atenienses y el destierro de los Borbones de
Franeia, asi como el monopolio de una industria cualquiera
seria un privilegio de derecho privado);

b) O reglas de exencion, 1as cuales contienen un desvia-
miento ordinario, justificado y disculpado en igualdad de
circunstancias por los motivos de utilidad y oportunidad,
alegados por el derecho comun, constituyendo, por consi-
guiente, un derecho anomalo (2). (Los derechos propios de
la magestad del monarca, la dignidad de par de los lores
ingleses, la inamobilidad de los jueces son derechos nor-
males, miéntras que la inmunidad del clero, el fuero parti-
cular de los nobles, la exclusion de los Judios de todos los
cargos y empleos ptiblicos, la facultad mismade testar enlos
soldados, son, por el contrario, privilegios en este sentido,
no debiéndose olvidar que con frecuencia lo que originaria-
mente fué derecho normal, en la sucesion de los aifios, da-
das las circunstancias, se convierte en privilegio infundado,
siendo de esta clase los que tantos 6dios acarrean; en los
tiempos méas antiguos, por ejemplo, la inmunidad de que
gozaban en materia de impuestos los caballeros gue ser-
vian ‘en cuerpo y alma al Eslado, podia por esta razon ser
considerada como derecho normal, pero tanto en el si-
glo XVII como en el XVIII, dicha inmunidad pas6 4 ser me-
ro privilegio). :

(1) Codigo romano de las Doce Tablas IX: «Privilegia ne inro-
ganto.»
" (2) Paulus in L. 16, D., de Legibus (1, 3) dice lo siguiente: «Jus sin-
gulare est, quod contra tenorem rationis propter quamdam utilitatem
introductum est.» Julianus in L. 15 cod. ahade: «Quod vero conira ra-
tionem juris est, non est producendum ad consequentias.» Vease a Sa-
vigny, Sistema, I, 61.

CAPITULS  XiL.

II. —Forma genética de la ley.

Cuatro son los momentos que acerca de la materia de
este capitulo se distinguen: 1) Formacion del proyecto de
ley; 2) Discusion acerca del mismo; 8) A probacion, y4) Pro-
muylgacion de la ley (1).

_1. Como quiera que el proyecto de ley forma la base de la
discusion y contiene en sitoda la ley futura, de aqui es que
la diligente 'y buena formacion dsl referido proyecto sea,
por regla general, asunto decisivo paratodo lo demas. Cual-
guier proyecto mal disefiado, digdmos!o asi, y mal elabo-
rado, dificilmente podra ser arreglado por medio de la dis-
cusion, & la manera que una mala poesia no podra ser cor-
regida por medio de la critica. Toda ley buena es una obra
de arte, y, por consiguiente, el encargado de hacer el pro-
yecto ha de ser un maestro.

En la antigiiedad, el proyeeto se elaboraba, por regla ge-
neral, individualmente, de modo que en Aténas podia pre-
sentarlo cualquiera de los ciudadanos, mientras que en
Roma solamente los magisirados. Empero, tanto en una
como en otra parte, siempre era necesaria la discusion v la
aprobacion, que en la primera de dichas capitales pertcune—
cia 4 un concejo, mientras que en la segunda al Senado. En
los tiempos actuales, los proyectos, porlo comun, son pre-
sentados por el Gobierno, y raras veces por los miembros

(1) Véase con respecto 4 Inglaterra 4 Ersk. May en la obra Parla-
mento inglés y su eonstitucion, traducida por Oppenheim, Leipzig 1860,
¥ con respeeto 4 los Estados-Unidos de América & L. S. Cushing, «Law
aud Practice of legislative Assemblies in United States of América.»
Boston 1856,
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del Cuerpo legislativo, aunque siempre presuponen, aln en
el primer caso, el trabajo individual de un redactor, cuando
deben ser discutidos, tanto en su fuerza como en su con-
tenido. &

2. Siel proyecto (la proposicion) ya ha sido publicado,
entonees se sujeta 4 discusion, la cual puede ser, 6 delibe-
racion preliminar, ¢ discusion propiamente tal.

La discusion preliminar puede hacerse en forma muy
simple 6 sin formalidad. Entre los Romanos, servian 4 este:
fin las reuniones que precedian 4 los comicios y que deli-
beraban préviamente. En nuestros tiempos, esto se hace
principalmente por medio dela discusion publica en la pren-
sa, pudiendo igualmente hacerse de otros modos, mediante
los trabajos ¢ inspiraciones de personas privadas. Si esta
diseusion preliminardebe auxiliarenla materia—y es cierto
quede esta manera la opinion pablica tiene oportunidad de
manifestarse con toda libertad;—tambien es necesario que
el proyecto de ley se haga de dominio publico antes de te-
ner lugar la discusion principal en las Camaras.

Mas importante aun que la anterior es la discusion pre-
liminar ordinaria de las mismas, para lo cval sirven las Di-
putaciones, comisiones.

Llama la atencion en esta materia el sistema inglés de
Jas Comisiones y de su respectivo exémen y relaciones. En
casos importantes, toda la Camara se trueca en comision;
en otras circunstancias, segun los casos, se eligen diputa-
ciones particulares, observandose al propio tiempo la lau-
dable costumbre de que los diferentes partidos esten repre-
sentados en las comisiones. Tambien, y no sin razon, han
aleanzado celebridad las discusiones inglesas, tanto por su
profundidad como por su riqueza, y, si es licita la palabra,
por su viva evidencia. En efecto, no solo se exigen relacio-
neseficiales, sino tambien las privadas, de personas experi-
mentadag, y preferentemente por medio de comparecencias
y coloquios personales por escrito, de todo lo cual se hace
despues referencia en la correspondiente acta, siendo por lo
tanto de gran utilidad las proposiciones de las comisiones.

En el continente, las Camaras se contentan por lo comun
con pedir al Gobierno los necesarios informes sobre el par-
ticular. Este método de verificar la correspondiente inquisi-
cion en cada asunto determinado, obra con mayor rapidez
y cuesta ménos que el sistema inglés; pero el influjo de los

e [ e

empleados de la Administracion, que redactan las informa-
ciones, es mucho mayor, miéniras que las comisiones ad-
qquieren ménos defalles del asunto en cuestion, para entrar
en inmediatas relaciones con los gobernados y poder cono-
«cer sus opiniones, deseos y quejas. En muchos casos, el
meétodo usado en el continente y que se apoya en el conoci-
miento de la administracion, puede ser ventajoso, pero no
«debemos olvidar que esimportante saber que en otros ca-
sos las comisiones se reservan la libre & inmediata investi-
:gacion de los asuntos que les competen.

Diversos son tambien los métodos usados en Francia y
Prusia, en cuyas naciones la Camara queda subdividida,
segun cierto nimero de oficios conferidos por suerte, per-
{encciendo & los que Jo desempeiian el nombramiento de
las comisiones, asi como tambien en Baviera se eligen por
medio de la Camara comisiones de las distintas agrupacio-
nes, 6 tambien los métodos frecuentemente puestos en prac-
tica cuando se eligen con plena libertad las comisiones
para los diferentes trabajos que pueden ofrecerse en las Ca-
maras. j \

El mejor entretodos los sistemas seria escoger entre las
diversas formas la que mAas se conformase con la natura-
leza de los distintos casos; pero cualquiera que sea el siste-
ma adoptado, en todos ellos hay que considerar sériamente
qu~, por una parte, tomen parte en las Diputaciones los
miembros mas expertos y méas capaces de dar juicio sobre
los diversos partidos ylas diversas tendencias, miéntras
que por otra, ha de procurarse qu~ las Diputaciones no limi-
ton 4 esferas oficiales sus investigaciones é informes, sino
quelibremante puedan pedir la cooperacion de peritos.

En la discusion principal que debe tener lugar en la mis-
ma Camara hay que tener en cuenta las siguientes condi-
ciones:

@) Libertad de palabra para cada uno de los miembros,
la cual mo puede ser limitada

¢) porlas instruciones de los electores, pues, como decia
Burke 4 los suyos: «Noes el Parlamento un Congreso de
diferentes comunes para tratar intereses divergentes entre
si y extranos, 4 los cuales individualmente , como agante y
procurador, debe cada uno mantener incolumes contra los
otros agentes y procuradores, sino que el Parlamento es
una asamblea deliberativa de un pueblo tinico que tiene un
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solc: {nteres, el dela totalidad, qua 4 su vez dehe sar dirigi-
da é 11néi_mda, 10 por las miras y privilegios locales, sino
por el bien comun reconocido porel ¢ timi
onsentimiento general

deltodo (1).» : St

L'fl. autorizacion de votar én la Camara alta inglesa por
medio de un mandatario representants del cometido de los
Lores (vote by proxy) es un resto del primitivo organismo-
de las agrupaciones no aplicabl2 ya en el actual sistema
representativo (2).

f - . .
\ ) Tt'mlpoco deberd ligar 4 los miembros de la Camara
la. decision precedente de los clubs de los distintos partidos,
0s cual.e.s po‘drun enhorabuena reunirse para mejor prepa-
Fd’I' l_a diseusion; pero nunca habran de olvidar (que sobre
10_:: {ntgreses de los partidos estd la utilidad general que
ni siquatera consiente las tentativas de s i =

‘ as tentativas de semejantes apre-
mios (3). : s

“r)_ No deben existir amenazas de inminencias de perse-
cuctones, puesto que es maxima reconocida en derecho pu-

tox(nineBqufli{cé I;'tg‘crﬁgrs]%s cZed17‘1;‘4. Véase tanibien la Carta de Washing--
de nbre de 1786, que literalmente dice asi: «E
asuntos nacionales puédese muy bhi ift drndoriny
suntos. i y bien, manifestar el sentimiento de la
(ﬁ?(lzici%;\d:dé;él,(ﬁ%r;ﬁi?nssu leuntad; debiéndose dejar 4 los diputados la
ad de deeldir segun las eircunstancias y 1 ricei D
4 . Iy rcunstancias y las conviceiones.» En la
;ﬂziﬂ)t:uo??lr:e l;{‘an\ciﬁgll: 11‘.%48,_p:1,r_ri 34, encontramos lo siguiente: «Los.
a Ass a naclonal son los representantes, no d
‘ Dl _ : g 5 el de-
partl.uuentqbque los nombra, sino de Francia entepa.y El § 35 -.ice-l«No
Elil;s en_r;_;wm 111 fm_andato alguno imperativo.» En la Constitucion de Ba—
tt;ITI?i,ﬂ%S")(;]a ullmt]lu del juramento esta concebida en los siguientes
e g B*gfaov[ r?;l;?c:‘:ar‘r‘nt la Asa[rl:bflea de los Estados solamente
‘en y mejoram cnto general de todo el pais, sin atender 4
: Ly mejo de : ¢ °r 4 log
g;e;xt;o_s :3 clases particulares, segun mi interna conviceion.» Por ulti-
o, Liz:ae c};)mo Se expresa la Constitucion prusiana, § 83: «Los miem-
= ﬁn l;!;}bas (‘Iamla_t'a?‘ son_representantes de todo el puebld y votan
%2) Blaél_rsetgggvicc‘};I]L,’313 estar ligados 4 ordenes é instituciones.»
( k. » % 4, Constitucion de Baviera, § 17: «Ni :
miembro de la primera y de Ia i ‘ rd st
: a ) a segunda Cdmara podra hacerse
2 3 3 a he repre-
ser(lgt)ar %n Sll: respectivo puesto por medio de un mandatario.» "
) ”rgglﬁg;lo%zliaRi(s}ncrz{cmn monarquico-constitucional de Ména-
ode 1 54U: «Nunca debe un partido, llimese der
g 1  d ( erecha:
zliégggrdla,ﬂ anticipadamente comenzar 4 malear }:er se ¢l voto de
g:%d'nlo ccé);‘?;{nitgtzﬁios del pueblo, porque en este caso quedaria de-
; virtiendose en simple dipatado de parti 1y i
Ic : adc artido, cuyos oidos.
quedarian cerrados ante las razon e e R :
] : las razones de sus adversarios, se dispondri
s , ! ia
itqpé;igl;ge la llbfzrtad de su voto, se amordazaria la libre discsa?sion de
it 8({1}1@ reune en su seno d todos los partides, se impediria la
turbarhel nglbcilfget éxamen acerca de los intereses populares, se per--
urbaria la libertad necesaria para diseutir y determinar y, por ltimo
se interrumpirian las funciones del todo.y s K SR
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blico moderno, introducida en favor del interes superior y
nacional del Parlamento, la libertad de palabra, de modo,
que ningun miembro del cuerpo legislativo sera legalmente
perseguido por las opiniones que manifieste en el seno de la
Camara 6 por sus votos, no debiendo tampoco ser llamado
4 rendir cuenta fuera del cuerpo legislativo (1).

¢) Asimismo, el privilegio, que en muchas econstitucio~
nes modernas garantiza 4 los diputados que, durante la
reunion de los cuerpos representativos, sin autorizacion de
la CAmara no podran ser llevados 4 la earcel, & ménos que
alguno fuese sorprendido en un crimen palmario, tiene prin-
cipalmente por fin no establecer fundadamente la libre co-
operacion por medio d= la consulta acerca del arresto y de
la persecucion, sino que tiende 4 impedir la precipitacion
de la sentencia juridica (2).

Por ¢l contrario, pertencce tambien, tanto al presidente
como 4 la Cdmara, mantener los debates dentro de los de-
bidos limites del 6rden y de la conveniencia, advertir de los
abusos (llamar al 6rden, retirar la palabra) y castigar los
ultrajes descorteses, asf como en Inglaterra se verifica esto
por medio del encarcelamiento, y en Alemania por la ex-
pulsion de la Camara. El honor y autoridad no ménos que
la cualidad y grandeza de su cometido requieren irremisi-
blemente la observancia de semejante modo de obrar y de
medidas decisivas de represion, 4 fin de asegurar el mejor
acuerdo y conveniencia parlamentaria entre los individuos
de la Camara (3).

(1) English Bill of rights de 1869; Blachustone 1, 2, 3; Story, Comm
I, pag. 12, § 124 pag. 10, § 109; Constitueion de Baviera VIII, § 27
Belga, § 44; Griega, § 55; prusiana, § 84. El referido principio ha pene-
trado hasta en la misma Constitucion de Suiza.

(2) Véase sobre este particular las discusiones del Reichstag aleman
en Diciembre de 1874 y en 1875.

(3) He aqui lo que a este propésito dice Sismondi en su obra. Etudes
sur les const. de peuples libres 1, 145: «Cualquier tumulto, cualquier
violencia en el lenguaje. cualquier excitacion de la colera y de las pa-
siones de la Cimara no deben considerarse como meras ofensas hech as
4 la dignidad nacional, sino tambien como atentadox 4 la libertad, 4 la
soberania de la sabiduria de la nacion, la cual constituye el mds_bello
de 1os derechos de la supremacia de los pueblos libres. En Francia, las
excitaciones de las pasiones populares mataron el espiritu de la repre-
sentacion y apénas si dejaron con vida su forma. ;Como una Camara
cualquiera puede aspirar al piblico respeto, si siempre se manifiesta
desenfrenada y violentamente marchando & su ruina, cuando no cuida
para nada del cumplimiento de su cometido? Si ha de representarse la
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b) El derecho de proponer enmiendas (amendements)
yile, segun el ejemplo de Inglaterra, pertencce de ordinario
4 los miembros de la Asamblea, fué puesto en practica en
el Continente con mucha mas amplitud que en aquel pais,
pudiendo las comisiones echar mano de ¢l y en mayor es-
cala dentro de su propio seno. Sin embargo, cuando se tra-
ta de la discusion principal de la Asamblea hay razon sufi-
ciente para mantener dentro de los limites establecidos
tanto las mociones como las propuestas de enmiendas
presentadas por los miembros, defender 4 la Asamblea de
toda sorpresa, y resguardarla de los excesos, teniendo con
esto cuidado de que no sufra detrimento alguno la armonia
ni la autoridad de la ley.

¢) La obligacion de repetir los debates antes de llegar &
una decision definitiva, debe considerarse como seguridad
de la madurez de las opiniones y de las voluntades. En In-
glaterra se exije, porintérvalos, tres lecturas de cada pro-
yectode ley, la primera de las cuales tiene por tinico objeto
ponerlo en conocimiento de la Camara ¢ invitarla 4 tomarlo
en consideracion, lo cual solamente se niega cuando la
Camara determina no discutir la cuestion 6 rechazar en
principio el proyecto; pero, concedida la primera lectura,
se nombra una comision que discuta en general la
cuestion y determine sus detalles, y s6lo cuando ha termi-

nacion jporqué esta Asamblea no retleja sus tendencias v se reviste de
su espiritu?—El desino de Francia, el triunfo final de la causa de la
humanidad se halla amenazado por estos manszjos perniciosos que en los
tiempos que corremos ejercen su influencia sobre todas las Asambleas
representativas, por esas demostraciones de aprobacion de que preten-
den participar y que se manifiestan en la expresion de las pasiones, en
el talento de mordaces diatribas, por esa mania, en fin, de brillar que
pospone el tono propio de la verdad y los pensamientos de la sabiduria
al triunfo del tribuno, triunfo que dura un dia, al cual sigue la desapro-
bacion que se desparrama por todo el cuerpo y arrastra tras si hasta el
descrédito de las mismas instituciones libres. Tiempo es ya que Ingla-
terra tambien vuelva 4 sus antiguas costumbres parlamentarias ¥ 4 su
antiguo sentimiento de conveniencial, y creemos: llegada 12 hora de
que todos los restantes Estados se dediquen a estudiar 4 esa nacion.
puesto que las formas representativas pierden la utilidad que leses
propia y caen en desprestigio cuando no se levantan en alas de la dig-
nidad, la urbanidad y por el refrenamiento de las pasiones en las cor-
respondientes polénicas.» El autor inglés Benthan ha expuesto obser-
vaciones muy profundas sobre esta materia en la obra intitulada «Ta-
ctica de las Asambleas legislativas,» mereciendo tambien especial
atencion los estudios mis recientes hechos por R. V. Mohl acerea del
Reichstag aleman. 3 k
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mado todo su trabajo se pasa a latercera lectura, en la cual

unicamente se permiten enmiendas en la redaccion (1).
Por regla general en el continente se reconoce como
norma una sola lectura, aunque tambien aqui 4 la discusion
principal preceden de ordinario las discusiones de las co-
misiones, de modo que, estando ya préviamente introduci-

do el p'myecto, la lectura 4 que nos referimos hace las ve-
<cesdela s gunda y de la tercera usada en Inglaterra. Solo

por una excepcion, como, por ejemplo, acontece cuando se
irata de leyes constitucionales, algunas constituciones,

«como la prusiana, prescriben replicadas decisiones y muy

rara vez, como en Zurich, con respecto a4 toaas las leyes.
El reglamento del Reichstag aleman ha introducido como
regla general la multiplicidad de consultas, asi que la pri-
mera lectura indica que el proyecto ha sido examinado y
tomado en consideracion, la segunda equivale 4 la consulta
principal, y la tercera puede tenerse como la consulta final.

d) Muy particular era el método empleado por los Ate-
nienses al establecer determinados procuradores del Esta-
do para defender las leyes anfiguas contra los ataques de
los nuevos proyectos. En la época de novedades que atra-
vesamos esta instifucion antigua no seria ciertamente in-
util y ecreemos serviria mucho para considerar y comparar
¢l orden vigente con las nuevas reformas.

3. La aprobacion de la ley se lleva 4 cabo por medio de
la votacion, que asimismodebe ser libre. Lo que la mayoria
determina tras la correspondiente discusion, equivale 4 la
opinion y voluntad de toda la CaAmara. Ahora bien, dicha
votacion puede ser publica, ya alzando los votantes las ma-
nos, ya levantandose y sentdndose en los correspondientes
escaiios. La primera de las dos maneras anteriores es mé-
nos confusa y no entorpece, digadmoslo asi, 4 la libertad,
puesto que es menor la incomodidad que la que resulta de
levantarse y volverse 4 sentar. Raras veces y solo por mo-
tivos particulares se adopta la votacion secreta por medio
de bolas 6 papeletas. Los representantes del pueblo no deben
huir de la luz sino que abiertamente deben manifestar sus
opiniones. La votacion norninal, sin embargo, se justifica

(1) Oppenheim, articulo sobre el érden parlamentario de los nego-
cios, en el Diceionario politico aleman; Haym, Anales prusianos de
1859, cuaderno 2.
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s0lo en casos particularmente importantes, yalgunas veces,
despues de llevada 4 cabo, ocasiona trasportes de entusias-
mo, in‘rigas y manejos de partidos.

Lo votado por las Camaras es la sancion de la cabeza

del Estado, que es la tinica que, dando fuerza legal al pro-
yecto, 1o conviertc en Bill,

4. Con la sancion de la ley toca 4 su perfeecion el acto
propio de la legislacion. La anunciacion, la promulgacion
la publicacion de la misma, son tres actos regularmente
considerados como propios del gobierno, pues, por medio
de ellos se hace sabedor al pueblo en forma oficial del
countenido de laley, y se asegura su observancia (1). La va-
lidez de la ley comienza con la sancion, y la anunciacion es
consecuencia necesaria, no fundamento de aquélla. La obli-
gacion juridica dela ley, sin embargo, empieza en muchos
Estados, en el instante en que se hace la anunciacion pi-
blica, (2) 1g cual se verifica.por medio de la prensa.

(1) Esto vale tambien con relacion 4 las Repiblicas suizas, donde al
".‘(‘li”(':‘f:l‘) T{G EO_I‘r'esf?onde el veto, ni dun la sancion. En Francia: «Le pré-
sident ae la Republique promuigue les lois au nom du peuple francais.»
Const, de 1343, § 56-50. 3 il

() Code civil Napoléon., § 1. Cédigo austriaco, § 2. Los Ingleses:
admiten que mediante la declaracion de la sancion regia en el Parla-
mento, sea para todos obligatoria la ley, porque lo que en el Parlamen-
to acontece publicamente, todos lo conocen. Blackstone, I, 2, 6. Otro
tanto puede decirse de los Americanos, Véase 4 R. V. Mohl, Derecho pii-
blico del pueblo y de la politica, 11, p. 602,

CAPITULO XIil

LIMITES DE LA VALIDEZ DE LA LEY.

La potestad del legislador, 4 pesar de no ser absoluta (1),
es la mas sublime entre todas las del Estado, siendo muy
dificil imponer, por medio de instituciones politicas, limites
al ejercicio de la misma; asi que, cuando el legislador no se
mantiene dentro de su esfera, é infringe los preceptos mo-
rales impuestos por los grandes fines del Estado, por la
justicia y la prosperidad universal, no es hacedero dar con
el verdadero camino, valiéndose para ello de medios exter-
nos suministrados por el derecho.

Hay, sin embargo, algunas consideraciones sobre el or-
denamienio juridico que pueden tenerse como limitaciones
contra las arbitrariedades legislativas.

1.+ El exdamen formal sobre si una ley secundariaha sido
hecha segun los procedimientos constitucionales, pertenece
4 los restantes poderes del Estado, cuando éstos tienen que
proceder 4 su aplicacion ttobservancia. Asi, pues, si dentro
de la monarquia constitucional estuviesen las dos Camaras
4 punto de anunciar una ley, no sancionada por el rey, en-
tonees, con pleno derecho, podréa el gobierno y el 6rden ju-
dicial negarse de consuno 4 su reconocimiento; y sié su vez
el rey estuviese 4 punto de proclamar una ley no aproba-
da por las Camaras, en un pais donde este requisito fuese
necesario, en este caso todos podrian negar obediencia 4 la
pretendida ley (2).

~

(1) Véaselo dicho mas arriba en ele. 7. . "
?) Puchta, Pandectas, § 5, Beseler, Derecho privado aleman, 1, 7l.
Recientemente se ha debatido la presente cuestion en Alemania. Véase




