CAPITULS X

C. Derechos del Gobierno.—Representacion’exterior.

1. Fuera de un pais, por lo general, se considera al jefe
de &l como el representante de su honra, de sus derechos y
de su poderio, todo lo cual se explica perfectamente con la
frase poder representativo del jefe del Estado. El derecho
publico monérquico y republicano de los tiempos moder-
10s estan en esto de acuerdo conrespecto 4 los puntos capi-
tales, existiendo la tnica diferencia de que el poder del re-
zente se considera en aguél mas perfecto que en el segun-
do (1).

La primera atencion del jefe del Estado es regularizar lo
que pudiera llamarse comercio oficial de unos Estados con
otros, esto es, extender las credenciales & los embajadores
que son enviados cerca de las naciones extranjeras, asi
como recibir y reconocer 4 1os que vienen 4 la suya, Para
1o primero, no cabe duda que el rey constitucional necesita
de la cooperacion del ministro, asi por lo que respecta al
nombramiento de los embajadores, como por lo que hace
4 las instrucciones que se les han de dar.” Esto, sin embar-
go, no quiere decir que la confianza personal del monarca
en los embajadores sea supérflua, cuando éstos poseen la
de los ministros, ni tampoco que el rey se haya de ver im-
posibilitado de tener correspondencia directa con los emba-
Jadores. A veces, en la monarquia constitucional, hay que

(1) Blackstone, 1,7, {; Constitucion francesa de 1814, § L1; espaiiola
de 1837, § 41; portuguesa de 1826. § 75, 5-8; holandesa, § 55; helga, § 63;
prusiana, § 18, de la América del Norte, II, 2, 2; Const, fader. de Suiza,
§ 90, 8; francesa de 1848, § 53, 60; de 1852, § 6; Const. feder. de Alema-
nia del Norte, § 11.
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atenerse al principio de que no debe impedirse_al monarca
examinar por si y ante si, con toda libertad, sin necesidad
de que los ministros se enteren ni le ayuden, las condicio-
qnes de las relaciones extranjaras, & informarse sobre las
mismas, puesto que sélo debe intervenir la aprobacion de
los ministros cuando el rey intentare realizar actos politi-
cos. Las negociaciones con cvalquier potencia extranjera
no pueden ser seguidas ni terminadas sin la intervencion
del ministro; pero en cambio, puede el monarca determinar
directa y 4un exclusivamente las relaciones del Estado con
las Cortes extranjeras,

2. Entrc los derechos del rey se cuentan el de decla-
rar la guerra y hacer las paces. Ambos 4 dos son, tantoen
la forma como en el contenido, operaciones de la politica
nacional, cuya suprema direccion y concentracion reside
en el regente. Una parte 0 fraceion del ejército puede, sin
permiso del jefe supremo, hostilizar & los enemigos; mas
no dar principio 4 la guerra (1); deponer las armas, pero
nunca firmar por si misma la paz. Dejar que las Camaras
tomen una parte directa en estas deliberaciones, seria tras-
farie al cuerpo legislativo las atribuciones propias del go-
bierno, ¥y equivaldria, al ménos en nuestra vieja Europa, &
exponer los supremos intereses del Estado 4 gravisimos
peligros. La discusion en las Camaras rara vez reportaria
utilidades 4 la patria, y casi siempre aumentaria los brios
y armas del enemigo. Donde quiera que se trate de asun-
tos perentorios, habra necesidad de eonsiderar y examinar

(1) Pomponio en el libro 118 de Verd. Signif., dice: <hostes sun
quibus bellum publice populus romanus decrevit; ceteri latrunculi vet
preedones appellantur.»—Hugo Grotins «de jure belli ac pacisy, III, 31
Blackstone, 1. 7, 3; Constitucion francesa de 1815, § 14; de 1852, § 6;
holandesa, § 56, dice: «El rey declara la guerra, y da de ¢llo conoci-
miento directo a las dos Cirmaras»; belga. § 63; espanola de 1837, §47, 4
prusiana, § 48. Es digna de mencionarse la disposicion de la Constitu;
cion sueca, § 13, que dice: «Si el rey quisiera dar principio 4 la guerr-
y firmar las paces. convoeard 4 consejo extraordinario de Estadoa
compuesto de los ministros, de los consejeros del Estado, cancille,
res de la corte v secretarios generales, les expondrd los motivos y-
cireunstancias que hicieren al caso, y les pedird su parecer sobre;
el asunto. Cada uno eseribira su dictimen en el protocolo, bajo la
responsabilidad que marca el art. 107. Despues de esto, el rey tendra
plenos poderes para abrazar y segnir aquella decision que le pareciere
ceder mas en pro de la nacion.» La Constitucion del Imperio aleman,
§ 11, dice: «Para ladeclaracion de guerra en nombre del imperio se ne-
cesita la aprobacion del Consejo federal.»
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con todo sigilo y tranquilidad las razones que milltan en:
proy en contra de cada uno de los pareceres que se pueden
seguir, para abrazar, por fin, con unanime sentimiento ¥y
rapidaejecucion el camino que mejor pareciere; cosas todas
dificilisimas de realizar en las Camaras donde bullen tan-
tos intereses y partidos encontrados.

Sin duda que este poder del monarca es grandisimo, v
que los medios indirectos al alcance de las Céamaras, con
que tal vez pudieran desterrarse las perjudiciales conse-
cuencias de guerras, muchas veces temerarias é injustas,
rara vez aprovechan. Con que los ministros sean acusa-
dos y condenados no se suple el inmenso vacio que dejan
enlas guerras las muchas vidas humanas sacrificadas, n¥
los grandes trastornos y pérdidas sufridas por los intere-
Ses maferiales; una vez comprometido en la continuacion:
de la guerra el honor y bienestar de un pueblo, es imposi—
ble moralmente decretar en las Cortes la negacion de subsi-
dios para ¢l ejército, y si, 4 pesar de todo, se elevase en las-
Camaras & ley la tal prohicion, en frente de las tropasene—
migas es imposible. camplir semejantes_ Ordenes, que, por
lo tanto, son nulas. A pesar de todo, la influencia indirecta.
del derecho moderador existente 4 favor de las Camaras,.
no debe juzgarse punto de poca monta, puesto que siem-
pre hard que el gobierno no proceda irreflexivamente y
que los ministros impriman 4 sus actos la oportunidad, &
veces tan deseada, de facilitar con su retirada & la politica.
el necesario descanso.

Concluir una guerra no es solamente firmar la paz, sino»
tambien echar los fuindamentos para un nuevo 6rden de
cosas duradero y estable; para 1o cual habra que traducir-
en hechos todas las clausulas contenidas en la celebracion
de la paz dentro de los limites que se fijen; y de aqui la ne-
cesidad, por consiguiente, del pacto politico.

El derecho publico republicano, teniendo escrupulos de
entregar al gobierno podares tan amplios, ha. determinado;,
como en los Estados-Unidos de la América del Norte, dejar
en manos del Congreso la facultad de declarar la guerra,. y
en manos del presidente, apoyado en la aprobacion del Se-
nado, la de pactar las condiciones de la paz. Los fundado~
res de esta manera de pensar consideraron que, si la guer-
ra es peligrosa para las constituciones republicanas, no lo
es la paz; y que si es conveniente poner obstaculos 4 las
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declaraciones de guerra, 1o lo es ménos facilitar lq conglit—
sion de la paz (1). Segun la Constitucion federal suiza (§ 74,
6-Const. 1871, § 85, 6), tan s6lo la Asamblea federal es lla-
mada 4 «declarar la guerra y-a concluir lapaz» (2). .

3. Resulta, pues, que el jefe supremo del Estado UGI]G' gl
derecho de contraer validamente alianzas y tratadqspohh-
cos con los Estados extranjeros (3). En la monarquia, don-
de el referido derecho es reconocido y practicado en grande
escala, esta siempre vigente la limitacion general; 4 saber,
que las decisiones de aquellos tratados que perteﬂ.ecen al
poder legislativo de un pais, no podran adoptm'sg sm{? por
el mismo poder legislativo, sies que han de Ohllgﬂl.‘ a l'os
ciudadanos: ademas de este case general, hay @nstxtumO-
nes, que, al coneretarse, prescriben modificaciones espe-
ciales (4).

Constitucion, I, 8 y I, 2.—Story, 11I, 21, § 164 y siz.

V. Constitucion francesa de 1848, § 53 y 54. 3 v
V. sobre esto lo dicho en-el lib. II, cap. 12; Blac‘ks»ono, I8
Arriba, lib, II, cap..7.—La Constitncion sueca, §12.




CAPITULO XI.

D.—Derechos gubsrnativos. —Potestad interna.

1.—Poder para conferir empless.—2. Idem son respecto 4 los honores, —
3. Administracion politica,

El poder gubernativo no es una simple aglomeracion de
poderes particulares, sino un centro enriquecido por el po-
der politico, que, como la luz que difunde por doquiera sus
rayos, se extiende en diversas direcciones hasta llegar 4
ejercer su influencia en las esfaras correspondientes 4 los
poderes particulares. La monarquia reconcentra en un solo
individuo esta unidad y plenitud del poder. Al monarca
toca una parte en la legislacion; por lo cual, 4 mas de la
iniciativa, 4 ¢l pertenece exclusivamente la sancion, por la
cual imprime 4 la ley el sello de la validez politica, asf que
cuando como regente publica las leyes ya sancionadas,
hace en sf mismo visible la armonia y unidad del organis-
mo del Estado. Cohcede 0 niega la sancion como jefe del
cuerpo legislativo y la publicacion (promulgacion) es por é1
ejercida, como poseedor del poder gubernativo, 4 fin de cui-
dar de la ejecucion y reconocimiento de 1a, ley (1). En el sis-
tema republicano que, como acontace en la América del
Norte, convierle la sancion de la ley en simple veto limita-
do, 0, segun las leyes de Suiza, priva al gobier
atribucion, dejandole tinicamente la iniciativ
tenece al mismo la promulgacion (2).

Por otra parte, el poder del regente en el interior no es
€n manera alguna solamente simple poderejecutivo (3), sino

no de dicha
a, tambien per-

(1) Veéase lo que hemos dicho mas arriba, en el lib. II, cap. 6.

(2) Consiltese el pasaje de la nota anterior ¥ ademis la Constitucion
federal de Suiza %t']u, 4151

(3) Tomo I, 1ih. VII, cap. 7
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que, por el contrario, es poder il}d.ependient(?rr_le;ltis)tf)?degig
dor, imperativo, defensivo, sol!CIto y adnnnils.ﬁr?'n‘.o. d;,
intereses de la prosperidad publica y la ad.nm‘lb r‘."‘fm".
justicia estan principalmente copﬁados aAélya s'L-\ dnegcm{;},
segun las exigencias de las ViClE‘,‘llL.ldBS de la \1d=‘1, S}el}:‘;az
igualmente cierto que si la ley Gnicamente ma:.cta. cie s
limites, dentro de los cuales debe mqverfsfe.lzl). aclna v ‘i-
potestad del gobierno, asi como t:a.mbxen indica ?s .pgn;)c
pales extremos que en sus decisgones y ordcnamas‘ btla eE
ser siempre respetados: estas flltimaf- de_bon ser est.'a 16?1_
das, con plena libertad y segun las circuslancias por el re
gente. .

Aqui debe notarse en particular:

1.—Poder para conferir empleos.

La monarquia es la fuente de th‘.Ofi los o'h_‘()‘s em(fl]e?:
del Estado, de modo que todos los oficiales puhhcos. eben
al monarca el puesto que ocupan, es.tan’d(_f, por conm;_f:::e;-
te, sujetos 4 su dependencia. Este principio, que ha ]ﬁl.;di 0
4 ser la firme base de 1a unidad del orgums‘mo. dell ]:,‘5; ado,
s6lo ha sido plenamente reconogido en 1-;_? mona:raum ml?;
derna (1), lo cual quiere asimismo decir que todo poc
oficial se deriva gradualmente de 1o nllo: Al

Tambien el monarca constitucional ejerce gr;}n‘ m UP:;
cia personal en los negocios publicos. Cu;‘%r.)tn “-]Th ue\;léqo
es el puesto en cuestion y m','u:' se npro.\lma' a n:m&a .lei
tanto mas valor adquiere decididamente la volunta 11 ,Lli
sobre él. Asi, pues, el monarca nnmhr:l’. v sgpa_lm c*o‘n p mlllp
libertad & los ministros, delos cuales h n1nue.--tgr para que
sean sus ayudas y 6rganos. No hay 1'11:.!:1 que lll‘t‘lgtl‘ln rjxf:(;
narca que de sabio se precie echara Hl:&llj) pf‘{l:} ‘ (Iu;:::m_
paesto del que primero se le presente, ni ‘seguira al €sce

(1) Repisese lo dicho en el tomo T, 1ib. VI, cap. 1‘31. ')"mll-tes{glilsgzi
I-‘é rit des lois, 11, 4. Blackstone I, 7. 4. Constitucion espafola de s
§l-77'3) t'.} ILi(-~m a‘ust'riam de 1849, § 10: «El er{:lm-allm- 1u)1mlhge:ry‘r;_i:%)‘:]é}

08 ministro: s ofici todos los ramos del servi
a istros, pone los oficiales en 0 ser
‘Il*‘;(t)asd?ﬂ‘l' Sconf‘ijmge titulos de nobleza, de 6rdenes y t!‘old{at‘lglt‘:(lﬂr;ei;
(innstit‘lfc':on prusiana, § 47: «El rey da todos los ;rf-adc_)P de ‘Q_a.:lt,;n o ast
como los puestos de tedos los restantes ramos del servicio, :li._l Pt 2 :\Itin
!'\é leyes Ir)m dispongan otra cosa.» La Constitucion belga limita
mas que esta ltima la influencia del rey.
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gerlos los impulsos de su capriclio, ni hara la eleccion guia-
do por simpatias 6 antipatias meramente personales, sino
que, porel contrario, en tan interesantes circunstaneias ha-
bréa de ponderar sobre todo el publico interés y tener en alta
estima la'armontia qire debe unirle con las camaras, aunque
no esta ligado por deber alguno juridico & hacerla eleccion
U obligar 4 la dimision segun los vetes de la mayoria
de los individuos de aquéllas. Puede muy bien la politica
determinarlo 4 escojer ¢ conservar tan sélo 4 aquellos mi-
nistros que hayan sabido conquistarse la confianza de la
Camara presente 6 futura, porque la desconfianza termi-
nante y continua en esta materia debilita la autoridad del
gobierno y paraliza su poder; pero, sin embargo, la eleceion
del monarca es libre (1). Ni tampoco es cosa necesaria la
aprobacion del ministerio existente parala validezdel nom-
bramiento del que le ha de suceder, sino que en caso de te-
mer algun descontento podra el monarea hacer que al pié
del nombramiento vaya el refrendo del nuevo ministro.
Por consiguiente en estas circunstancias no hay quecohi-
bir su libertad, ya que el nuevo derecho constitucional del
Estado tan solo pone empeilo en que una persona sea la
que responda de este acto del gobierno. :

Para conferir todos los demas cargos politicos el rey estéd
obligado 4 invocar la cooperacion del ministerio, no cierta-
mente en el sentido de que el soberano tenga simplemente
que prestar atencion 4 la propuesta y aprobarla de seguida,
sino en el sentido de que no se le niegue la iniciativa y que
€l mismo proponga las personas que le parezcau més aptas
rechazando los candidatos presentades por el ministerio.
El acertado ejercicio de esta importante atribucion del po-
der del monarca es lo mismo que encontrar primeroy lla-
mar despues 4 los hombres mas 4 proposito para el des-
empeiio de los empleos, y por ésto fué siempre propiedad
de los mas ctlebres principes; de suerte que con mucha di-
ficultad podria otro asegurar satisfaccion mas cumplida &
influencia mas duradera en 1a esfera del bien priblico.

Asitambien se halla organizada en los Estados-Unidos
la facultad que el presidente tiene de hac

er nombramientos,
debiéndose tan solo advertir que par

a conferir  algunos
JB5 BREAEN asti vk

(1) Véase el tomo I

] ;» 1ib. VI, eap. 6 y lo que hiemos de decir en eate
tomo lib. IV, cap. 1.
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puestos determinados s halla aquél partim!larmen_t.e obli-
gado 4 oir al consejo y esperar la aprobacion del Senado,
miéntras que el Congreso, por -su parte, puede encargar ]E‘l.
elececion de los empleados inferiores 4 solo el pr_es:de{lte o
al tribunal de justicia 6 al jefe del departamento (1). Mas li-
mitado es el derecho de eleccion d2 individuos para ocupar
os puestos vacantes en Su‘iza, puesto que g:'a‘n”ujult}‘ut)}? df‘
aquéllos son nombrados, 6 por el cne}-po felaieﬁull a ng 0
por eleccion popular. D2 sste sistema s2 -dcdm,n u_ns: lmpor—.
tante consecuencia, y es que la armonia de llr)s org_anos
gubernativos facilmente se dcstru}'c'pm' la 1!1[!119_110.1;. de
partidos opuestos, aconteciendo tam_hleu, ¥ 11O pocas \'t‘JL‘,‘BS,
que la fuerza del gobierno sea paralizada por la 01)0?-[(,1011'
de los empleados, de quien éste debe servirse para hacer
efectivas sus decisiones.

2.—Poder para conferir honores.

La dignidad y los honores politicos, como la I‘l.(?b.l(?}‘:?., las'
ordenes, las preeminencias, lostitulos y f‘:»tr_as _chsunc:op(}s\
semejantes, son, por regla general, (L(]l]lel'll"li_‘ls 110‘1"1"..1. ‘]e)e
supremo del Estado (2). Hermosa prerogaliva es ésta u;
virtud de la cual el rey busca, promueve y hon_ra ante e
mundo el mérito personal. El principe qlnc sahe emrcc;“tan
grave cometido, da gran irr.lbulsu l la luej ?_..1 1310:111 L]t:,lb?ili
pais, la avalora y hace que _!u_ﬁn}"a. en la pao:?pu nl&p 5
ca, al par que imita 4 la divina justicia, l.'t_'.llllllllelrl f).l.fl )
la virtud. Seguramente el abuso, hecho con Im-:cEan‘xa en
los dos ullimos siglos de este derecho, las necias costum-

(1) Constitacion federal de la América del Norte, 11, 3: d}:} _1_1011:11:)1;37;
constituve, con el consejo y aprobacion del Senado, 4 insderln t).l_]i;tuc;:l.s.u
TR T s del Estado, a los jueces del tribunal su-
otros ministros y consules del E los | S d oAk o
}bﬂr:gemo v 4 todos los demas empleados de los 1:31;};105_ -U nEllUS‘.“,I?lll ; ?91‘1 .111131
iento 1 sté rminado en esta Constitucion ¢ pe y. E
bramiento no esté determi ' on Iniegii
~ in embargo, acordar, por medio de una ley,
Congreso, puede, sin embargo, a A
i ficiales inferiores como mejor le plazea, o ¢
bramiento de los oficiales 1 1 R b s
5 4 los tribunales de justicia, 6 4 goberna
rezea al presidente solo 6 dlos tribunale sti e
:l?):;'es delzns departamentos.» Lnnstltuunln fm!u_r-:; dc'll%; é:ig‘“?ptl>:mL;
] y separa libremente 4 los ministros, d 5
residente nombra y SE‘D.H}‘.II : e dlos ministros, 4 los P
gupm'ior-es del consejo ministerial y & los inferiores, a4 propuesta del
mini /éase bienel § 65.
istro competente.» Véase tambie 5 RS
m‘é)b Blacl-:sltone. 1, 7, 4; Constitucion Inglesa de Russel, cap. 3%{.)_(‘0;13-
titacion de Suecia, § 37; holandesa, § 63, 64; portuguesa, § 72, 10; p
siana, § 50.
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bres y las preocupaciones, cuyo origen todavia no se ha
borrado de la memoria, son causas tan poderosas, 4un en
las esferas superiores de la sociedad, que todo parece con-
ducirnos 4 la mayor desconfianza acerca del recto ejercicio
detan noble prerogativa, porlo cual creemos que en nues-
tro siglo se hac> necesaria la purificacion y nueva informa-
cion, no la destruccion de semejantes derechos. Si estas re-
formas no pudieran extenderse 4 las distinciones mera-
mente cortesanas, entonces las 6rdenes de mérito, propia-
mente tales, deberin distinguirse de aqudéllas, deberan su-
Jetarse 4 condiciones severisimas, y deberan gozar de de-
rechos considerables, si es que se pretende que su existen~
cia posea la eficacia debida (1).

en oposicion con la mera administracion. La adminisiracion

tiene que habérselas con lo pequefio y con lo particular, el

3.—Direccion politica.

La expresion francesa gouvernement politique abarca to-
dos los poderes y deberes que caracterizan la suprema. di-
reccion politica del Estado, aun interiormente considerado,

(1) Bien comprendié esto Napoleon al formar su Legion de honor,
siendo ciertamente un testimonio notable del firmisimo concepto que la
inspir el hecho de que esta institucion se haya mantenido en la Consti-
tucion republicanasde 1848, § 108, 4 pesar del hastio nuevamente exei-
tado hdcia la nobleza. No hay duda que en el supuesto del texto se abre
nuevo campo y se dan nuevos alicientes 4 la vanidad humana: pero
miéntras ésta no se arraunque del fondo de nuestro corazon, no i)odre-
mos hacer cosa alguna sin que la propension que nos ocapa ejerza su in-
fluencia dun en las acciones huenas y provechosas, creyendo, por nues-
tra parte, que es mis util sehalar una meta meritoria, que negar, por
exajerado rigorismo, la pompa del honor, sélo por temor de que pueda
adherirse 4 nuestras acciones algun poco de vanidad. Guando Napoleon
estaba en Santa Elena (Las Cases, Memor, V, p. 39), s2 expresaba asi
acerca de las 6rdenes: «Las naciones envejecidas ¥ corrompidas no pue-
den ser gobernadas como los pueblos virtuosos (2) de la antigiiedad. Por
uno que en nuestros dias lo sacrifique todo por el bien piblico, existen
millares y millones que no conncen més que sus intereses, sus gr;ces sus
placeres privados. Todo el que trabaja debe saber tratar bien la tela que
trac entre manos; este es precisamente el secreto de la nueva vida dela
l"or'ma mondrquica, es decir, el retroceso 4 los titulos. 4 las eruces, 4 las
ordenes. En el grado de civilizacion i que hemos llezado en nuestros
tiempos hay que excitar al respeto i la multitud y al propio tiempo de-
hemos recomendar al honor la propia estima.» Exceptuados los Chinos
dificilmente hay un pueblo mas amigo de titulos que el pueblo aleman,
Y, 8in embargo, los representantes del mismo quisieron abolir en Franc—
fort, afo 1848, todo titulo que no estuviese anejo & los empléos. Tan
grandes son los saltos que dan los pueblos de un extremo 4 otro opuesto.
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gobierno politico con lo grande y con el todo. Esto indica la
direccion que en su marcha debe llevar la administracion
publica, que principalmente sedeja determinar por las ideas
politicas, teniendo por blanco intereses del mismo género.
Ademas, segun las circunstancias, el poder que nos ocupa,
da, por medio de la iniciativa, impulso 4 toda suerte de
operaciones propias de la legislacion 6 administracion, y
algunas veces pone frabas 4 fin de que la tltima no entre por
vias torcidas O funestas. Esta es precisamente la razon
por que Aun en el seno del ministerio hay que distinguir dos
clases de ministros: ministros principalmente polilicos, y
ministros de bufete. En aquéllos prepondera, segun pare-
ce, y es decisiva la importancia politica, en éstos el tecni-
cismo de los negocios. La politica domina, la administra-
cion trabaja. Como en el gobierno de una fabrica, la especu-
lacion de los que la dirigen determina cudl es la tela cruda
que debe trabajarse, cuil debe ser su refinamiento y & qué
fines se ha de destinar, miéntras que los técnicos ordenan
y llevan a cabo el trabajo que particularmente les ha sido
encomendado; asi el gobierno politico determina lo que ha
de hacerse y el fin & que debe destinarse la correspondiente
accion, miéntras que la administracion cuida en particular
de la ejecucion de lo determinado.

No queda 4 la administracion campo alguno indepen-
diente del gobierno politico. Cuando el interés del Estadolo
exija, entonces éste podra ingerirse en todas parte donde
aquél sea violado, y regularlo, asimismo, donde se trate
de reducirlo 4 esfera mas reducida. Pero como contrape-
so de todo esto tambien la administracion tiene sus de-
rechos particulares, que no deben ser despreciados por
el gobierno politico, no sélo cuando el ordenamiento téc-
nico de los asuntos rechaza toda ingerencia arbitraria y
toda especie de desorden por parte del gobierno politico, si-
no tambien en las circunstancias en que ésie tenga que
respetar las medidas adoptadas por la administracion. No
debemos, pues, concebir al gobierno. politico como una po-
testad absoluta y arbitraria, porque tambien ¢l estad deter-
minado y limitado por la constitucion y por las leyes (1).

. (1) Admirables son las consideraciones que sobre esta materia hace
Vivien en su obra Etudes adminisiratives, Paris 1850 (3.* ediccion), 1,
pags. 30 y sig.




CAPITULD Xil.

4, Poder militar. 5. Poder de policia.

1. Poder militar.

El monarca es el jefe de la constitucion militar del pais
asique, tantolas fuerzasierrestes como las maritimas esta{;
colocadas bhajo su autoridad suprema; él es quien ievanta
levas, quien recluta soldados, nombra los oficiales, al mé-
nos los superiores, confiers el mando, hace construir ca-
minos militares y plazas fuertes, y cuida, en fin, del mate-
rial de guerra (1). ,

En la Edad Media, los mismos estados podian tener sus
tropas particulares; pero la unidad del Estado moderno ya
no permite semejante desmembramiento de la fuerza mili-
tar, que conducirfa seguramente 4 la guerra civil. La uni-
dad del mando es indispensable no solo para la fuerza sino
para los fines 4 que responden los ejércitos.

Cuestion es que atn se agita vivamente la que trata de
determinar si el ejército debe jurar obediencia v fidelidad
solamente al rey 6 si tambien ha de hacerlo con respecto 4
la Constitucion; y, como desde luego se echa de ver, tal
cuestion es de importancia en el caso en que exista con,ﬂic—
toenfre el rey y la constitucion y quiera aquél aprovechar
la fuerza del ejército para disposiciones que contradigan 6
parezcan contradecir las ordenes de la constitucion; pero
cualquiera que imparcialmente estudie esta materia debe
reconocer que el juramento constitucional, cuando significa

(1) Blackstone, I 7 2; Constitucion de Suecia, § 14; de Holand
: 1725 . § 14; a, §58¢
ii:sfiil)%tac:,ﬁe?:: de Prutsna, §h146, :iiY; del lmperio§aleman, § 64 «T%dgl
0 anas estin obligadas 4 cumplir, si icei in=-
gun género, las érdenes del emperador.» i iy

— N

que el ejéreito no debe poner su brazo & disposicion de nin-
gun acto anti-constitucional, hace por ende mas dificultoso
el que el principe pueda cometer alguna violencia contra
las leyes fundamentales del pais (1), miéntras que, debe
asimismo reconocerse que todo juramento doble, y toda
doble obligacion facilmente acarrean disensiones 4 la  con-
ciencia del ejército, socava la disciplina y puede irritar al
ejéreito en masa en las luchas internas de los partidos, em-
pujandole 4 la disolucion y al suicidio. Por esta razon es
daiioso, porque contradice & la naturaleza y 4 los destinos
de la institucion hacer que el ejército sea un cuerpo delibe-
rativo (2) que tenga que examinarla conformidad 6 no
conformidad que guarden con la constitucion cada una de
las 6rdenes que puedan darsele, y s6lo esté obligado & obe-
decer en caso afirmativo, siendo todavia doblemente perju-
dicial semejante pretension en tiempos como los que atra-
vesamos, cuando tan Amplio campo se abre 4 la critica y al
sofisma. La obediencia militar y la personal fidelidad para
con el jefe supremo es y permanecera siempre siendo ley
general, atn en aquellos paises en que se prescribe el jura-
mento 4 la constitucion; de modo que, tinicamente en las
extremas y verdaderas necesidades de abuso evidentisimo
y tiranico del poder militar por parte del principe, podréa
justificarse la negacion 4 la obediencia por parte del ejér-
cito. Empero, si el espiritu delejércitoesen generalintegroy
facil de impresionarse en grande escala en favor del derecho
y de la libertad, enténces el abuso de que tratamos no po-
dra tan 4 la ligera ser posible 4un en los paises en que el

(1) Que el juramenlo de la Constitucion pueda determinar log cora-
zones leales de los soldados 4 negar la debida obediencia es hoy un he-
cho confirmado por irrefragable testimonio. Oigamos sino lo que nos
cuenta de su juventud el emperador Napoleon (Las Cases, V, 168): «Las
ideas del dia van extendiéndose ac&m‘ ¥ aculld aun entre los oficiales del
ejéreito, particularmente a partir desde aquel famoso juramento hecho
en favor de la nacion, de la ley y del rey. Sien aquellas circunstancias
hubiese yo recibido 6rden de apuntar con mis cafiones al pueblo, no hu-
biera dudado, si la costumbre, las preocupaciones, la edueacion, el nom-
bre del rey hubieran podido determinarme 4 obedecer; pero una vex
prestado el juramento nacional, todo hubiera cambiado, ¥ yono hubiera
mirado més que a la nacion.»

(2) Por esto la Constitucion republicana de Francia de 1848, §104
reconoce el signiente principio: «La fuerza piblica estd esencialments
obligada 4 1a obediencia. Ningun cuerpo armado puede detenerse en
deliberaciones.» Digna es tambien de ser consultada la Constitucion de
Portugal, § 115.
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soldado solamente jura al prineipe, no 4la constitucion; asi
como, cuando las tropas del reino profesan gran respeto ¥y
rinden todo el honor de que son capaces 4 su jefe, el jura-
mento de la constitucion dificilmente podra decidirlas 4
oponer resistencia 4 las 6rdenes que de aquél emanen, aun
cuando el monarea juzgue necesario infringir las leyes jus
radas. El juramento al rey defendi6 tan poco 4 Jacobo II de
Inglaterra contra el abandono en que le dejaransus tropas,
como el juramento 4 la constitucion de Francia 4ntes de la
caida, defendio al Directorio de la fuerza del emperador Na-
poleon. En consecuencia, en esta materia, el espiritu, nola
forma, es el que ha de decidir la cuestion.

De todas estas consideraciones se deduce, que, en casos
de duda, el juramento de la constitucion del ejército debeex-
plicarse en este sentido, 4 saber: que los soldados juran,
segun su natural destino, defender sobre todo la constitu-
cion, al par que el ordenamiento juridico y la libertad; que
por su parte nunca violaran; pero no en el sentido que la
obediencia debida & su jefe, base de la coustitucion militar,
padezca detrimento 4 causa de las discusiones y delibera-
ciones politicas acerca de la constitucionalidad, permi-
tase la expresion, de cada uno de los mandatos, legi-
timéndose por estas vias las disensiones del ejército. El
ministro 4 el general que manda es quien tiene sobre sus
hombros la responsabilidad de lo que ordena, no el oficiallo
el soldado que obedece. Solo cuando una constitucion deter-
minada haya expresamente dado 4 dicho Jurameato otra y
mas intrincada significacion y haya declarado menor el
peligro de la inobediencia que el que se sigue del abuso del
poder militar, solo en csle caso, decimos, podra justificarse
otra interpretacion (1).

(1) La Constitucion de Sunecia contiene en el 8§ 30 la siguienle imsti-
tucion, que es harto singular: «Todas las decisiones Y ordenes que
respectan al mando milifar y que provengan del rey, para ser validas,
deben llevar el refrendamiento del portador, el cual es responsable de la
conformidad de aquéllas con el protocolo 4 este fin destinado, Si el por-
tador juzgase en alguna ocasion que la decision real contradice 4 la for—

' ma del gubierno establecido, debe hacerlo asi preserte al Consejo de
Estado, y si el rey persistiese, sin embargo, en que fuese expedida se-
mejante decision, enténces el portador tendra derecho y deber de negar-
8e a refrendar el docemento, y en consecuencia i presentar su dimision,
puesto que nunca debe apartarse-de la conducta ya aprobada y exami-
nada por los Estados’del reino. Mas no por esto perdera nada de las en-
tradas que le correspondan, ni dejara de cobrar su sueldo,»

— B

i

Bueno es bajo este punto de vista que el monarca no solo
formal sino personalmente esté al frente del ejéreito, porque
en esta materia todo depende ciertamente de la individuali-
dad. Federico II dijo: «Todo principe grande dehe gobernar
por si mismo sus tropas. Su ejército es su residencia, su
interés, su deber, sy gloria, todo, en una palabra, le deter-
na 4 que asi lo haga» (1). Conformandose con este prineipio,
obraba como rey. Empero, si el principe no posee talento
alguno militar, hard muy mal siparsonalmente hace de ge-
neral en jefe, puesto que de esta suerte se hallara siempre
expuesta a desgracias irreparables no soélo su persona
sino tambien su ejército y 1a nacion entera.

Signo caracteristico de las republicas modernas es la
desconfianza para con el poder gubernativo, pues no pue-
den aquéllas librarse de la inquietud que las domina cuando
piensan que el magistrado, que libremente manda al ejér-
cito, pueda quizas ayudarse de su autoridad militar para
arrogarse el poder del monarca y erigirse en soberano de!l

Estado. Esto se aplica principalmente 4 las repiblicas re-
presentadas por un presidente. Por esto en la América del
Norte el mismo Congreso se ha reservado no sélo la orga-
nizacion militar sino tambien el derecho de rehacer las mi-
licias y reprimir las insurrecciones, perteneciendo nnica-
mente al presidente el mando supremo sobre el escaso ejér-
cito permanente y la. flota de la Confederacion, confiandosele
solamente la milicia de cada uno de los Estados, cuando son
convocadas las tropas por drden del Congreso (2). Cierto es
que en Francia podia el presidente ejercer su mando sobre
la fuerza armada del pais, pero recuérdese que no le era
dado ejercer en persona el mando supremo (3). El Consejo
federal de Suiza puede tan sélo, en caso de no estar reunida
la Asamblea de la Confederacion, hacer tomar las armas &

(1) Enel Antimaquiavelo, 12, y raucho mas en la obra del mismo
Maruiavelo titulada El Principe, 14, encontramos estas palabras: «Un

rincipe no debe tener ningun otro fin, ningun otro pensamiento, ro

ebe ocuparse con otra cosa, wds que con la guerra y con el arte de la
guerra.» El principe es, ante todo, regente y hombre de Estado, y sélo
en segundo término, general en jefe, por lo cual creemos mas importan-
te y conforme con la verdad lo que Veleyo Patéreulo ( Hist., 1) decia en
alabanza de Escipion el Africano: «Semper ant belli aut paecis servit ar
tibus, semuper inter arma ac studia versatus aut corpus periculis aut
animum disciplinis exercuit.»

2) Const., I, 8, 11, 2.
(3) Constitucion de {848, § 50. y ademéds la do IR75.
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lz;sdtropa.s, y aun en estos casos, siéstas deben estar ocu-
padas por largo tiempo, 6 si su nimero se eleva 4 méas

de 2.000 hombres, est4, obligado 4 convocar la Asamblea

federal y cumplimentar las ordenes porella dadas (1).

5.—Poder de policia.

| No sulameut_e la policfa general del Estado es ejercida
tﬂ nombre y bajo la suprema direccion del rey sino que
;,ste _puede y debe obrar personalmente, segun la,s circuns-
bz;r:‘ggsl, ;liln{’sfte campo de las funciones politicas. Sin em-

; serencia personal sélo excepcionalmente puede
tener lugar', Ya para salvar de grandes v extremos peligros
Ia, segumdad _del Estado, ya porque el aﬁxilio personal sirv::t
Para inspeccionar las funciones ordinarias de los organo 7
de la _pollcia,a fin de que esten aprestados y priontos X
para infundir miedo contra los abusos y arbitrarieda,d g
POF regla general, las cuotidianas necesidades con sus 13;—
finitas pretensiones, han menester de cuidados incesantes
sobre los empleados y autoridades particulares, porlo cua:i

habremos de tratar i igui
en el libro siguiente del principio v
ganismo de la policia. i it

(1) Constitucion fe
g4, o Stitucion federal de 1848, § 90, 14, § 74, 9; ¥ la de 1874,

CAPITULD XL

€.—Poder jndicial.

En los tiempos antiguos y en la Edad Media, el rey en
persona era el juez supremo; en Alemania, el rey presidia y
dirigia el tribunal de los principes, y en cualquier parte del

imperio en que se encontrase podia ocupar el asiento del
juez, debiendo ceder en su presencia cualquier otra autori-
dad judicial (1).

Muy diferentemente van en este respecto las cosas desde
el siglo anterior, en el Estado moderno. Toda funcion judi-
cial, propiamente fal, ha sido sustraida, no sélo 4 la funcion
personal, sino tambien 4 la influencia del rey, pasando 4 los
jueces, los cuales, por otra parte, derivan de aquél su oficio
y administran justicia en nombre del mismo, aunque obran
independientemente y no segun su juicio 6 sus érdenes. El
principio del derecho puiblico moderno: «Toda autoridad di-
mana del ey (2), en nuestros dias tiene significado muy di-

(1) El Codigo sajon, 111, 26, § 1, dice testnalmente: «Die koning is ge-
mene richtere over» al 1. 52. § 2: «Den koning kiiset man to rcihtere
over egen, unde len unde over jewelkes mannes lif. Die keiser mach
aver in allen landen nicht sin, unde al ungerichte nicht richten to aller
tiet, dar umme liet he den vorsten grafscap unde den greven secultheit-
dum.» T1I. 60'§ 2: «In svelke stat des rikes de koning kumt binnen de~
me rike: dar is ime ledich monte (Miinze) unde toln (Zoll) unde dat ge-
richte.» Parécenos probabe que este principio de la Edad Media ha de
vesucitar mas 6 menos tarde en lo porvenir. Si debe el emperador de-
fender la paz universal y echar por tierra la injusticia dun de los mas
poderosos, no hay duda que tambien debe presidir el iribunal. A pesar
de este nuestro avgurio, dehemos confesar que nuestres tiempos no es-
tan todavia maduros parala adepeion de semejante medida.

(2) Blakstone, 1, 7, 3; Constitucion francesa de 1815 § 57, y de 1852,
&€ 7; idem de Baviera, VIIJ, § 1. Esto no hasido aceptado por las Cons-




