;S ERSE s T ErL S

38
acreditados, procedentes de los servicios prestados al Este?do, los p;g.oﬂsovemﬁca.
0.
dos 4 cuenta de estos derechos, y la parte de ell.os no 'cub1e.rta. en 3’ at_ L
No estando formada la cuenta de egresos bajo designaciones id s.n 1ca,’1 3,5
: 5k :
del presupuesto que con ella se relacionan, tampoco es facil perei ln' c sl e
las partidas que la forman podrian no estar comprendidas en esta ley 6 en las
1 te han autorizado gastos. :
que posteriormen e -
Es de creerse que durante el afio se han expedido ‘(_)rdent?s de pafgo sin e;{pre
sar en ellas con toda elaridad'd qué partida autorizada de‘melral.1 a.phcs;rse ¢ g:,s-
1 ido 4 1 acer los asientos
; ci i edido 4 las oficinas pagadoras e
to; c1rcunstanc‘1a que ha imp
con la necesaria precision. . : _
La comision espera que para lo futuro serin menores las 1rregu1ar1da:iclz.s en 13}
distribucion, en la percepcion y en la contabilidad de lc?s cﬁ_t}ldales pé 11c_:os, a;
medida que la paz se afiance, las instituciones se consoliden ¥ se gerera i;:e e
i1 I f v X 7 % i . : [ u
conocimiento de las materias’ indispensables para que la a.dmmlst_ramm.ll egue
4 ser completamente arreglada. e < - e
‘Pero entretanto, y bajo el peso de la obligacion que se le ha impuesto, se :ve
precisada 4 someter 4 la deliberacion del congreso el mgmente

ACUERDO ECONOMICO.

“No es'de aprobarse la cuenta de ingresos y egresos de loss_’ fondos ;ﬁb}icc?
correspondiente al afio fiscal corrido de 1.°“de Julio de 1868 4 80 de Junio de

1869.” ' '

Sala de ‘comisiones del congreso de la' Union. 'México, Abml 2.de 187_0.7‘
Montiel y Dudrte—Zamacona.— M. Rojo.— Urquidi.—G. Mafzgef'a.
" Al mérgen: Abril 4 dé 1870.—Primera lectura.—Una -rubrllca.. :
Es copia. México, Abril § de 1870.

Discusion del quinto congreso de la Union, tomada del “Siglo XIX,”

! Respecto de la cuenta
del afio econémico de 1° de Julio de 1868 4 30 de Junio de 1869.

QUINTO CONGRESO DE LA UNION,— SEGUNDO PERIODO DE SESIONES,

SESION DEL DIA T pE MAY0 DE 1870.—VIcE-PRESIDENCIA DEL €. CAXEDO.

A las dos do la tarde se abri la sesion, encontrandose presentes 122 diputadoes, y en. segui-
da se di6 lectura al acta anterior, la que sin debate alguno fué aprobada,

LR SR PEStL SABLEssr st rean el nbaia b alilemna e

Luego se di6 cuenta-con la siguiente proposicion:

“Se pondra inmediatamente 4 discusion el dictdmen relativo 4 la cuenta del afio de 1868 &
69.—E. Avila.?

El C..AviLa fand6 su preposicion don el argumento que ha empleado en las diversas. veces
que ha'presentado proposiciones idénticas; es déeir; la nec:sidad de dar eaumplimiento. al arti-
culo 68 de la constitucion, consagrando el presente periodo 4 la discusion del presupuesto y al
exdmen de la cuenta anterior. Afiadi6 que 4 la sazon no habia otro negocio tan urjente que
tratar; y que; consultando Ia comision que no s de aprobarse la referida: cuenta, estaba en el
honor del ejecutivo que se Ja examinase para que, si la comision se habia equivocado, aparecie-
ge claro el buen manejo de la administracion; y de lo contrario, se procediese 4 lo que hubiera
lugar. . Dijo ademas, que era necesario, por fin, que el congreso se mostrara eserupuloso con el
manejo.de' los caudales pablicos.—Concluy6 pidiendo dispensa de tramites para su proposicion.

El C. Lanpazuri, secretario.—No hay quien ‘pida la palabra.

El C. Avira. —Pido votacion: nominal. Fl :

El C. LaypazurL.—Se pregunta si se dispensan los tramites 4 la proposieion; en votacion
nominal, : :

Recogida la votacion, aparecieron 92 votos por la afirmativa y 24 por Ia negativa.

El C. Lanpazurt.—Si se dispensan los trimites 4 la proposicion. (La leys).

Esta 4 discusion. :

El C. Verasco.—Cuando en la semana anterior, el antor de esta proposicion. present6 otra
semejante, yo le supliqué que fijase la discusion para el dia siguiente, y &l acepté mi indicacion.
Hoy no ha sido asi, y yo he votado en contra de la dispensa de tramites y votaré en contra tam-
bien de la: proposicion;misma; no porque:mé oponga & que -se examine la cuenta, sino porque
me parece la materia demasiado grave para que nos ocupemos de ella sin la presencia del mi-
nistro de hacienda, para que nos dé los informes necesarios 4 fin de emitir nuestro voto ccn
conciencia. . Puede suceder que la cuenta esté:buena y que por torpeza:de un empleado 6 por
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error involuntario aparezca mala, en cuyo caso si nos faltan las explicaciones del ministro,
pronunciariamos un fallo que puede equivaler 4 un voto de censura 6 servir para un cap itulo
de acusacion.

Debemos tener presente que vamos 4 juzgar al gobierno, y nuestra resolucion se extenders
por toda la repiblica. Hay una acusacion en el dictamen de la comision al consultar que no eg
de aprobarse la cuenta, y si discutimos ese dictAmen sin que el ministro dé lag- explicaciones
que crea necesarias para su descargo, el resultado sera que solo oimos la acusacion, sin oir al
acusado: - En el presente caso tenemos que proceder como jueces, oyendo-d:las dos partes, que
son la comision y el ministerio de hacienda. PR R e -

Si el C. Avila reforma su proposicion en el sentido de gque se discuta la cuenta el méartes
préximo, yo.no tendré inconveniente en darle mi voto. ; e

El C. Avina.—No puedo acceder 4 los deseos del C. Velasco, porque el ministro de hacien-
da debe estar preparado para la discusion de la cuenta hace ya tiempo.

El dictamen se presenté el dia 4 de abril, y el 5 se reparti6 impreso; por consiguiente, los
ciudadanos diputados deben haberlo examinade ya, y respecto del ciudadano ministro, sabiendo
que el negocio se ha de discutir, debe estar preparado para ello.

Ta cuestion es simplemente de mandarle un recado para que asista 4 la discusion, si quiere
hacerlo, como tiene derecho. : ' A HOTEE

El ha podido ocuparse largamente de la cuenta, y ahora mismo no seria admisible decir que
le ha faltado tiempo por cuparse del proyecto dearanceles, pues gabido es que ya termindiese
trabajo y el referido proyecto se encuentra ya de vuelta en ]a camara con las observaciones que
se han .creido necesarias. :

Se habla de que es necesario ilustrarse en la cuestion. Mientras que-la comisiont no 168 in-
fortie cuales son los fundamentos de su dictamen, no'es posible que la camara se ilustre én la
materia. : -

Por ltifio, vuelvo 4 recordar 4 la ¢amara, que por la‘constitucion debemos ‘ocuparnos de
preferencia en el examen 'de la cuenta; y que'sino procedeiros 4 ello inmediatamente, dejatios
de cumplir el precepto constitucional, puesto que filtan solo veinte sesiones’ para cerrar el pre
gente peﬁo’do. £ oHn A wqni o8 s 1 [ (oGt

Bl C. Sancaez Azcona.—Hay ciertos tramites que no pueden dispensarse: - De esto género
5ot 108 que establecen Tos drticulos 108 y 109 del reglamento; que la camaraime permiticd leer.
(Los leyo): el v i00 ; [ 8] I v 88

Si'en asuntos de poco interes ha podido dispensarse el tramite de avisar'a los ministros ‘é6n
n dia de anticipacion Tos negocios que van & discutirse, n6 es posible hacerlo tratandose de‘tino
que afecta la responsabilidad del gobierno, privando asi & los ministros de un deréeho pe'rfeéto.

Eso sucedera si ponemos & discusion inmediatamente el diotamén de que se tratd; es decir,
privaremos’al ministro de haciendd del derecho que tiéne & que s¢ lo dé aviso con un dia de
anticipacion que se va 4 discutir dicho dictamen,

No veo, por otfa parte; qué motivo h‘a,'ya para fastinar un negocio que pusde arrojar re‘sﬁbn-
sabilidades sobré el gobierno, y que por 16 mismo es demasiado grave; dando lugar asi’é‘qﬁé‘; se
acuse al congreso de parcialmente interesado en la cuestion. : &

Si ‘siquiera se‘dijese quo se discutia’mafiana la cuenta;'yo votaria la proposicion; pero deseo
ante todo que resplandezca la’justicia, que aparezca el congreso procedienda‘con la miayor jug
‘tificac¢ion. - : ] ol %

' Porl otrdl parte, no ereo quese pierda nada con diferir el exdmen de la‘cuenta por un:dis; don-
dé'asi al ministro de hiacienda ¢l tiempo que necesita para preparar los informes; sin los cunles
o puede dar su voto el congreso. o ; . -

EVC. AviLs se nego & reformar sw proposicion; fandadoien sus argumentos anferiores;y afig
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di6 que no se trataba de dar un voto condenatorio, pues la cdmara habia demostrado. siewprs
deseos de disculpar & los ministros, y el dictimen mismo cuya discusion se pedia disculpaba al
de hacienda. '

Dijo, aden'ms, que en la lectura de la cuenta y otros documentos, se iria lo que faltaba de la
presen-te sesion, y al fin no se vendria 4 discutir dicha cuenta hasta el lanes préximo.

El c}udadano -.VELASGO amplié sus argumentos anteriores, y dijo que seguramente el ministro
de hacienda tenia reunidos los documentos necesarios para su justificacion; pero que lo natural
era suponer que no les hubiese dudo el 6rden 16gico en que debiera hacer uso de ellos, esperan-
do que se le avisara la préxima discusion de la cuenta. ’

El c.iuldadano Menbiorea celebré la imparcialidad de que daban prusbas los opositores de la
proposicion, esperando que seguirian usdndola en otros negocios. Dijo que el ministro tenia cono-
cimiento de todas las partidas tachadas, y el Diario Oficial habia manifestado que el ministro
podia dt-asvanec.er con una palabra las objeciones de la comision; por lo cual el orador creia que
el f'eft?rldo mu:nstro no tendria inconveniente en venir & informar, con solo q'ue se le diess avise.
Afiadi6 tambien que se congratulaba de que el cindadano Velasco hubiese creido conveniente
que el presupuesto actual sirviese de base al préximo, y de que el mismo ciudadano citase ejem-
plos de lo que pasa en los Estados-Unidos, respecto de ciertas cosas, aunque no de. todo.

El orador concluy6 manifestando que el autor de la proposicion, atendiendo 4 las razones ex-
puestas en contra, habia reformado dicha proposicion en los términos que se veria.

El ciudadane SancrEz Azcona leyé6 la proposicion reformada que dice asi:

“Se pondra 4 discusion el ldnes préximo 4 primera hora el dictamen relativo 4 la cuenta del
afio fiscal de 1868 & 69.”

Luego, refiriéndose el orador & lo que habia manifestado el ciudadano Avica, sobre que era ex-
trafio ver el interes que se tomaba ahora en el cumplimiento de los tramites establecidos en los
articalos 108 ¥ 109 del reglamento, siendo asi que dichos tramites casi nunca se observaban,
dijo que si en negocios de poca importancia el congreso, no la secretaria, descuidaba, el cumpli-
miento de los referidos trémites, esto no podia scr un cargo para €él, que habia hecho uso de la
palabra como diputado, ni para la secretaria, porque era el congreso quien acordaba la discusion
de los negocios, ni para el congreso mismo, porque lo excusaba la poca importancia de los nego-
ciog en que se solia prescindir de los susodichos tramites. Pero afiadi que si tratdndose de un
asunto de tanta gravedad como el exdmen de la cueuta, en que podia resultar responsabilidad
para el ministro, se prescindiere del derecho_que le daba el reglamento, la cAmara procederia
sin justicia y sin la imparcialidad que sirve de fundamento 4 fodos sus actos. El crador encon-
tré muy digno de llamar la atencion que personas muy interesadas no ha muchos dias en que el con-
greso apareciese lleno de imparcialidad y que se mostraban celosas del derecho de defensa, pre-
tendiesen ahora quitar al ministro de hacienda el derecho que expresamente le dala ley de con-
currir 4 defenderse.—“Yo siempre, dijo, me he mostrado partidario del mas amplio derecho de
defensa. Ahora como antes me presento consecuente con mis ideas. Siempre soy el mismo.”

El cindadano Avira manifests que no se trataba de erigir el congreso en gran jurado para
juzgar al ministro, y por consiguiente carecia de motivo la alusion 4 su conducta en el Jjuicio con-
tra D. Trinidad Garcia.

Eleciudadano VELAsco insistié en que se fijase el mértes préximo para la discusion de la cuen-
ta, 6 de lo contrario tendria la pena de votar en contra.

El C. Laxpazurr, secretario.—Nadie pide la palabra.
(Leyo la proposicion reformada.)
iEsta suficientemente discutida?
Lo-esta. < j : »
11 ;
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-Se pregunta i 8¢ apruebp en. votacion nominal; pedida- por los: ciudadanos Qémara ¥-Mens!

diolea., [ 82 ojenazih ¢ = : ol pstualssi e

Reengida la votacion, aparecieron T1 votos por la afirmativa y 47 por la negativa.
" .ELC. BaranDA (J.) secretario.—Queda aprobada.la. proposieions |
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o AYINTO.CONGRESO, DE LA UNION,~SEGUNDO: PERIODD DE SESIONES.

SESION DEL pIA. 9 DE Mavo b 1870.—VICE PRESIDENGIA DEL_ Q.. OANEDO.

Abierta’ld sesion “sé dib Téctura 4 14 acta

anterior y se aprobé.
En seguida’ se” di6icuentd con 145 siguientes comunicaciones:

feRreErs temuev st nae

LRCTE B tr BBV SEErLLEE &

En seguida-se di6 lectura vy ge pusod discusion 14 proposicion eon que ter
de-la comision’ de presupuesto,” sobre;lw cusnta de 68 ¥ 69, Ia cual dice'dst:
“No es de aprobarse la cuenita presentads
blicos, durante el’afio fiscal de'1868 & 697!
A mocion del cludadang Avira se excité 4 uno.de los
manifestase los fundamentos de su dictamen. Avhs
El ciudadano MaNcERA expuso que los fundamentos del referido dictdmen, estaban consig-
nados en'el predmbuls’ que precedia & la proposicion que efa objeto del debate, y anadi6 que
la comision habid ‘encontrads varias irrégularidades en la cuenta, hijas tal vez de 1a confusion
que ha reinddo enla” aduinistracion ptiblica por catisa de los trastornos politicos anteriores,
aﬂpqué de’ tal importancis;” fue ‘en’contieticia’ nio le parecis justo consultar la aprobacion de
dicha cuefita, ‘siquiera fuese para quéla camara tomade Hota de las ‘indicaday irregularidades
y pudiese ponér los medios's fin de corregirlas para’lo futuro. :
El ciudadano AVILA tom6 Ta palabra €n contra
tale t_afa.r desconocida; ‘y seguramente 4 los deéma
otro tanto. " Se 1imit8; pues,

.-

mina el 'dictamen |

por ‘el éjecutivo, del thanejo'dé los ‘catidales pirs

individuos de la. comision, para que

, pero dijo que no hablaria asi porque la cueh-
s diputados, con rarag excepciones, sucederia
a ledrla parte expositiva del dictamen de qué se trata, con ol
objeto “de mostrat que ni fa manifestacion Necha por ¢l ciudadano
tamen mismo, satisfaria K necesidad dé ex
antes’ de ehtrat 4l debate.” Ta' comision ma
no? 'He 'ahi'lo qtie déséamos saber.,
mads, ¥ 'si-nd16 est4,

Mancera, ni ¢l referido die="
plicaciones circiinstanciadas que sentia-la’ camars
nifiesta, dijo, qué 1a cuenta no satisface. iPor qué’
La camara necesita conocer 8 la cuenta esta bien for-
que la comision le'diga én qué so funda para creerlo asi, 'Egte'es el
estadd que guardan las bosas; y o Pregufito: dih 1os ihformes detallados que acabé dé indicat;
ipodremios votar- la propoticion que sé ha puésto 4" discusions ek s
El ciu(]a':dim'o ’M%\lNCERA éncontré demas_iado grai‘é la razon que daba el 'c'i'u'dadaﬁd Avila [Zﬁl' ;
ra pedic informes circunstanciados; ¥ al efecto, ofrecié hacer un esfucrzo para dafléé,_é“ﬁﬁf&:'
que el congreso pudiera votar la proposicion.  Dijo, en consecuencia, que comparadas las par-
tidas"consignadas ‘en el Presupuesto de'30 de’ Mayo ‘de 1868, con 1as ‘de 1o uefits (ue vemi-
ti6 el ministro de hacienda en 14 de Didiembie ultimo, aparetia desde luégs ‘que no fuars’
daban relacion entre si, pues no son las:mismas partidas, habiéndose seguido por la tesoreria
una designacion diferente y apareciendo algunas de las partidas dé'la cuénta mayores; que
las equivalentes del presupuesto. El orador cité la ley & quéda tesoreria debia ajustarse pa-
ra llevar la cuenta del manejo de los fondos publicos; y dijo que si se hubiese observado€is
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ley, cuya vigencia  algunos dudaban; se sabria-cusnté quedaba - por deficiente en el afio econs-
mico & que se refiere la cuenta de que se trata. » Con este motivo records que se' habia he-
cho cargo 4:la comision’ de no haber hecho figurar dicho 'deficiente’ en il presupuesto, “afia-
diendo; que como quedaba demostrado, no se ‘tuvieron los-datos Hecésarios para ello'y ésa ery
precisamente una de las razones que se tenian para pedir que no se aprobase Ja euenta;” Re:
firi6 que en virtud de no ser las designaciones empleadas en la: referida;cuenta; las mismas

del presupuesto, la comision pidi6 inforines a la tesoreria y le pidi6 tambien qie reformase
dicha cnenta, 4 lo cual contest aquella oficina,

estaba por. 6rden. alfabético; pero el srador m

porque la cuenta de la tesareria si guardaba aquel 6rden, y sin embargo siemipre se notaban
las mismas irregularidades, Ley6: algunas partidas para comprobar ‘sn aserto, afiadiendo’en
seguida, que la, comision pidis, por Gltimo, & la tesoreria que se sirviese formar la cuenta con-
forme 4 su reglamento, ¥ entonces -pudo. observarse que aguella oficina ‘habia abierto cuénta

que el mal estaba en que el presupuesto no
anifesté que esto no eraenteramente exacto,

& partidas que no estaban consignadag en el presupuesto.

Eborador termin6 - manifestando, que respecto 4'la cuentn ‘de 67 4 68, 12 'comision ereys
que-en virtud de razones de mucho peso que se tivieron presentes, tales ‘domo las facultades
extraordinarias. de que estuvo investido el ejecutivo én uhia parte de aquel aiio, ‘débia &bhsul-
tar que se aprobase la cuenta presentada por el ejecutivo, no obstante que entonces sé nota-
ron las mismas y peores irregularidades; pero.que én esta vez la ¢omision no pensé delmismo
modo, porque no militaban idénticas cireunstancias ¥ porque Iz aprobacion sin exdmen’ ‘de la
cuenta de que ahora se trata, podria servir de fuesto prededente ‘para lo futuro;

EL C. Veuasco hizo notar, en primer lugar, ‘que el preopindnite fio 8¢ habia contraids & expo-
ner las razones del dictdmen, sine' & mdnifestar tue’en’ta cuenta habia'algunas partidas fuera
del presupuesto 6 ‘en desacuerdo con él,lo'eudl Ho’ podia convencer 4 'la cdmara porque el dicho
de la comision necesitaba comprobacion; desde’ el ‘momento mismo’ en qite 8¢ considerase que
facilmente podia ellahaberse equivocado: Y esa comprobacion, que consistia én ¢l ‘examen de las
partidas' designadas como irregulares, no podia hacerls Ia cAriara por 81 misma, sino que debia
verificarse en lo privado.  Dijo que no'habia tenide tiempo pata estudiar 1a culestion, pues ape-
nas en aquella propia mafiana pudo recoger algunos’infories en'la tesoreria ¥ en Ia contaduria
mayor de cuentas; pero afiadis que era ficil contestar los argumentos del preopinante; y refi-
riéndose 4 lo que se decia sobre que la cusnta’ deberia contener no solo 1o percibido, sino To
que se habia dejado de percibir de las rentas federales, demostrd que era imposible calcl_ilar lo
que se dejaba de percibir tratdndose de las contribuciones indirectas, & tiemipo que las directas
solo estaban establecidas en el Distrito. Luego sé contrajo # 1o de‘que e figuraba en'la cuen-
ta de egresos lo que se habia quedado adendando, ¥ dijo que ‘la referida cuenta contenia cuatrog
casilag, coloesindose en la primera lo que se ha gastado:'en la segunfla’lo que débe gastarse
con arreglo al presupuesto: en''la ‘tarcera Io que se ha dejado-de gastar: y'en la’ cuarta lo que
se ha gastado de mas.- Asi; ‘por ejemplo, tratandose de lag dietas de los ciudadanos diputados,
ley6 la suma asignads en el presupuesto; en la segunda casillaj"lo que se gasts, én la primera,
y la:diferencia & favor del tesoro, en 1a tercera, Repecto de la gefatura politica de la Baja Ca-
lifornia, ley6 tambien los seis mil pesos asignados en’ ‘el presupuesto, en la segunda casilla: la
cantidad gastada en la primera; y Ia diferericia’en’ contra” dal tesoro, ‘en la cuarta. * De esas
observaciones dedujo que la cuents estaba enteramente couforme s los deseos de la comision.

El orador se ocup6 de'lo: que habia dicho e} C.  Mancera, sobre que era posible se hubiesen
librado 6rdenes con carge &'ramos extrafios de aquel 4'que perteniceian; 11410614 atehcion sobre
que mo se aseguraba el hiecho, sirio que se consideraba posible; ¥ afadi6 que si la comision, con
todos los datos & la vista; no hubia encontrado fandamerito para asegurar el hecho, menos podia
darlo por cierto el eongréso. '




