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impugnadores de ambas, convienen enbz;l‘ue es un caos, y todo confusion y desérden aquello '.l“'le
i ilidad de la repiblica. - -
cﬂ‘E{ege];? (i?_l)tﬁanifesté que al;:nque no inteligente en la I{lateria de q:;e ge tra.tz:i se !cr'eia
obligado, como todos los miembros del congreso, 4 preg‘untar a los que'saben para dar ia ?;,_
zon de su voto. No crey6, sin embargo, que se nezcemtase mu(fha, ciencia ‘para- ocuparse o
este négocio, perque no se trataba de ninguna cuestion hacent_iar'la; pues por elbcontrarlc;,) toa};,
en su concepto, estaba reducido & que los que defendian el dictdmen prt?;ent’a an un. ?dsur 0
con la pretension de que fuese aprobado por la camara.  El orador manifesté en s;eggl ba que
el ciudadano Montes le habia precedido en el empleo de los arg,.umentos-en- que'se fundabaips.
r.a. combatir el dictAmen, y al efecto, refiriéndose 4 la clontestacwrf del ciudadano Ro.]o.,l d.emos.
tr6 que no existia la diferencia que en este altimo habia establecido ‘entre la fr:mrma, yd a esexlz.
cia del negocio, pues: ordinariamente acontecia que ambas co?as fuesen una uu?ma., O _o
menos se confundian; siendo necesaria-la- una parala cxistencm-de la otn?.. :A.B], por ejemplo,
dijo, en nada estd tan interesada la sociedad eomo en la aphcacion. de Ia _]usticla,d ¥ F{n:mﬁa;.
go, no podria concebirse que prescindiendo de la forma estab%ecllda. para su admllms iy :e :
cualquier ciudadano pudiese castigar por si, con solo que llegase 4 convencerse g a ‘existen-
cia de un crimen, Luego afiadié: Es un hecho reconocido generalmente; y fzeept.a 0 po; nues-
tra constitucion, que las facultades no concedidas expresamente & un funcionario 6 ¥0 ef,- ge
entienden negadas para €l.. ;C6mo, pues, se pretende que el congreso desempefie uncmn;s
cometidas 4 otra autoridad? ;Cémo se exije que nos ocupemos de glosar la cuenta, cuando
esa atribucion corresponde 4 la contaduria mayor? Indndablefnente no podemos, porque en
este caso la esencia y la forma son una misma. ;Y podriamos, sin glosar esa cuenta, decir que
la?

o ]i]‘;)lm;t:dirﬂzlimostré en seguida que el congreso ni tiene .fa.cultad para hfmez: li; glcsm de lla
cuenta, ni le seria posible hacerlo, puesto que doscie-.nlsos diputados perderian (;nutllllmente g:
tiempo ‘en €l -exdmen y comparacion de cuarenta mil comprobantes, muchcfa e t?b.c;a:ia:;r;em-
pondientes 3.insignificantes partidas de un peso y de 50 centavos: En esa imposibili

y6 encontrar la razon del silencio que dijo guarda la ley fandamental respecto & la aprobacion 4

6 desaprobacion de la cuenta, no sucediendo lo mismo respecto del presupuesto, pues' en la
fraccion 7.% del articulo 72 se faculta expresamente al congreso para aprobar dlcho. preSt.l;
puesto. Ley6 en seguida el articulo 69 de la constltucxfm, y dijo que ese articulled 1;1120;:1
una obligacion al ejecutivo, la de presentarbiia cu.enta.; ¥4 eso estaba limitado el debe
4 exijir el cumplimiento de esa obligacion.

cmg:ﬁer;n?iose Jé lo que sep habia dicho en contra de la cuenta, 31. orador dijc.: que todo sre red:-
cia A llamarla un caos; pero que eso, aun aceptandolo-asi, no _podla' tenerse Bino eom® ;m }::c :
lamentable que no debia extrafiar 4 nadie, pues conocidas eran las .clrcunsj:anclas tt'arnb ets c;;aus
por largos afios ha vivido sujeta ‘la repiblica; y cuando otras naciones, sin esas circunstancias,
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apenas principiaban 4 encarrilarse, México debia contentarse con ir introduciendo poco & p

~ el 6rden y la regularidad en su administracion. o ; .
El ciudadano AReEvaro dijo que se habia resuelto & no tomar Parte en la discusion, 131.11 emo
bargo de haber pedido la palabra con anterioridad, porqueera enemigo de hacer _perder e tlgli:llie
4 la cémara repitiendo ideas que ya otro ciudadano habia emmd?, ¢omo sucad.m en la p;‘l;sa- :
cuestion, en lacnal los miembros de la comision que sostenian el dictimen y el ciudadano unio /
habian expuesto cuanto bastaba para fundarlo y esperar que el congreso lo honrara oo 8 vl:m
que sin embargo de este propésito, prescindi6 de &l ol'oir al Sr. Baz asentar un principio
absurdo como el que contiene el discurso que acaba de proaungiar. ' : eé
Que era cierto que la facultad 7.2 del articulo 72 de la constitucion decia lo que hs:-1 ia =
cuchado la camara, y una de las obligaciones del ejecutivo era presentar los proyectos de p
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supuesto para el afio préximo venidero, y 1a cuenta del proximo pasado; pero' que tambien era evi-
dente, y lo debia saber el St. Baz, que el articulo 68 decia que el presente periodo de sesiones
lo ocupara el congreso de preferencia en la aprobacion del presupuesto, en decretar las contri-
buciones para cubrirlo, y en el examen y revision de la cuenta: que por lo mismo Ya veia el
Sr. Baz, que si era de la competencia del congreso esa revision: que la glosa de la cuenta era
lo que tocaba 4 la contaduria Inayor, pero.que entre revision y glosa' habia una notable dife-
rencia.

Explay6 estos conceptos, y concluy6 recordando al ciudadano Baz un prineipio de derecho qne
dijo debia saber como letrado que era, ¥ consiste en que para que una cosa se declare mala bas-
ta que lo sea una de sus partes, ast como para ser buena mecesita serlo en ‘todas éllas.

El ciudadano PrieTo considers dos cuestiones'en estenegocio: una de apreciaciones én que no
podia haber malicia, y por consiguiente requeria cierta indulgencia; y otra-de fraude, que debia
ser tratada con todo rigor. En tal virtud, y suponiendo que'la comision se hubiese ocupado de
la. primera, Gnica quele era dable abordar, encontré muy justo que dicha comision hubiese pre-
ferido buscar en el futuro la correcsion de algunas  irregularidades, 4 pedir que se exigiese la
responsabilidad del ministro de hacienda; 1o cual! explica que: la referida comision usasé de la
lenidad sin faltar 4 sus deberes. Explics en seguida lo que en su concepto debe entenderse por
contabilidad legislativa, para establecer la gran diferencia que -dijo existir entre esa contabili-
dad y la glosa, que corresponde 4 la contaduria, y que de ningun modo cree que sea posible al
congreso verificar. Neg la existencia del desfalco de 5 millones 4 que aludi6 el ciudadano Za-
macona en su diseurso del lanes Gltimo, suponiendo que habian sido gastados fuera del presu-
puesto; y dijo que si tal aserto pudiera admitirse, probaria que la repiiblica estaba boyante,
puesio que podia contar con un ingreso de 19 millones; 14 gastados dentro del presupuesto y 5
fuera de &1, lo caal no merecia mencionarse. Pero afadi6 que todo no pasaba de una dislocacion de
nombres de que se hacia'uso para producir efecto en el pablico, siempre dispuesto 4 ver en ca-
da ministro un ladron. Para probar su dicho, el orador se refirié 4 dos de las partidas que ha-
bia citado el cindadano Zamacona, demostrando que en sf no habian producido ¢ambio alguno
la cantidad que consigna el presupuesto, sino que por circunstancias que concurrieron acciden-
talmente, tomaron diversa forma en la cuenta. ‘Demostré tambien: los perjuicios que -sobreven-
drian de reprobar la cuenta, pues ni podria servir de punto de partida para enlazarla.con la del
aflo siguiente, ni podria ser consnl tada; y se declaraba, en fin, que.las partidas comprobadas le-
galmente eran malas por estar unidas & otras que lo eran en realidad. ; S

-ElL C. Verasco.—El Sr. Prieto acaba de plantear muy bien la cuestion; pero antes de ocu-
parme de ella; tengo que pedir al Sr. Zamacona que precise:los términos del debate. ,Ha ha-
blado este seiior. de supercheria contestando 4 lo que dije en la sesion dsl lines dltimo, y me
veo en la necesidad de interpelarlo para que nos diga c6mo-calcula los 5 millones gastados fue-
ra del presupuesto, que nos dijo aparecer en la cuenta, 4 fin de que se vea que la supercheria

no se me puede atribuir 4 mi, sino 4'los que lanzan conceptos como - ese; para estraviar el sen-
tido de la camara en un negocio que no le es conocido.
El ciudadano Zamacona dij

he pronunciado la palabra “supercheria,” ni la pronuciaré ahora por mas que me tienten 4 ello
los términos de la interpelacion que se me dirije. No he dicho que ha hatido en el ejercicio de
68 4 69 un desfalco de cinco millones. Impreso debe estar ya en el Siglo X1X el discurso que
pronuncié en la sesion de anteayer, y en él dije bien claro que no fodas sino muchas de las par-
tidas que la tesoreria presenta como gastos hechos fuera del presapuesto, tienen realmente este
caracter. Lo que sostuve textualmente: es que “el ejecutivo ha empleado fondos en objetos
no previstos por el presupuesto; que ha hecho gastos para, lo cual no tenia auntorizacion.” Re-
cuerdo haber dicho tambien: “la_gravedad del hecho cuya verdad sostiene la comision, no de-

0:—La cimara me es testigo de que en . la sesion del martes no
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riva de.la suma gastada, con todo -y que la tesoreria la'hace subir & cuatro millones y medio;
viene de que conforme al articulo 119 de la constitacion el ejecativo no puede hacer pago al-
guno que no esté autorizado por el presupuesto 6 por ley posteriormente expedida.”

Lejos de que haya habido por mi parte intencion de ‘agravar con cargos desleales'la réspon
sabilidad del ministerio, me quedé corto en la sesion de anteayer, mencioriando solo'los gastes’
hechos en objetos de qué el presupuestono-habla, y no los que se hicieron en las partidas'que
61 contiene, pero saliendo de la cifra autorizada. Esto tuvo lugar en la partida para las obrag"
de palacio, en la de las impresiones oficiales y en ofras varias. \

El orador las léyé, asi como un resimen del exceso en que ineurrié cada ministro galienda
de las partidas del presupuesto, y sefial6 algunos otros gastos hechos fuera de aquel, en'su
concepto, contra lo que preseribe el articulo 119-de la constitucion.

El €. VELAscodemostr6, en seguida, que toilas las partidas consignadas bajo el rubro de gas-
to fuera del presupuesto, 6 estaban autorizadas por leyes posteriores, que cit6, 6 reconocian por
causa la necesidad de darles entrada en la cuenta como operaciones que se practicaban por lag
ofidinas’ de-hacienda; pero:sin que alterasen . el valor liquido de ambos presupuestos, una vez
qué dichas-oficinas no vénian 4 ser sino el condicto para que una cantidad se recaudase y pasa-
se & su legitimo duefio. _ -

El orador quedd con la palabra por haber dado la hora-de reglamento.

Cuando termine su disearso lo publicaremos integro.

Se levant6 la sesion.

' L. Liamepi Diaz.
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QUINTD CONBRESO DE LA UNION,—SEGUNDO PERIODO - DE SESIONES.
SesioN DEL bra 12 pE Mavo pe 1870.—-PRESIDENCIA DEL SENOR VALLE.!

A las dos de la tarde se abri6 la sesion con‘asistencia de 125 diputados.

Se ley6 y aprob el acta anterior, y se'di6 cuenta con las siguientes comunicaciones: *

Continué la discusion del dict4men de la comision de presupuesto; que consulta nio se aprue-
bela cuenta presentada por el ejecutivo, y correspondiénte al afio fiséal de 68 4 69. ;

La secretaria  manifesté que aunque el ciudadano Verasco debia” continuar con el uso d?‘
1a palabra; la comision iba & reformar su dictdmen;'y al efecto se suspendia la discusion, mien-
trag'se verificaba aquella reforma. :

EI-C. Zamacon a.~=Pocas veces'los debatos parlamentarios'se dominan desde una re'gibnisﬁf'
despejada y serena como la en que se ha colocado para tratar este negocio, la comision dé‘pff@"'
supuestos. ‘Agena de todo interes bastardo, deseando solo’correspondér lealmente d la conﬁa_)i_& :
que puso e ella la edmara; y que, si posible es; su trabajo no sea'del todo estéril para’ la‘bue-

na ‘administracion; la' comision‘de presupuestos se ha fijado’]a regla de” sér mas bien la exposi-
tora del negocio; que la defensora de sus opiniones. Tas expondré, pues; sincera:tdente,‘lés'rﬁi_)"_
tivara porque asi se lo sconseja su conciencia'y el reglamento; pero no abogara por defenderlas
con ‘el ealor de que ayer excepcionalmente; di6acaso, el que habla, algun'indicio.

Autique en el sentido de sus opiniones tiene la ‘cothision pleno convencimiento, este 10 legs
ni siquicra & lo'que se llama 1a pasion‘de’la verdad. Tal sentimiento, como quiera’ que sea, €8
una pasion y uo entra‘en el espiritu’de’ nuestra’ defensa. Lo’ que en elladomina s una per
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cepeion muy clara de los hechos y de los principios; y asi es que sin esfuerzos acalorados -por
triunfar, nos limitaremos & procurar que todos participen de esa percepcion y sin devolver-los
ataques, alejar del debate lo que pudiera extraviarlo y acarrear confusion y oscuridad.

Se me ha dado la palabra para exponer y fundar tna modificacion que nos proponemos hacer
en la parte resolutiva del dictamen, pero para ello necesito entrar al fondo de la materia que
ayer se ha debatido, porque como han quedado en telal de juicio los principios ‘rudimentales de
esta cuestion; como se ha puesto en duda la facultad de la cAmara para calificar la cuenta ae-
tual del ejecutivo; como se ha impugnado la competencia de la comision para examinar y resol-
ver los puntos & que se refiere su dictamen, es necesario tocar mucho de lo que/ayer ha sido
materia del debate, porque de lo contrario, surjirian contra:la modificacion que  presentamos,
muchas de las mismas objeciones que se nos han estado oponiendo.

La facultad con que el congreso revisa y califica la cuenta de la administracion federal, deri-
va evidentemente del articulo 68 de la constitucion; pero su, amplitud y trasecendencia se com-
prendera bien si se rectifican algunas de las.ideas que ayer se han expuesto sobre las atribucio-
nes respectivas de la cdmara y de la contaduria mayor en esta materia. Ni aun bajo la cons-
titueion de 24, en cuya época todos los trabajos parlamentarios sobre la cuenta.y sobre el
presupuesto, se preparaban en la contaduria, cupo nunca duda acerca del papel que en ellos
debia desempefiar el congreso; y asi es que el articulo 10 de la ley de 8 de Mayo de 826 esta-
blece que la glosa de la cuenta se verifique sin perjuicio de la calificacion pronta y preliminar
que debe hacer la camara de diputados... Pero la duda en el particular. es todavia menos con-
cebible bajo la constitucion de 57. Al crear ella la comision de presupuestos sin abolir la co-
mision inspectora de la contaduria, marcé bien claro que respecto de la cuenta federal, hay
dos trabajos: el exdmen sintético y la calificacion general que el congreso debe. hacer: en este
periodo de sesiones, y el.exdmen analitico que practica la contaduria en el curso del afio. El
congreso revisa la cuenta sin examinar los comprobantes y solo bajo ciertos aspectos, de quo
hablaré despues: la contaduria repasa escrupulosamente la comprobacion, rectifica las partidas,
investiga la personalidad de los que las percibieron y procura sacar en. limpio las responsabi-
lidades pecuniarias & favor del erario.s..

Pero creo advertir que en la mesa se duda sobre si estoy dentro de la materia, para la cual
se me ha dado la palabra. No seguiré, pues, haciendo uso de ella, y anunciaré solo la modi-
ficacion que hemos acordado presentar en el dictdmen, 4 reserva de desarrollarla y motivarla
despues. '

La parte resolutiva quedard en estos términos: “Devuélvase la cuenta al ejecutivo para que
el 17 de Setiembre préximo la: presente reformada con arreglo 4 las leyes.”

El ciudadano Velaseo ‘interpel6 4 la comision para quese sirviese manifestar con arreglo 4
qué ley debia el ejecutivo hacer la reforma de la cuenta de que se trafa.

El C. Zamacona.—Se pregunta 4 la comision conforme 4 qué leyes y en qué términos ha-
bra de reformarse la: cuenta. « Siendo conocidas para el ejecutivo las leyes vigentes en la ma-
teria, la comision podria escusarse de dar sobre ‘este punto: explicaciones. - Dir4, sin embargo,
que todas las leyes- antiguas y modernas; hasta la novisima de 1. © de Diciembre de 67, pres-
criben, como lo hace esta iltima en su articulo 7. ; que la cuenta debe presentar el resultado
de lo que qued6 por cobrary por pagar; en el ejercicio 4 que se refiere. ‘Debe ademas for-
marse en términos que hagan facilmente perceptible si el ejecutivo cumpli6 con el articulo 119
de la constitucion, limitandose 4 los pagos autorizados por el presupuesto 6 por leyes poste-
riores. Sobre lo primero, la cuenta remitida & la camara no contiene dato algune; sobre lo
segundo, la forma en que -sta concebida, dificulta; si no es que hace imposible, el exdmen.

El ciudadano VELAsco impugné la proposicion fundado en que no se expresaba quién debie-
ra formar la cuenta, niconforme 4 que ley; y porque de esas premisas se desprendia que la pro-
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