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riva de.la suma gastada, con todo -y que la tesoreria la'hace subir & cuatro millones y medio;
viene de que conforme al articulo 119 de la constitacion el ejecativo no puede hacer pago al-
guno que no esté autorizado por el presupuesto 6 por ley posteriormente expedida.”

Lejos de que haya habido por mi parte intencion de ‘agravar con cargos desleales'la réspon
sabilidad del ministerio, me quedé corto en la sesion de anteayer, mencioriando solo'los gastes’
hechos en objetos de qué el presupuestono-habla, y no los que se hicieron en las partidas'que
61 contiene, pero saliendo de la cifra autorizada. Esto tuvo lugar en la partida para las obrag"
de palacio, en la de las impresiones oficiales y en ofras varias. \

El orador las léyé, asi como un resimen del exceso en que ineurrié cada ministro galienda
de las partidas del presupuesto, y sefial6 algunos otros gastos hechos fuera de aquel, en'su
concepto, contra lo que preseribe el articulo 119-de la constitucion.

El €. VELAscodemostr6, en seguida, que toilas las partidas consignadas bajo el rubro de gas-
to fuera del presupuesto, 6 estaban autorizadas por leyes posteriores, que cit6, 6 reconocian por
causa la necesidad de darles entrada en la cuenta como operaciones que se practicaban por lag
ofidinas’ de-hacienda; pero:sin que alterasen . el valor liquido de ambos presupuestos, una vez
qué dichas-oficinas no vénian 4 ser sino el condicto para que una cantidad se recaudase y pasa-
se & su legitimo duefio. _ -

El orador quedd con la palabra por haber dado la hora-de reglamento.

Cuando termine su disearso lo publicaremos integro.

Se levant6 la sesion.

' L. Liamepi Diaz.
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QUINTD CONBRESO DE LA UNION,—SEGUNDO PERIODO - DE SESIONES.
SesioN DEL bra 12 pE Mavo pe 1870.—-PRESIDENCIA DEL SENOR VALLE.!

A las dos de la tarde se abri6 la sesion con‘asistencia de 125 diputados.

Se ley6 y aprob el acta anterior, y se'di6 cuenta con las siguientes comunicaciones: *

Continué la discusion del dict4men de la comision de presupuesto; que consulta nio se aprue-
bela cuenta presentada por el ejecutivo, y correspondiénte al afio fiséal de 68 4 69. ;

La secretaria  manifesté que aunque el ciudadano Verasco debia” continuar con el uso d?‘
1a palabra; la comision iba & reformar su dictdmen;'y al efecto se suspendia la discusion, mien-
trag'se verificaba aquella reforma. :

EI-C. Zamacon a.~=Pocas veces'los debatos parlamentarios'se dominan desde una re'gibnisﬁf'
despejada y serena como la en que se ha colocado para tratar este negocio, la comision dé‘pff@"'
supuestos. ‘Agena de todo interes bastardo, deseando solo’correspondér lealmente d la conﬁa_)i_& :
que puso e ella la edmara; y que, si posible es; su trabajo no sea'del todo estéril para’ la‘bue-

na ‘administracion; la' comision‘de presupuestos se ha fijado’]a regla de” sér mas bien la exposi-
tora del negocio; que la defensora de sus opiniones. Tas expondré, pues; sincera:tdente,‘lés'rﬁi_)"_
tivara porque asi se lo sconseja su conciencia'y el reglamento; pero no abogara por defenderlas
con ‘el ealor de que ayer excepcionalmente; di6acaso, el que habla, algun'indicio.

Autique en el sentido de sus opiniones tiene la ‘cothision pleno convencimiento, este 10 legs
ni siquicra & lo'que se llama 1a pasion‘de’la verdad. Tal sentimiento, como quiera’ que sea, €8
una pasion y uo entra‘en el espiritu’de’ nuestra’ defensa. Lo’ que en elladomina s una per
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cepeion muy clara de los hechos y de los principios; y asi es que sin esfuerzos acalorados -por
triunfar, nos limitaremos & procurar que todos participen de esa percepcion y sin devolver-los
ataques, alejar del debate lo que pudiera extraviarlo y acarrear confusion y oscuridad.

Se me ha dado la palabra para exponer y fundar tna modificacion que nos proponemos hacer
en la parte resolutiva del dictamen, pero para ello necesito entrar al fondo de la materia que
ayer se ha debatido, porque como han quedado en telal de juicio los principios ‘rudimentales de
esta cuestion; como se ha puesto en duda la facultad de la cAmara para calificar la cuenta ae-
tual del ejecutivo; como se ha impugnado la competencia de la comision para examinar y resol-
ver los puntos & que se refiere su dictamen, es necesario tocar mucho de lo que/ayer ha sido
materia del debate, porque de lo contrario, surjirian contra:la modificacion que  presentamos,
muchas de las mismas objeciones que se nos han estado oponiendo.

La facultad con que el congreso revisa y califica la cuenta de la administracion federal, deri-
va evidentemente del articulo 68 de la constitucion; pero su, amplitud y trasecendencia se com-
prendera bien si se rectifican algunas de las.ideas que ayer se han expuesto sobre las atribucio-
nes respectivas de la cdmara y de la contaduria mayor en esta materia. Ni aun bajo la cons-
titueion de 24, en cuya época todos los trabajos parlamentarios sobre la cuenta.y sobre el
presupuesto, se preparaban en la contaduria, cupo nunca duda acerca del papel que en ellos
debia desempefiar el congreso; y asi es que el articulo 10 de la ley de 8 de Mayo de 826 esta-
blece que la glosa de la cuenta se verifique sin perjuicio de la calificacion pronta y preliminar
que debe hacer la camara de diputados... Pero la duda en el particular. es todavia menos con-
cebible bajo la constitucion de 57. Al crear ella la comision de presupuestos sin abolir la co-
mision inspectora de la contaduria, marcé bien claro que respecto de la cuenta federal, hay
dos trabajos: el exdmen sintético y la calificacion general que el congreso debe. hacer: en este
periodo de sesiones, y el.exdmen analitico que practica la contaduria en el curso del afio. El
congreso revisa la cuenta sin examinar los comprobantes y solo bajo ciertos aspectos, de quo
hablaré despues: la contaduria repasa escrupulosamente la comprobacion, rectifica las partidas,
investiga la personalidad de los que las percibieron y procura sacar en. limpio las responsabi-
lidades pecuniarias & favor del erario.s..

Pero creo advertir que en la mesa se duda sobre si estoy dentro de la materia, para la cual
se me ha dado la palabra. No seguiré, pues, haciendo uso de ella, y anunciaré solo la modi-
ficacion que hemos acordado presentar en el dictdmen, 4 reserva de desarrollarla y motivarla
despues. '

La parte resolutiva quedard en estos términos: “Devuélvase la cuenta al ejecutivo para que
el 17 de Setiembre préximo la: presente reformada con arreglo 4 las leyes.”

El ciudadano Velaseo ‘interpel6 4 la comision para quese sirviese manifestar con arreglo 4
qué ley debia el ejecutivo hacer la reforma de la cuenta de que se trafa.

El C. Zamacona.—Se pregunta 4 la comision conforme 4 qué leyes y en qué términos ha-
bra de reformarse la: cuenta. « Siendo conocidas para el ejecutivo las leyes vigentes en la ma-
teria, la comision podria escusarse de dar sobre ‘este punto: explicaciones. - Dir4, sin embargo,
que todas las leyes- antiguas y modernas; hasta la novisima de 1. © de Diciembre de 67, pres-
criben, como lo hace esta iltima en su articulo 7. ; que la cuenta debe presentar el resultado
de lo que qued6 por cobrary por pagar; en el ejercicio 4 que se refiere. ‘Debe ademas for-
marse en términos que hagan facilmente perceptible si el ejecutivo cumpli6 con el articulo 119
de la constitucion, limitandose 4 los pagos autorizados por el presupuesto 6 por leyes poste-
riores. Sobre lo primero, la cuenta remitida & la camara no contiene dato algune; sobre lo
segundo, la forma en que -sta concebida, dificulta; si no es que hace imposible, el exdmen.

El ciudadano VELAsco impugné la proposicion fundado en que no se expresaba quién debie-
ra formar la cuenta, niconforme 4 que ley; y porque de esas premisas se desprendia que la pro-
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posicion envolvia un reproche para el ministerio de hacienda; reproche 4 que este no era acree.
dor, puesto que no estaba declarado que la cuenta presentada por él, fuese mala.

El C. Zamacona.—Targo ha sido el discurso que acaba de escachar el congreso, y sin em-
bargo, puede condensarse en cuatro palabras: “es imposible ‘al ministerio formar la cuenty
porque no hay leyes & que deba sujetarse.” Las muchas disposiciones que en el curso de estes
debates se han leido, las que mencioné ha poco, interpelado por el preopinante; estan Tespon-
diendo & la objecion.: Pero no es ella, sino otro escripulo indicado en las dltimas palabras del
discurso que conteste, lo que nos enagenara el voto de ciertos miembros de la cimara. Digen
que aun modifieado el articulo, tiene un sabor de reproche para el secretario de hacienda. Ahs
estd la verdadera cuestion, ahi esta la fuente de todas las impugnaciones. Hsta visto que los
amigos mas préximos del ministerio, no solo quierén salvarle de que el expediente vaya &1la
geccion del gran jurado, objeto que les facilitan la indulgencia de la camara y la templanza de
la comision, sino que quieren que se'hable de los vicios y de las omisiones de la cuenta en ‘tono
de elogio, que 1a calificacion que de ella se haga, no tenga el menor dejo de censura. En otros
términos, quieren no selo salvar la responsabilidad del ministro, sino salvar su vanidad.

Yo me propongo demostrar que el dictamen, tal como queda ‘modificado, es'la férmula mas
benigna, pero tambien la formula indeclinable de esta cuestion, Vuelvo 4 tomarla ‘desde suraiz

Qué tienen que hacer los representantes del pais eon la cuenta que les remite anualmente o]
ejecutivo? El articulo 68 de la constitucion responde 4 esta pregunta. La cuenta viene al ‘don-
greso para ‘que sea revisada.  Pero qué objeto tiene esta revision? Su objeto es sin duda: 1.9
ver si se ha cumplido con el articulo 119 demuestra ley fundamental. Tambien se revisa la
cuenta & fin de conocer el saldo del ‘presupuesto en el afio anterior, para que esto sirva de punto
de partida al arreglo del inmediato. Pero hay otro punto de que no puede desatenderse la re.
vision de la cdmara, y s si el plan de la cuenta que se le remite es arreglado & la'ley ya pro-
pésito para que el congreso pueda averiguar los dos hechos & que acabo de referirme. Bn dtros
términos, la cdmara tiene que revisar la forma de la cuenta, si es legal, clara y metédica, si da
noticia precisa y completa de las operaciones do hacienda, y ademas debe revisar la naturaleza
de estas operaciones. Cuantlo ni bajo uno ni bajo otro aspecto hay cosa que objetar 4 Ia ‘cuen-
ta, se aprueba. ‘En caso contrario, la cuenta se reprueba, sin perjuicio de las consecuencias de
responsabilidad'a que el caso dé mérgen.

Ahora bien, fijados asi los objetos:de Ia revision, es obvio.que la ¢omision gue dictamina so-
bre la cuenta, tiene que exponer su sentir sobre la forma de ella, sobre la situacion en que
segun sus datos; queda el tesoro, sebre si los ingresos y los gastos estan conformes 4 la ley.,
Esta mision’es la qiie ha procurado llenar la actual comision de presupuestos, y por eso ha di-
cho al congreso: la forma. de esta cuenta no permite descubrir el estado en que queds el tesoro
4 fin del dltimo ejercicio.  Entre los gastos que hace, constan hoy muchos hechos contra 1o que
dispone el articulo 119 de la constitucion. En consecuencia, la cuenta es mala y ‘debe refor-
marse con arreglo 4 las leyes. Se deduce deaqui que la comision ha examinado y resuelto log
puntos de su compstencia: ahora vamos & versi sus apréciaciones son exaotas.

La comision ha comenzado por decir: el plan, la forma de la cuenta gue se-ha enviado al con-
greso, no tiene las condiciones necesarias para que la camara pueda formar juicio sobre las
operaciones: de hacienda en'el afio de 68 4 69. Lo primero que para esto se necesita, es la 'se-
guridad de ser exacta la relacion que se hace de las expresadas operaciones. Esta seguridad
no puede tenerse sine cuando la cuenta se basa sobre los comprobantes, y no 'sobre los cortes
de caja. Una de las exceléncias que tiene la cuenta llevada por la tesoreria general, y de que
se habla con detencion en varios documentos del expediente, es que aquella oficina trabaja mo
solo sobre los cortes de caja, sino sobre sus comprobantes. - Efectivamente, los primeros solo
contienen’ una relacion, que puede ser inexacta, sobre las operaciones practicadas en las oficinas
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subalternas, y que no llega 4 ser fidedigna hasta que no recibe la comprobacion documental.
Y no se diga que es imposible 4 la tesoreria servirse de los comprobantes de la cuenta para,
formar la que remite al congreso, porque al mismo tiempo que esto fiene lugar, se manda la
cuenta general 4 la contaduria con toda la comprobacion,

La comision ha dicho asimismo que la cuenta no trae los datos necesarios para juzgar sobre
la situacion del tesoro al concluir el afio fiscal de 68 4 69. A este resultado no puede llegarse
sino- conociendo estas dos partidas: lo que resultd al fin de aquel afio como rezago por contribu-
ciones, y las dendas por pagar. No solo es esto indispensable para conocer la verdadera situa-
cion hacendaria de la repiblica, sino que la primera de las indicadas partidas tiene que tomarse
en consideracion al formar el nuevo presupuesto de ingresos, asi como la otra tiene que figurar
en-el nuevo presupuesto de gastos. Pues bien, ese dato no puede sacarse dela cuenta que es-
tamos revisando, porque en ella no constan los vencimientos de los acreedores del tesoro, ni por
consiguiente si estdn pagados, si han recibido de mas, 6 si algo se les ha quedado debiendo.
Viene esto de no haberse practicado en el afio & que se refire la cuenta, lo que sellama ajustes.

Dentro de un momento demostraré que ni en la actualidad se practica esa operacion, esen-
cialisima y fundamental de toda cuenta. Todo el que tiene que plantear un sistema de conta-
bilidad, se propone por objeto saber la situacion del negocio que administra, saber la relacion
en que esta respecto de las personas con quienes aquel negocio le pone en contacto y lo obliga
4 celebrar transacciones.  Hé aqui por qué son parte integrante de todo sistema de contabili-
dad, las cuentas corrientes de los individuos 6 corporaciones con quienes se lleva relacion, y en
las cuales se les abona lo que tienen derecho & percibir, y se les-cargalo que realmente perci-
ben. Esta es regla de sentido comun, que en ditimo easo deberian suplir las leyes, cuya falta
alega como excusa el preopinante. Pues bien, la primera de las indicadas operaciones estd
completamente omitida en la cuenta, cuyos extractos nos ha remitide el ministerio.  Se dice
en ella, por ejemplo, la cantidad que se ministré al poder legislativo, pero no la que realmente
devengaron los diputados, de'modo que se ignora lo que se les haya quedado debiendo, 6 si por
el contrario, han recibido algunos, lo cual no es imposible y se ha visto ya en otros congresos,
mayor cantidad que la que devengaron por dietas. ' No puede, pues, estar mas patente que la
cuenta que examinamos carece de las condiciones elementales de toda contabilidad, que es im-
completa, que ro demuestra en qué sitnacion quedo el erario al concluir el afio econémico de 68,
gue no nos proporciona los datos que deberian ser el punto de partida del nuevo presupuesto.

Indiqué antes que el vicio & que acabo de aludir sigue notandose en la contabilidad de la fe-
deracion, y bueno es insistir sobre ello para que el congreso comprenda que ol mal no se ha
corregido, que espera el remedio y que debe aplicarse con esta oportunidad, declarando como la
comision lo consulta, que la ¢Amara no aprueba el procedimiento defectnoso que dejo descrite.
Por mas que se haya consignado en el informe de una visita que se pasé hace poco & la tesore~
ria general, que los ajustes de los acreedores del erario se hacen con regularidad mensualmente
en aquella oficina, esto no es exacto, y tengo para declararlo varias razones que no dejan lugar
4 duda y que no permitirdn que la abrigue el congreso.

Si estos ajustes estuvieran ya en préctica, y se repitieran como se dice, cada mes, seria po-
sible saber 4 cualquiera hora lo que se debe & los distintos aceionistas de los fondos dela deuda
piblica. Y lejos de ser asi, cuando la comision de presupuestos ha querido: averiguar, por
ejemplo, qué estado guarda la cuenta del fondo consolidado del 3 y & por ciento, 6 la- cuenta de
los tenedores de bonos mexicanos en Nueva-York, la tesoreria no ha podido ministrarle noticias
completamente exactas. Respecto del primero de estos fondos; sabe el congreso que consiste
en bonos, de los cuales unos ganan el 8 y otros el 5-por ciento; asi es que para cenocer lo que
#¢ estd debiendo por réditos 4 los tenedores, es indispensable averiguar cudl es la importancia
de les bonos que ganan el 3 y de los que ganan ‘el 5. Esta noticia no ha podido darla con exac-
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titud la tesoreria general; jqué pruebaesto, sino que la cuenta de este fondo no estd ajustada,
que no se sabe 4 punto fijo'lo que se debe & los accionistas por capital y lo que se I.es debe por.
rédites? . Y en esta materia no cabe excusa ni puede alegarse el trastorno producido por lag
revoluciones. La operacion en cuya virtud se cred este fondo; es lo: mas regular Gue se ha he-
cho en México en materia: de deuda pablica, y aun sin esto; por leyes muy. recientes se han
presentado % la tesoreria general para registrarse, todos los titules de la deuda consolidada,
Ese registro; bien llevado, debi6 dar todos los dates necesarios para la cuenta de este fondo.

Respecto de la deuda creada dltimamente en los Estados—Unidos; tampoco hay 'escusa: data
de hace muy poco: se sabe el valor delos bonos en circulacion; se sabe cual es el rédito que
ganan; pues bien; preguntando 4-la tesoreria general el estado de estacuenta, nos ha'dichn que
no-lleva la de:réditos, porque estos bonos se amortizan comprandolos de lance & precio conven-
cional en Nueva~York. -jPero puede escusar esto de llevar la cuenta en forma? * El que reco-
noce un capifal'a réditos-y tiene la esperanza de obtener alguna quita para la redencion, jpuede
por este motivo ahorrarse de llevar la cuenta sobre lo que debe de capital € intereses?

Hé aqui; pues, otra cuenta que hoy mismo no esta ajustada. ‘

- iPero qué tiene la comision que decir sobre el paiticular, cuando la falta de la:formalidad
imprescindible 4 que me voy refiriendo, en el ejercicio de 68 4 69, le ha sido confesada por log
funcionarios mismos de la administracion? jQué tiene la comision que afiadir; cuando en su geno
el ministro mismo de la guerra deploraba hace dos dias que en materia de pagos militares no
se practicasen todas las formalidades que preceden y acompaiian 4 los ajustes, per ] mala tras-
cendencia que esa omision tiene en la exactitud del servicio? 0 & : volaniael

Todas estas omisiones que tanto afectan el 6rden en la administracion, no preocupan 4 log
impugnadores del dictdmen: lo que les ha impresionado casi esclusivamente, lo. que les ha in-
ducido & hacer esfuerzos laboriosos dé investigacion y de dialéctica, es lo (ue se refiere a los.
pagos hechos fuera del presupuesto, contraviniendo al articulo 119.:de la constitucion, porque
en este punto es donde han ereido ver mas comprometida la responsabilidad de los altos fun-
cionarios & quienes se han encargado de salvar. i ‘

Nétese en esto la diferencia entre las miras y lds objetos de la comision que redactd, y des
fiende ese dictamen, y las de los! que lo impugnan bajo la inspiracion del ministerio. )

Nosotros nos mostramos preocupados del interes: piiblico; el ministro desaparece 4 nuestros,
0jos.  No nos hemos concentrado en la consideracion de los excesos, de lag arbitrari_edades‘ que
haya podido cometer: lo' que nos preocupa es que meéjoren los procedimientos de contabihd?,d,
que sean eficaces los medios de inspeccionar la distribucion de las rentas, que se encadenen bien
los presupuestos suicesivos; de modo que no vaya quedando entre uno y otro un intervale ma-
cado por una masa de deuda iliquida é indeterminada; que no sea este triste monumento lo q-ua
vaya marcando los pasos anuales de la administracion; que no sean estos los postes miliarios
que deje en su camino; nosotros no tributamos culto sino 4 la nacion, 4 su. porvenir, 4 su. en-
grandecimiento, subimos para adorarla 4 un ‘Sinai; donde nos presentamos con las tablas:de Ia
constitucion en la mano, y desde alli ni siquiera vemos 4 los que se quedan en la falda, ado:
rando quiza al becerro de oro. :

Nosotros nos sentimos desde esta posicion, altos, muy altos, dominande un trecho inmenso
del porvenir.  Las ruindades; las pequefieces de la actualidad,:se borran 4 nuestra vista: 60
lumbramos solo desde esta altura cor los ojos de la fé patri6tica, la época segura, indefectible;
en que habrén prevalecido nuestras tendencias de 6rden y de regularidad, y ante, esa. perspec:
tiva que ha mantenido nuestro-animo en medio de:los odios, de las: calumnias, de las derrotas
nos lanzamos hécia ella sin-percibir siquiera el sobresalto de los que temen ‘que les atropelle-
mos con nuestro:impulso. .- En tanto hay aqui un grupo pequeiio de espiritus asombradizos; ¥
que. como es frecuente ¢n los que apoyan muy de cerca al poder; se muestran mas intolerantes:
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mnas suspicaces que el poder mismo: no perciben el término & que nos dirijimos; no ven el gran

objeto que les seflalamos; sospechan en todo acechanzas y celadas para el ministerio; se alar-
man mas que €l; olvidan todas nuestras observa
ampliar un cargo para los

las altas: cuestiones de 6rd
Yo los dejaré agitarse o

ciones con excepcion de aquellas que pueden
ministros, ¥ no se ocupan mas que de vindicarlos, haciendo'4 un lado
en y dé administracion, que suscitamos con nuestro dictamen.
n.esa estrecha esfera, y haré un llamamiento & todos'los hombres de
corazony que por fortuna abundan en la cdmara, para lanzarnos por'el camino ancho y ascen-
dente quela comision marca, y que se'dirige al 6rden ‘en la administracion; que es lariqueza, &
la regularidad en las cuentas, que’es la'economfa 'y el crédito. * Volemos en direcsion 4 'esa
perspectiva que se dibuja 4 lo 1€jos, sin que mos detengan’ los* que ‘piensan solo en 'si se seu-
sard 6 se salvard al ministro; en prepararle algun efugio dilatorio, en buscar alguna egida como
busean los polluelos las alas de la madre, cuando ven la sombra de una ave que pasa volando &
grande altura. ;No habeis observado como esos impugnadores del dietdmen se desentienden de
lo que hay de elevado, de general, de trascendental en nuestras observaciones, para discutir
simplemente lo que les parece cargos al secretario de hacienda? Les hemos abierto la discu-
sion sobre los medios de hacer efectiva la inspeccion purificadora del congreso en el ramo de
hacienda, que exije el plan de. cuentas seguido hasta ahora, 4 fin de que la caja del tesoro se
convierta en el trono.de la Justicia, 4 fin de que no se vacie sino para dar & cada uno lo que es
8uyo, para que desaparezcan las grangerias implantadas én la administracion militar, paraque
los servidores de la macion no reciban'ni mas ni menos que el precio de sus servicios; hemos
templado nuestra voz sobre el diapason de estas altas tendencias, y €llos nos contestan con una
nota disonante, que queremos formar el proceso de su ministro. Compadezcamos esta mania, de-
Jémosle sirviendo de cuadro defensivo & un funcionario que nadie ataca, empefiados en salvar &
un hombre que nadie tiene empefio en perder; dejémosles removiendo los archivos de las ofi-
cinag, y haciendo eontorsiones dialécticas para demostrarnos que el ministro de hadienda es el
Prototipo de la moderacion y de la legalidad. . Pero para lo que si tencmos derecho; es para
pedirles que sean sinceros, para que -no adulen nuestras palabras, que contesten directamente
& nuestras observaciones. :

May 1¢jos demi pensamiento y de mis 1abios ha estado Ia idea de que los cinco millones que
la. tesoreria presenta como gastados fuera del presupuesto; son un desfaleo de esta suma. Esto
es tan cierto, cuanto que ni siquiera he designado como ilegales muchos de los:gastos que for-
man parte de esos cinco millones, y que el ministerio ha querido -explicar por medio de sus
amigos en la ¢dmara. Lo que. he sostenido es, que en- el ejercicio’ de 68 & 69, se hicieron gas-
tos de no poca importancia fuera de la ley, contraviniendo al articulo 119 de la constitucion, y
esto no han podido menos de confesarlo los defensores mas acalorados del ministerio. (El ora-
dor lee en comprobacion un pasaje de su discurso que publicamos el miéreoles.)

Por lo demas, aun respecto de esas partidas sobre las cuales se ha ido & rebuscar explicacion,

. nétese de que especie son las que/se nos han dado. En unos casos, se nos dice, la operacion

no es lo que refiere la partida. En otros se nos explica que ha habido un error, porque el pago
no se mand6 hacer con cargo 4 este ramo, sino 4 tal otro. En otros casos se nos dice, como
tratdndose de la partida de “premios y cambios:” es verdad que este gasto se hizo sin anto-
rizacion; pero en ese ramo puede haber algunas entradas que compensen lo gastado. - ;No se
vé aqui gué principios de 6rden profesan la administracion y sps defensores? Aceptada esta
explicacion jadios presupuesto! jadios articulo 119 de la constitucion! Siel ejecutivo: puede
gastar sin autorizacion legal en todos los ramos donde hay 4 la vez ingreso y egreso, jpara qué
son lag partidas del presupuesto, que fijan el gasto en la administracion de correos, en el archi-
vo general, en las impresiones oficiales? ' En estos ramos como en otros muchos, hay a la vez,
ingreso y egreso, y sin embargo los presupuestos deben fijar las partidas que representan el
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uno, y el ejecutive no debe hacer sin autorizacien el otro. El principio de érden y la préctica,
[ )

i i able de cada ren-
estdn en el sentido de que se consigneen el presupuesto activo el mgn:;obpll'ol:;nte o
G &

ta, y en el presupuesto pasivo el gasto probable por el mismo ramo. Laba B

i . . - - - a e
de premios y cambios produciria cierta sensacion en la camara si se Y'le]‘:’;e q e

1 i 10ne
cion; cabalmente este gasto ha sido materia en la prensa dealgunas exp :({:1ac. i ;1 record[i o
ro répetir porque es sincero mi propésito de hnir el escandalo; pero no ei.a;-e . ami‘%
, i a pr
inciden j o ha correspondido en
' te no lejano puso de manifiesto que n .
congreso, que un ineciden : s : i
) a qui reso y el egres P
i ien succedo en la tribuna, el ing
como nos decia ayer el orador & qu .
i i ' de las otras que la tesoreria coloca
da de premios y eambios. Sobre alguna : e
supuesto, se han dado explicaciones que equivalen & decir: no-es exgctc.rllo que a s
: i 8808 que 8

i i de las operaciones. Estos 60 mil p :
ria, no.es fiel la relacion que hace 18 0 ’ : M
cm;m un incremento de los nueve consignados por el presupuesto 4 la du-eccu:i Ripnine
nes, no se han gastado sino en las recaudaciones subalternas. 7Qué mas puede p g

)

nando la cuenta que examinamos? : |
Ahora, sefiores, de las explicaciones que ayer se n0s han ds_ide, pr?parém{ilolz-_sd :O:nc;:r:; I:::;
rato teatral y encamindndolas visiblemente a neutralizar la 1mpres:;}n p;o u xcioues i
por las injustificables irregularidades que la cuenta’ dela._f;a3 bro.ta.n 08 observa i
que llamo la atencion del congreso. Los defensores.uei ministerio nos autorizan ? : tp o
dilema: 6 las partidas de que he estado hablando dicen _la. verda.(?, y enténcei‘ t;s cierto jn ténc;
una enorme suma gastada sin autorizacion, 6 esas partidas son inexactas yb's; :;c;s, yeste s
son injustificables los términos de la cuenta. Y no se eche toda la re:e,ponsa 1-1 a 'en. E e}; i
to sobre la tesoreria, que la formé, porque esa cuenta nos _la. h_a tra..ldo el sem;.r HIRH 0 Wi
de diciembre y nos la ha presentado eomo buena. Auu. sin dle}ut}-l‘ la.x? exp 1;:3.01011; ;ld 0
nos han dado ayer y hoy, y aceptindolas 4 ciegas, resulfarla solo dlsmmu‘cmnden a cgnde i, 205 ‘
se ha gastado arbitrariamente; pero esta cuestion, sefiores, no es Questwlll e mas ,.imipio._
Los amigos del 6érden disputamos en este caso, no unos cuantos PeE0s; eino. o gra}ri pen i
En este asunto no puede haber materia parva, y la defel_lsa, que bajo este a.SpeetGd a0 e
administracion sus amigos, me recuerda la tésis que sostlenen'clertos moralistas, : qlrue:0 ‘.
bo no es pecado cuande no pasa de cierto nimero de marz.a,vedlses. Al llegar & es.; (}):11.1 o
argumentos-de nuestros impugnadores se vuelven tan débiles, que rayan en la gn;m i e
fiesan que el ministerio se ha salido del limite que le marcan algunas pa.rmda:s _: prefm: o ];.
pero quieren probarnos que no es posible respetar escrupulos.a.mente o:se limite, y o
por ejemplo: gue como los haberes de la tropa se pagan en oﬁc_mas suba:terms,t:ue nA gory
lo que va gastado en el ramo, no es ‘extrafio que salgan de la clf::a. del presupuesto, by
tura, sefiores, estan las ideas de los que nos impugnan en materia de a.&{mmstmcl.on. st
dan de que, obrando legal y constitucionalmente, no solo no es necesario, pero ﬁnl po efa;bim
salgan del presupuesto los pagos 4 la fuerza arma.d'a,. Desde que‘el ministerio fija 3:1 e 1;
desde que arregla su organizacion, debe hacerlo bajo el punto de vista del presu;.)ufai 0. Oz,de i
ignora, ademas, que los pagos de las oficinas forénfaas ge ha‘cen por t?rden del m;m;l Fr; o
cienda, que conoce lo que se ha gastado de las partidas consignadas 4 eada ramo? Heé u{:hos -
principio que echaria por tierra todo presupuestu- y t:odo‘érden regular. Como en m o
mos se hacen pagos en las oficinas fordneas, seria preciso declaral: que en poc‘as Pa.r g
practicable con exactitud el presupuesto. jPobre pais, pohre. administracion publ'lca;‘ &:1 r
bieran aqui una sancion los principios de los que asi se extravian por salfar al ‘gal'):lnz e.ue -
Pero algunos de entre ellos no pueden menos que reconocer la grave irregularidad ¢ o
vela la cuenta, y acaban por entonar en nombre del ministerio de hmxefld?, un pecavi, pt o
me, Domine. Ese grito, sefiores, es la clave de este debate. Este gentlmlento de s:;;:aesm.
de indulgencia mas 6 menos noble, mas 6 menos razonado, &s el escollo en que se estar
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llando visiblemente nuestras aspiraciones al 6rden y 4 Ja legalidad. Lo sabiamos bien, y esto
responde 4 la increpacion de los que nos invitaban & ser l6gicos, y extrafiaban que no hubiése-
mos pensado en la responsabilidad que brota de las irregularidades que sefialamos al congreso.
Sin haberla puesto en realce, se esta viendo que la pesadilla extravia el eriterio de algunos
miembros de esta cAmara. Nosotros temimos que esta preocupacion frustrase las soluciones
de 6rden y legalidad que pide este negocio; y los hechos estan justificando nuestros temores.
Se acaba de ver que no solo se alarman ciertos oradores por la responsabilidad formal, sino que
no quieren que haya en el dictamen el menor resabio de reproche.

El término prudente en que la comision se ha fijado lé ha atraido ataques de ambos Jados de
la camara, y tenemos que decir 4 los unos: moderad vuestro rigor l6gico en’ gracia de la mejo-
ra préictica de la administracion; ¥ que decir 4 los otros: salvad & vuestro ministro que nadie
quiere perder; la comision no os lo impide; pero no le impidais salvar el principio de legalidad
¥ de 6rden.” Lo que nos preocupa no es esa responsabilidad que os espanta. - Habeis oido que
se nos increpa de inconsecuentes y timidos por no haber pensadoen ella. Lo que queremos

* es que las irregularidades en que vosotros mismos convenis; no pasen sin censura ni remedio.

Si estamos de acuerdo en que la cuenta es viciosa, si vais mas alla que nosotros porque soste-
neis gue ni merece el nombre de cuenta, jpor qué repugnar la declaracion de que es un trabajo
malo, de que no llena sus objetos; de que no debe velver & su antor para que la reforme?

8i la cdmara repugnase esta solucion, despues de las explicaciones que le hemos dado, pon-

dria al pais en la alternativa de hacer un Juicio muy desfavorable 6 sobre €l eriterio 6 sobre
la dignidad de sus representantes. Todos los que comprendan la cuestion, y seran muchos por-
que la hemos reducido 4 cosa de sentido comun; todos los comerciantes, los industriales, Jos
agricultores, que practican diariamente lo que el ministerio no ha sabido hacer en sus cuentas,
diran 6 que un defecto tan obvio sale de nuestros alcances, 6 que eonociéndolo lo paliamos por
una contemplacion indigna. No quiero hacer todas las consideraciones que de aqui fluyen, no
quiero apasionar'a la camara, no quiero perturbar la serenidad de su criterio. Le hemos ex-
puesto con lealtad los términos de la cuestion; ya puede escojer entre ellos con conocimiento de
causa.

El' 0. Mena.~Sefior: como el ilustrado orador que acaba de hacer uso de la palabra,al de-
fender su muevo dictamen ha tenido que retrotraerse & los fundamentos en que apoyé6 el anterior,
me veo en la necesidad de explicar por qué estaba en contra de aquel, y por qué tambien lo.estoy
respecto de la altima modificacion.

No obstante la buena fé, instruccion y recto proceder que reconozco en los muy dignos miem-
bros de la comision que suseriben el dictdmen que nos ocupa, asicomo que me merece el mayor
crédito cualesquiera trabajo G opinion que de ella emanen, no pude menos que sorprendérme
al leer el luminoso discurso del respetable Sr. Zamacona pronunciado al principio de este de-
bate, porque no habiendo tenido la honra de concurrir 4 aquella sesion, no estaba impuesto de
Sus pormenores, y me impresionaron fuertemente las apreciaciones que de la revision y examen
de Ia cuenta relativa al afio econ6niico de 863 & 69 dedujo el referido sefior: mas cuando adverti
en el final de su ‘exposicion, que se formulaba al actual secretario de hacienda el gravisimo car-
go de haber autorizado 6 consentide el gasto de cinco millones de pesos én dicho afio, cuyas
partidas 6 erogaciones estaban fuera del presupuesto, contrariando el articulo 119 de la cons:.
titucion, lo que equivale 4 suponer que se gast6 esa suma ademas de los 18.694,438 pesos 4
que ascendieron en aquel periodo los egresos generales, y supuesto que la mayor parte de sus
partidas se llenaron, vino 4 mi mente la duda ¥ la conviccion de que en esto se exagersba, por
la simple consideracion de que los ingresos apenas fueron entonces de 14.000,000 de pesos, y
1o era humanamente posible que aleanzaran para cubrir un total de 23.694,000 pesos 4 que hu-
bieran llegade los gastos ‘mencionados. Esta noteria imposibilidad me di6 ya derecho para




