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1863. Si la cita del decreto es exacta, no creo que se haya .podido abrir en 61,
un ramo que se consider6 autorizado por un decreto de 63. ysobigh
133 He leido el articulo que se cita de esa ley, y no le encuentro relacion nip-
guna coﬁ el ramo de gastos hechos para el restablecimit_ento del, 6rden c?nstiﬂ;u.
cional, Lo que acontecio, sin embargo, fué que no habiendo, como he dicho ya,
- ramo ninguno en la tesoreria de deuda ptblica, los pagos que se hacian por cue-ntg
de esta, se cargaban 4 ramos arbitrarios ¢ ilogicos: que al tener que pagar el im-
porte de ministraciones hechas 4 las fuerzas nacionales, durante la_g.uerr:a de re-
forma, no se encontrd en la tesoreria, de 1861 4 1863, una denominacion mag
adecuada al ramo 4 que se cargaban estos pagos, que la de “gastos para el resta-
blecimiento del érden constitucional.” : » . i
134 Al volyer el gobierno 4 la capital de la repiiblica, en Julio ,dg 1867! Si-
guid la tesoreria la tradicion de 1861 4 63, de cargar al ramo de “g:.a,sf.os pa.ra_.,gl
restablecimiento del érden constitucional,” los pagos hechos por mm:stra.c_l_oixl;%a
4 las fuerzas nacionales en la guerra de reforma y de intervencion. Te-ngo __e’n;nus
manog Ja noticia general de lds_ pagos hechos con cargo 4 este ramo. Dice ast:.

“Tegoreris general de la nacion.—Noticia de las cantidades ministradas con cargo al rnrqq;g’_i,e

. L ! 4

gastos de la guerra para el restablecimiento del 6rden constitucional, en virtud del arf. 52
del decreto de 29 de Enero de 1863, y comprende desde, 9.de Agosto de 1867 hasta. 30 de Ju

nio de 1868.”

¥

135 La canfidad total 4 que ascienden las cantidades pagadas por,este ramo,

4 un favorito del ejecutivo, sino la de 458,030 pesos 14 centayos, en la. cual po-
dian h.a,b_er entrado varios favoritos. .. . : X okl
136. : Suplico al congreso se sirva fijar, su atencion en que este ramo, estuyo
abierto desde que regres6 el gobierno nacional 4 esta ciudad ha,:sta, ,qu_e. come:r‘;;zié’
el afio fiscal, en el que hubo ya presupuesto y en el que se consigné una parfida
especial 4 la amortizacion de la deuda pﬁb}ica. ' idimote ol
137 Siel pago & que el érgano de la;comision se r_eﬁrlf’), se hizo por una ¢a-
tidad que no se debiera realmente, la responsabilidad seria del tesorero qu_e,lg_o
cuidé de exigir el comprobante respectivo; .y si se debia por el erario, en nada
cambia la naturaleza del adeudo ni la obligacion ;de satisfacerlo, la formula con

que los empleados de la tesorerfa, sin intervencion directa del ejecutivo, ereyeran

133 A él se cargaron todos los pagos hechos por cuenta de la deuda pablica, por minigtra-
ciores 4 las fuerzas nacionales en las guerras de reforma'é intervencion. ;
134 “Haste sistema se continud eén 1867. ; o 1
135 No se cargaron 4 €l solamente los § 20,000 & que ‘se refiri6 el 6rgano de la comision,

1 458,030 14 centavos.
8111103% Se suprimi6 al comenzar & regir el presupuesto de 30 de Mayo de 1868.

= rd . . - - > 0
137 . Debe examinarse si el pago era 6 no debido, y no fijarse en la denominacion del ram

4 que se cargob.
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deber hacer los asientos correspondientes. Se ve, pues, que este cargo no tiene
gran solidez. :

138 Terminado este incidente, continuaré habland6 de las cantidades que
forman la suma de cuatro millones y medio de pesos, que la tesoreria considera
como gastados fuera de presupuesto y que realmente se gastaron en virtud de 1a
autorizacion de este, aunque por una mala clasificacion aparezca otra cosa, 4 pri-
mera vista. ' gL

139 Figura la conserjeria de'la Encarnacion con la cantidad de $ 131 55cs,,
¥ el 6rgano de la comision, creyendo ver en esto un abuso, mencion especial-
mente esta partida, preguntando si el conserje de la Encarnacion era un banque-
ro para dar cantidades de pronto reintegro. Bl congreso sabe que'el edificio de
la Encarnacion ha ‘estado destinado 4 la ifistraceion puablica, desde el regreso del
gobierno 4 la capital de la/ reptiblica, ¥ que actualmente se halla éstablecida allf
la’escuela de jurisprudencia. ' El sectétario de instruccion ptblica di6'6rden 4 Ia
tesoreria para que ministrara la cantidad ya citada al conserje de aquel edificio.
Este gasto, pues, se debia haber cargado 4 los extraordinarios de instruceion pa-
blica; y no como se hizo, por no haber en el presupuesto partida destinada 4 la
conserjeria de la Encarnacion. Para que el gasto sea ilegal y comprometa la res-
ponsabilidad del ejecutivo, no basta que los empleados, por impericia ¢ ligereza,
lo hayan clasificado malamente; es necesario ver si cabe 6 1o e los gastos ex-
traordinarios de instruccion piblica, autorizados en el presupuesto del 'ano 4 que
se refiere la cuenta. :

140 En el mismo caso estd la partida de mil pesos que figura como préstamo
hecho al gobierno de Durango. Al tener necesidad de condicir & ésta capital al
ex-general Canto, para que el gran jurado nacional declarara si'habia 6 no lugar
& formacion de causa, en virtud de la acusacion que se habia hecho contra é1 el
gobierno de Durangs manifest6 que 7o le era posible mandar al acusado con la
seguridad necesaria, por falta de recursos para pagar 4 la fuerza que debia custo-
diarlo. Bl ministerio de guerra mand6 que de los fondos que consigna el presu-
puesto para gastos extraordinarios de este género, se ministraran mil pesos al Esta-
do de Duarango para erogar este gasto. Por mala explicacion de 1a 6rden respecti-
va de Ta secretaria de ‘guerra, 6 por'torpeza 6 ligereza del empleado que hizo el
asiento’correspondiente, no se carg6 ese gasto 4 10s extraordinarios de guerra, co-
mo debia haberse hecho, ‘sino que’ se hizo figurar como préstamo’al gobierno
de" Durango. En este caso vuelvo 4 decir ¢ommo ‘enlos antériorss: 14 responsabi-
lidad que por este capitulo resultara al ejecutivo, procederia de que se hubiera ex-
cedido con este gasto de la partida de los extraordinarios de guerra. La mala cla-
sificacion de un empleado subalterno no puede comprometer la responsabilidad del
ejecutivo. '

138 - Contintia la refutacion al cargo del gasto ilegal de'$ 5.000,000. _
139 Partida de $ 131 55 cs. ministrados 4 la conserjeria de la Encarnacion.
140 Partida de $ 1,000 ministrados al gobierno de Durango como préstamo.
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141 Otro tanto sucede con la partida de. $ 20,222 38 cs. que figura bajo Ia
denominacion de reposicion de edificios. La parte de esta cantidad que se haya
gastado en edificios de instruceion ptblica, debe aparecer en los gastos extraor-
dinarios de ese ramo: la que se haya empleado en eomposturas 6 reposiciones de
edificios de hacienda, debe figurar en los gastos generales y comunes de lla»cimlc_lg.1
y solamente la que corresponda & composturas 0 reposicion de cuarteles 0 edifi-
cios de guerra, debe figurar como gastos extraordinarios de guerra 6 en la partida
de reposicion de cuarteles, por haber en el presupuesto una partida especial para
ese ramo. Se ve, pues, que esta es tambien mala clasificacion y nada mas.

142 A esta categoria pertenece igualmente la cantidad de $ 38,789 42 cts,
que figura como compra de vestuario. El congreso sabe que la prictica seguida
hasta hace poco, para proveer de vestuario 4 las fuerzas nacionales. era ¢ bien la
de rematar en almoneda, al mejor postor, el vestuario que se consideraba, necesa-
rio; 6 bien comprarlo hecho 4§ los constructores. que lo tenian, preparado de ante-
mano. En uno y otro caso, se pagaba por la tesorerfa, el importe del vestuario,
bien al contado, 6 bien en plazos, y pasaba el vestuario 4 los almacenes de la te-
soreria, representando un valor. Cuando llegaba la ocasion de distribuirlo 4 los
cuerpos, se les abonaba & sus haberes respectivos el valor del vestuario quese les,
daba. La cantidad que figura, pues, como vestuario, representa una parte de los
haberes de los cuerpos del ejéreito nacional, y 4 ellos debe cargarse. Mientras se.
hacia la distribucion 4 los cuerpos respectivos, figuraba provisionalmente con la
denominacion de ramo de vestuario. N~ habria responsabilidad parei este gasto,
sino en el caso de que no cupier?:. en los 1 .beres de la fuerza armada, entre la cual
se distribuyera el vestuario. ] :

143 Corresponde tambien 4 esta clasificacion, la cantidad de $ 25,587 20 ¢s.
que figura como ministrada 4 la pagaduria de las fuerzas que operaron sobre Pue-
bla. Uno de los oradores que impugnaron victoriosamente el primer dictdmen de
la comision, wanifestd ya, lo que significa esta partida, y tanto por este motivo,,
como,_por no ocupar demasiado la atencion de la. camara, creo ianecesario decir.
nada mas respecto de ella.

144 En esta clasificacion habia yo comprendido la partida de $ 68,357 80 o5

que figura como subvencion 4 los Estados, para su defensa contra los indios bét=,
baros; pero ella pertenece propiamente 4 la primera clasificacion, esto es, & la de,

gastos autorizados por leyes especiales, posteriores al presupuesto. Kl 4, .conz

greso constitucional, autoriz6 por su decreto de 28 de Marzo, de 1868 el estable~

cimiento de colonias militares en la frontera; para, contener las incursiones de 10|
indios.. Siendo considerable el gasto que requeria el establecimiento de estas c0=

141 Partida de $ 20,222 38 cs. de reposicion de edificios.

142 Partida de $ 38,789 42 cs. de compra de vestuario.

143 TPartida de $ 25,587 20 cs. ministrados 4 la pagaduria de las fuerzas que operaron 8¢-
bre Puebla. ' '

144 Partida de § 68,357 86 cs. de subvencion 4 los Estados,
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lonias, dispuso despues, por decreto de 21 de Octubre de 1868, que se diera 4 los
Estados fronterizos una subvencion de $ 5,000 mensuales 4 cada uno. En cum-
plimiento de este decreto, se ha gastado la cantidad antes citada. jPuede ser este
gasto motivo de actsacion y de responsabilidad?

145 Hay otra clase de gastos comprendidos en la cantidad total de cuatro
‘millones y medio de pesos que la tesoreria calific6 como fuera de presupuesto,
que realmente se hicieron fuera de presupuesto, 'en contravencion de este, con
abierta violacion de las leyes vigentes, y comprometiendo gravemente la respon-
sabilidad del funcionario que los autoriz6; pero de estos gastos no puede ser ya
responsable el ejecutivo, ni mucho menos el secretario de hacienda.

146 Kl presupuesto de 30 de Mayo de 1868 di6 4 la fuerza armada una orga-
nizacion distinta de la que de hecho tenia entonces. El secretario del ramo no
crey6 prudente hacer en la organizacion miliiar, todos los cambios que el presu-
puesto demandaba, y previno 4 la tesoreria general que signiera haciendo los pa-
gos de la fuerza armada y de otros ramosde guerra, como se verificaban antes de
la expedicion del presupuesto. La tesoreria, campliendo con su deber, hizo obser-
vaciones 4 estas 6rdenes, por haber sido dadas en contravencion & una ley vi-
gente. Kl secretario de guerra insisti6 en el cumplimiento de sus 6rdenes, y estas
fueron ejecutadas, dando préviamente cuenta el tesorero general 4 la contaduria
mayor y forméndose el expediente respectivo de acusacion en la seccion del gran
jurado del 4.° congreso constitucional. Instruido el expediente, se vié en el gran
jurado nacional, se declaré por aquel cuerpo que no habia lugar 4 formacion de
causa contra el funcionario responsable. Estos son los tinicos gastos erogados
realmente, durante el dltimo afio econémico, fuera de presupuesto. La responsa-
bilidad en que por ellos se incurri6, fué debidamente exigida y considerada. Es
un hecho pasado ya en autoridad de cosa juzgada. Ni el tesorero general, ni mu-
cho menos el secretario de hacienda, han tenjdo responsabilidad alguna en esos
gastos.

147  El gran jurado nacional, haciendo justicia 4 la abnegacion del ministro
responsable, que no habia vacilado en someterse 4 jucio, aceptando todos los re-
sultados que este pudiera tener, por no hacer en la fuerza armada cambios que,
aunque decretados por el presupuesto, crey6, de acuerdo con el presidente de la
repfiblica, que no serian compatibles con la conservacion de la paz, declaré al res-
ponsable libre de responsabilidad, no porque hubiera dejado de infringir una ley
vigente, sino porque considerando suficientes los motivos que tuvo para proceder
asi, crey6 conveniente absolverlo de la grave responsabilidad que le resultaba por
las infracciones indicadas.

;Es prudente hablar de nuevo de un punto que ha sido ya considerado y deci-

145 Gastos hechos realmente fuera de presupuesto y en contrayendion & la ley. -
146 Todos los ordenados por el secretario de guerra; pero el jurado nacional lo absolvié de
la responsabilidad que le resulté por ellos. ‘
147 No hay pues responsabilidad pendiente por diches gastos.
27
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dido por autoridad competente, y que ha pasado ya en autoridad de cosa Juzgada?
Yo creeria que el quinto congreso constitucional no tendria ya nada que hacer en
este asunto.

148 " En esta clasificacion se comprenden los § 105,746 26 centavos que
figuran como ministrados 4 la pagaduria de la division Zepeda, y los $2.768 93
centavos que fueron ministrados 4 la linea telegrifica de Yucatan. El secretariy
de guerra crey6 conveniente, para contener las incursiones de los indios en Vi,
catan, poner 4 disposicion del gobierno de aquel Estado los productos de la adus.
na de Sisal.  El gobierno del Estado invirti6 la mayor parte de estos productos,,
pagando los haberes de las fuerzas organizadas alli, bajo la denominacion de di
vision Zepeda, y otra parte de estos productos los dedicé al establecimiento dela
linea telegrifica que actualmente existe entre Sisal y Mérida. _

149. Sobre estas dos partidas ha llamado la atencion del congreso, uno de log
oradores, que se ha hecho 6rgano de'la comision, eonsiderdndolas como ilegales,
Lo fueron realmente, segun'he manifestado ya; pero este orador olvidé que Ia
responsabilidad en que por ellas sé incurti6, fué debidamente considerada ¥ deci-
dida por autoridad competente. _

150 En el mismo caso estdn la partida de 703 pesos, que figura bajo I deno:
minacion de guarnicion del Cirmen, la de $ 256 25 ¢s,, de la guarnicion de Co-
mitan, la de $2,215'12 cs., de la de Soconusco, la de $ 54,807 33 cs. de Tabas-
co, Ia de $ 25,877 01 c. del Mayo, la de $ 39,913 32 ¢s. de la brigada del Estade
de México, la de $ 6,984 60 cs. de 1a brigada de Tamaulipas, y algunas otras que
han Tlamado mas 6 menos la atencion del 6rgano de'la comision de presupuestos.
Todos estos gastos, como hé manifestado, fueron ilegales y comprometieron la
responsabilidad del funcionario que los autoriz6.  Como no hizo esto caprichoss
mente, sino por consideraciones muy atendibles, el gran jurado nacional di6 4
estas el valor que tenian, declarando que no habia lagar 4 formacion da causa por
este motivo, contra el funcionario responsable. ' :

151 Hay, por dltimo, otra categoria de partidss que no se comprenden en
ninguna de las clasificaciones anteriores, y que consisten principalmente, bien
en gastos hechos por oficinas fordneas, respecto de Tos cuales no tuvo la tesoreria
las ‘explicaciones necesarias para hacer los asientos debidamente, ¢ bien'en gastos
erogados en el afio econémico de 67 4 68, cuyos asientos no se Hegaron & hacer
sino en los primeros dias del'afio siguiente, ‘que, como'la ¢4mara sabe, es el que
comprende la cuenta que estd ahora bajo 1a inspeccion’del congreso. "¢

152 A la primera clase pertenece la partida de § 6,784 08 cs. ‘que figura bajo

148  Partidas de $ 105,746 26 cs. ministrados & la pagaduria de la division Zepeda, y de
$ 2,768 93 cs. 4 la linea telegrifica de Yucatan

149  La responsabilidad de estos gastos fué ya considerada por el congreso.

150 Partidas ministradas & diferentes guarniciones fuera de presupuesto.

151 Partidas de gastos erogados en el afio de 1867 4 1868 ¥y partidas que necesitan acla-
racion.

152 Partida de $ 6,784 08 cs. de indemnizaciones.
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la denominacion de indemnizaciones. De esta cantidad se pagaron $ 4,000 por
la jefatura de hacienda de Tabasco, $ 205 por la de Yucatan, y el resto por la te-
soreria general. Esta oficina ha citado las 6rdenes en virtud de las cuales hizo ese
Pago, pero no expresa 4 que se aplics; por lo cual, sin ver estas, no es posible de-
terminar el ramo 4 que propiamente correspondiera. ,

153 A la segunda clase pertenece la partida que figura bajo el nombre de
“pagos hechos en las oficinas foraneas por ordenes del ministerio de fomento,” y
que asciende 4 la cantidad de $ 23462 64 ¢s. ILa explicacion de esta partida es
la siguiente. El congreso sabe que en el afio econémico de 67 4 68, el ministerio
de fomento tenia fondos especiales, cuya recaudacion é inversion hacia por si
mismo. En virtud de las facultades que enténces tenia, dié 6rdenes para hacer di-
ferentes pagos, que se verificaron en los wltimos dias de aquel ano fiscal, llegando
los documentos respectivos en los primeros dias del afio siguiente, en los cuales se
hicieron en la tesoreria los asientos correspondientes. Aunque figuran, pues,
en la cuenta del ano de 68 4 69, no se hicieron realmente sino en el anterior. No
hay, pues, motivo de responsabilidad por haberse hecho esos gastos, aun supo-
niendo que ellos no pudieran aplicarse 4 algunos de los ramos autorizados por el
presupuesto de 68 4 69.

154 * Hay otra partida respecto de la cual ha llamado tambien la atencion de
la cdmara, el orador que se ha hecho grgano de la comision, considerdndola como
ilegal, por no estar autorizada por el presupuesto, y es la que figura por 2,088 pe-
808 79 cs.,, bajo la denominacion de “pérdidas sufridas por el erario.” Nos ha dicho,
con razon, que el presupuesto no considera ninguna pérdida, y que por lo mismo
esa partida es ilegal.  Ella tiene una explicacion muy sencilla. Los sublevados,
que desgraciadamente hubo durante el afio fiscal de 68 4 69, como sabe el con-
greso, no respetaron mucho el presupuesto, ni ninguna otra ley, y aun cuando es
cierto que no hay disposicion que los autorice para ocupar fondos federales, no
es menos cierto que los ocuparon donde los encontraron, 4 pesar del gobierno y de
susagentes. Kl ejecutivo hace cuanto puede por impedir las sublevaciones: cuan-
do estas tienen lugar, se esfuerza de todas maneras por someter 4 los que las cau-
san; pero no puede impedir que al pasar los sublevados por las poblaciones indefen-
sas se tomen los fondos federales que encuentran en ellas, ya sean de la jefatura de
hacienda, ya del papel sellado, 6 ya del correo. Supuesto que esto se verifica asi 4
pesar del gobierno y en contravencion 4 la ley, esos atentados tienen que aparecer
en la cuenta, representados por una partida mas 6 menos considerable. La que
mencioné ya, es pequefia é insignificante, comparada con la que tendrd que figu-
rar en la cuenta del presente . afio econémico. En virtud del incremento que
tomaron las rebeliones de San Luis y Zacatecas, la partida que figure en él, ten-
dré que ser considerable. La falta 6 abuso que pudiera haber en este €850, con-

153 Partida de § 23,462 64 cs. de pagos hechos por diferentes oficinas por 6rdenies del mi-
nisterio de fomento.

154 Partida de § 2,088 79 cs. de pérdidas sufridas por el erario,




