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(cuatro millones, quinientos setenta y ocho mil setecientos sesenta y cuatro pesos, setenta y un
centavos), ¢uyo informe se sirve pedirme en su respetable nota, fecha de ayer; disfruto Ta honra
de remitirle noticia circunstanciada de todas las cantidades que la forman, y en ella se ve que
ninguna proviene de pagos respecto & los cuales ha debido hacer esta tesoreria las observacio-
nes que previene su.reglamento y demas leyes relativas, 4 excepcion de ciertos gastos del rame
de guerra, hechos por orden del ministerio respeetivo, acerca de los cuales cumpli6 oportuna-
mente esta tesoreria con la obligacion que le impuso el art. 10 de su reglamento.

““Ejgta explicacion basta, en mi concepto, para gue la comision de presupuestes quede satis-
fecha de que ninguna responsabilidad puede resultar & ese ministerio ni 4 la oficina de mi
cargo, fijandose tambien en que la causa de haberse considerado bajo ese rubro las partidas
que se mencionan, ha sido'que se tomaron de los cortes de ¢aja y no de la cuenta de esta teso-
reria general. ( -

. %La pruebaide que no tiene responsabilidad por los egresos: es, que. concediendo la ley. de
presupues_tos respectiva la suma de § 18.694,438 81 cs. (diez y ocho millones seiscientos no-
venta y cuatro mil cuatrocientos treinta y ocho pesos, ochenta y un centavos) para los gastos de
1a. federacion, solo se emplearon diez y seis millones, ochocientos sesenta y dos mil veinticuatro
pescs, doce centavos ($ 16.862,024 12 cs.) aun incluyéndose varias' partidas pertenecientes &
diversos Estados, 4 los ayuntamientos de los mismos y & otros ramos, que no por no estar com-
prendidos en'el presupuesto, han debido omltxrae en ¢l 'estado de valores que ha dado orlgen al
presente informe.

“Independencia y libertad. Mexmo, Mayo 8 de 1870.— M. P. Izaguirre.~—~Ciudadano mi-
nistro de hacienda y crédito pubhco

968 Se vé, pues, por esta comunicacion, que la tesoreria no ha hecho obser-
vaciones, 4 ninguna 6rden del secretario de hacienda que autorice pago alguno.
El secretario de hacienda estd seguro de no haber firmado érden alguna, que au-
torice el pago de un solo peso, en contravencion del presupuesto.

969 s tiempo ya de llegar 4 la cuestion de responsabilidad. Para que apa-
rezca que hay motivo para exigir esta, es necesario ver el pormenor de la cuenta
y su comprobacion. Sin esto, todo lo que se diga, no puede menos que quedar ex-
puesto 4 muy graves inexactitudes, y este pormenor no puede ser otro, que el que
se manda por la tesoreria 4 la contaduria mayor.

270 En esa cuenta es donde apareceran las irregularidades, faltas, delitos 6
crimenes que se hayan cometido respecto de la inversion de los caudales piiblicos,
y 4 la contadurfa mayor es 4 la que corresponde ver si las cuentas estdn debida-
mente comprobadas y si se ha incurrido con motivo de ellas, en alguna responsa-
bilidad. En este caso, tiene el deber de exigirla, ya consignando directamente al
juez competente 4 los responsables, ya dando cuenta al congreso por lo que hace
4 los que gozan del fuero constitucional.

268 El hecho de que la tesoreria no haya hecho observaciones, manifiesta que el gobierno

» ha dado 6rdenes ilegales.

‘769 Cuestion de responsabilidad.

270 En la cuenta enviada 4 la contaduria, aparecerén las responsabilidades que hays, y 4
esa oficina corresponde averiguarlas y exigirlas.
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271 En caso de que hubiera alguna responsabilidad, esta deberia recaer, si el
dehto consistiera en falta de comprobacion, 6 en pago no auterizado por el presu-
puesto, sobre la tesoreria general. . El articulo 10 del reglamento de 20 de Julio
de 1831, impone al tesorero general la obligacion de hacer observaciones 4 toda

érden de pago que no esté autorizada por el presupuesto.
272 .. El articulo citado dice asi:

“Art. 10. Cuando la tesoreria general haga observaciones sobre alguna 6rden de pago, 6
gasto que haya de hacerse en otra oficina, por no considerarlo arreglado 4 lo dispuesto en el
art. 21 de la ley de 16 de Noviembre de 1824, y el gobierno no obstante se la manda camplir,
la trasmitiré insertando tambien sus observaciones y la resolucion final, para que pueda en su
caso justificarse la partida en la forma que previene ¢l art. 22 de la misma ley, avisandole ade-
masacto continuo 4 la contaduria mayor, como se dispone al fin del mismo articulo. :Las ob-
servaciones que haya que hacer la tesorerfa sobre las 6rdenes del gobierno, debera duplicara
la, secretaria de hacienda, seis dias 4 lo mas despues de recibidas aquellas.”

273 El art. 22 de la ley de 16 de Noviembre de 18"4 que se cita en el que
precede, dwe asi:

“Art. 22. Los ministros de la tesoreria seran responsables de la inobservancia del artfculo
anterior; pero si el gobierno mandare 'hacer algun pago contra lo prevenido en 6, 6 insistiese
en que se verifique, no obstante lo'que sobre esto le representen los expresados ministros, cumt
plirdn estos la érden acompafiande testimonio de ella, de su representacion y respuesta qué se
les haya dado & los comprobantes de la partida, participandolo acto continuo 4 la contaduria
mayor, con lo que se dardn por libres de toda responsabilidad, recayendo esta @nicamente en el
secretario de hacienda.”

274 _El art, 21 de esta ley, que se cita en el que precede, dice asi:

“Art. 21. No podra hacerse ningun pago que no esté comprendido técita 6 expresamente
en les presupuestos, & menos que sea decrefado posteriormente por el congreso.”

275. Si el tesorero hace estas observaciones, salva su responsabilidad, aunque
se insista en el pago y se verifique este al fin; pero en este caso, se comienza desde
luego una averiguacion, en la seccion del gran jurado, que tiene por objeto decla-
rar si ha 6 no lugar 4 formacion de causa contra el ministro responsable.

276 Si, pues, como la c{mara sabe, la tesoreria no ha hecho observaciones 4
«brdenes de pago del ejecutivo, jcomo podria considerarse comprometida la res-
ponsabilidad de este? 2

271 Si el pago es ilegal y el tesorero no le hace observaciones, es de su responsabilidad.
1272 Articulo 10 de la ley de 20 de Julio de 1831,
273 . Articulo 22 de Ia ley de 16 de Noviembre de 1524
274 Articulo 21 de la misma ley.
275 Si hace observaciones, salva su responsabilidad y se instruye el expediente respectivo
en la seccion del gran jurado.
276 No haciendo observaciones la tesoreria, la responsabilidad es del tesorero.
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‘277 'Ademas, el orador que hablé en favor del dictdmen, dijo que las respon-
sabilidades que 4 su juicio resultan de la cuenta, pesaban sobre el secretario de
hacienda. ~En este caso, di6 un ejemplo de ligereza, desusada ‘en &l. Suponiendo
que la tesorerfa hubiera hecho observaciones, para ‘que la responsabilidad de log
pagos indebidos no pesara sobre ella, y que por insistirse én'el 'pago, se hubiers
verificado este al fin, seria necesario para saber quién éra el responsable, ver qué
ministro habia dado la érden de pago. Si el secretario de guerra 6 el secretario
de fomento, habian firmado la 6rden y habian despues insistido en ella, ;podria
considerarse responsable de la misma al secretario de hacienda! Es claro que no-

278, 3Cémo, pues, ha podido decirse al congreso, que pesaba sobre el secretario
de hacienda, la responsabilidad de pagos, en concepto del orador. indebidos, cuan.
do el -mismo orador nos ha'dicho que varios de ellog' eran del ramo' de guerra,
otros del ramo de fomento y otros del ramo de gobernacion?

279 Para hacer cargo al secretario de hacienda, de los pagos ordenados en con-
travencion de la ley por los otros secretarios del despacho, seria necesario darle
la facultad de no cumplir dichas 6rdenes; porque es claro que no puede habher res-
ponsabilidad, cuando no hay facultad para impedir lo que la ocasiona.

2807 Si se diera al secretario de hacienda esta facultad, se haria de él un fun-
cionario superior 4 sus colegas, supuesto que él tendria el derecho. del veto sohre
las Grdenes de los otros secretarios. . Seria mas todavia, pues equivaldria 4 hacer
del secretario de hacienda un funcionario superior al presidente de la repiblica,
supuesto que el veto de este secretario vendria 4 récaer, no sobre las 6rdenes de
sus colegas, sino sobre los acuerdos del presidente de la reptiblica.

281 Si el presidente de la reptblica, por ejemplo, cree necesario hacer un
gasto, que no aparezca autorizado por ley en el ramo de guerra, y el secretario de
este ramo, consiente en comprometer su responsabilidad, firmando la 6rden res-
pectiva, el derecho del secretario de hacienda para impedir su cumplimiento, por
no estar arreglada 4 la ley, vendria 4 ser el derecho del veto sobre los acuerdos
del presidente de la reptblica.

282 |Nose diga que es un subterfugio legal el hacer pesar la responsabilidad
de. pagos indebidos sobre la tesoreria general, cuando no hace observaciones, y no
gobre el ministro del ramo,  Esto es 16gico y natural. 14

283 Los secretarios del despacho ni tienen, 4 exeepcion del de hacienda, see-

de hacienda, sino en el caso de que &l hubiera autorizado el pago. :

278 Es infundado imputar esclusivamente al secretario de hacienda, responsabilidades que
podrian ser de los otros secretarios.

279  Para hacer responsable al secretario de hacienda de los pagos mandades hacer por ios
otros secretarios, seria necesario hacerle superior 4 sus colegas, * :

280 Y aun superior al presidente de Ia Repiblica.

281 La facultad de no cumplir lag 6rdenes de los demas secretarios, vendria 4 dar al gecre-
tario de hacienda el veto sobre los acuerdos del presidente de 1a Repﬁb!ic'a. £ a

282 * No es il6gico hdcer responsable al tesorero, euando no hace observaciones.

283 Los secretarios no tiencn, 4 excepcion del de hacienda, secciones de contabilidad’ que
les informen 'si se han excedido e los gastos autorizados por el presupuesto. ik

277 81 la tesorgrisohubiera hecho observaciones, la responsabilidad no seria del secretatio
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ciones de contabilidad en sus secretarias, ni aun cuando las tuvieran, bastarian
estas para hacerles conocer si se exceden 6 no dela autorizacion del presupuesto.

284 Si el secretario/de guerra da Grden, por ejemplo, para que del fondo de
gastos extraordinarios de guerra, se pague alguna fuerza auxiliar que se necesite
para algun servicio, no podria saber cudles serian los vencimientos de esa fuerza,
¥ por lo mismo, la cantidad que se'empleara en ella, de la partida de gastos ex-
traordinarios de guerra, sino con presencia de la lista de revista que pasara dicha
fuerza, cuya lista, como el congreso sabe, se renueva cada mes y se remite 4 la
tesoreria general. El secretario de guerra, puede, pues, no saber en qué gastos
de este género 4 otros semejantes, que'no tienen cantidad determinada, se haya
invertido toda la partida de gastos extraordinarios; ignorando esto, no debe téner
responsabilidad por ordenar que se haga otro gasto de esa misma partida. A la
tesoreria corresponde ver si ya se llend, y en caso de haberse llenado, avisar al
secretario de guerra que no se puede-cumplir su ¢rden, por haberse gastado toda
Ia partida. :

285 Para. hacer 4 la tesoreria responsable de todos los gastos que se verifiquen
con infraccion de la ley, se ha prevenido que las'érdenesde pago vayan precisa-
mente por conducto de la tesoreria, y que no se cuniplan si les falta este requisito.

286 Como se ve, lo que ha habido en la cuenta enviada por la tesoreria 4 Ia
comision de presupuestos; ha sido ligereza extremada y mala explicacion; pero no
motivode responsabilidad. Las partidasi que podrian alarmar 4 las personas asus-
tadizas, por la denominacion con que las consideré indebidamente la tesoreria,
habrian sido satisfactoriamente explicadas 4 la comision, por el secretario de ha-
cienda 6 por el tesorero, si la ¢omision se hubiara dignado pedir estas explicacio-
nes. No tuvo 4 bien hacerlo asi, y ha preferido venir 4 hacer objeciones ante el
congreso, que ella misma no ha podido sostener, 'y que no podrdn menos de sor-
prender 4 las ‘personas que conogen la clara inteligencia de los miembros de la
comision. ! - :

287 ' Gi la comision se hubieran limitado 4 decir que la cuenta no es perfecta,
el ejecutivo habria estado enteramente de acuerdo con ella. Ademas de que la
perfeccion en la contabilidad fiscal, requiere, como elementos esenciales, el tras-
curso de algun tiempo y la'conservacion completa de la paz piéblica, es tambien
de absoluta necesidad la organizacion conveniente de las oficinas respectivas, y
esta organizacion desgraciadamente nos ha faltado y nos falta ahora.

288 Para que el resultado de esta discusion pueda ser provechoso al pafs; seria

284 Hay varios gastos cuyo monto no se puede saber al ordenarlos, y que solamente pue
de ser conocido de la tesoreria. .

285 Con objeto de hacer efectiva la responsabilidad de la tesoreria, estd mandado que to-
das lag 6rdenes de pago vayan por su conducto. o s

286 - Los defectos de la cuenta de la tesoreria son de lijereza y de mala explicacion.

287 La cuenta no es perfecta y el ejecutivo lo ha conocido asi.

288’ Necesidad de que el congreso reorganice lag oficinas de hacienda, para alcanzar la per-
feccion en la contabilidad fiscal.

36
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necesario que si el congreso sé persuadiere de la urgencia de reorgan_izar las ofi-
¢inas de hacienda, se sirviera determinarlo desde luego, como el camino mas se-
guro para alcanzar la perfeccion en la contabilidad fiscal. _

989 No es esta la primera vez en que el ‘ejecutivo manifiesta que no. es per-
focto el sistema de contabilidad que se sigue actualmente. « Al proponer al con-
greso el 12 de diciembre de 1869, ‘una iniciativa para la reorganizacion de las ofi-
nas de hacienda, Tesultado de su experiencia de tres afios, dijo 4 la cimara lo que
ahora me permito recordarle:

“Uno de los motivos gue mas ha eo_ntribuide 4 dificultar en la Repiiblica la sencillez y pre-
cision de la contabilidad en el erario, ha sido sin duda, la division de las facultades y obligacio-
nes naturales de la secretaria de hacienda en dos oficinas separadas; esto es, el ministerio y la
tesoreria general. Para toda persona que esté versada en las operaciones de estas dos oficinas,
es un hecho notorio que una de las dos esta de mas, y que su subsistencia solo sirve para crear
dificultades, trastornos, dilaciones, duplicacion de trabajo en el despacho general de los negocios
y especialmente confusion, y por consiguiente, falta de exactitud en la cuenta de 10::1 caudales
piiblicos.  ” Aleccionado el que suseribe con la experiencia de dos afios, estd convencido de-que
nada eontribuiria mas eficazmente & agegurar la perfeccion, que el gobierno tan ardientemente
desea en la contabilidad del tesoro pablico, coms la refundicion de la tesoreria en la secretaria

de hacienda.

990 Hablando en la misma comuni¢acion'de una manera especial, de las ven-
tajas que résultarian de esta reorganizacion, se enumer6 en segundo lugar lo que

sigue:

«. % Hage posible la contabilidad completa, exacta y comprobada de los caudales de la na-
cion, & causa de esta misma, concentracien de labores.”

~

991 “Ademas, en'la’exposicion con que el ejecutivo di6 cuenta al congreso el
1° de Abril préximo pasado, del use que habia hecho de las facultades extraordi-
narias en hacienda, que le concedi6 la cimara el 17 de Enero anterior, se volvié
4 ocupar €l ejecutivo de este asunto 4 causa de la importancia que él tiene,  En-
tonces se dijo 4 la cdmara 1o que me permitiré leer; y es como sigue:

“Tia cuenta del erario federal se llevaria de una manera completa y exacta, si el congreso
Hegase 4 aprobar la: iniciativa del ejecutivo sobre reorganizacion de las oficinas de hacienda.
Mientras esto sucede, 6 el congreso determina lo que creyere mas conveniente respecto de este
punto, ha parecido oportuno cuidar que la-seccion quinta de la secretaria de hacienda, lleve el
restimen de la cuenta general de la nacion.”

292 Se ve, pues, que el ejecutivo no ha perdido ocasion en manifestar al con-

989 Tniciativa del ejecutivo sobre este asunto, de 12 de Diciembre de 1869.
290 Ventajas de esa iniciativa. '
991 En la exposicion dirigida al congreso el 1. © de Abril préximo pasado, recomend6 el

ejecutivo este mismo asunto. : ;
292 * El ejecativo ha hecho, pues, cuanto ha estadod su aleance por: conseguir la perfeccien

en la contabilidad.
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greso, y que acaso lo ha hecho hasta con insistencia, que por la mala organiza-
cion de las oficinas de hacienda, no. es posible llegar 4 la perfeccion que todos
deseamos, y el ejecutivo mas que nadie, en la contabilidad fiscal. El ejecutivo
ha examinado® detenidamente ‘este punto, y ha manifestado ¢on toda sinceridad
al congreso sus ideas' respecto de él, proponiéndole un plan de reorganizacion
que por una coincidencia feliz, estd basado en los mismos principios de las leyes
de 16:de Noviembre de 1824 y 8 de Mayo de 1826, sin embargo de que al for-
marlo no se tuvieron presentes aquellas s{bias disposiciones. -

293 Para que se vea hasta donde llegan los embarazos que resultan en la ad
ministracion, por falta de atencion del poder legislativo 4 la‘cuestion de hacienda,
me permitiré referir otro incidente, que demuestra de una manera palpable; los
graves inconvenientes & que me refiero, La contaduria mayor estd encargada de
glosar las cuentas de Jas oficinas federales de hacienda. La ley de presupuestos
de’31 de Mayo de 1869 estableci6 una seccion de glosa en la tesoreria general,,
La contaduria ‘crey6'que el establecimiento de ésta secéion, no derogaba las leyes
vigentes que le encomiendan la glosa de'las cuentas de las aduanas maritimas.
Lia tesoreria fué de' opinion  contraria. = Las dos oficinas ocurrieron enténees al
ejecutivo, solicitando la aclaracion de esta duda. - Importando ella la interpreta-
cion auténtica de una ley, el ejecutivo no se creyé autorizado para resolverla, ya
poco'de haber abierto el primer periodo de sesionesel quinto congreso de la Union,
esto es; el 25'de Setiembre de 1869, mando6 el expediente £ la camara, solicitando
hiciera la aclaracion correspondiente. © Terminé el primer periodo de sesiones;
estd para terminar el segundo, y segun entiendo, todavia no hay ni dictdmen de
comision sobre este grave asunto. ;

294 ;Qué ha sucedido entretanto? Que unas aduanas consideran que la’ley
de presupuestos no derogé las leyes anteriores, que encomendaron 4 la contaduria
mayor la glosa de'su cuenta, y mandan estas 4 la contaduria, mientras que otras
creen, que el presupuesto derog6 las referidas leyes, y mandan sus cuentas 4 la
tesorerfa. Kl resultado de ‘esto es un trastorno grave, que tendrd que aparecer
al fin del afo, y que se tratard acaso de hacer recaer sohre el ejecutivo, cuando
no ha perdido ocasion de recomendar al congreso la solucion de esta dificultad.

295" La 'comision en su afan por; hacer apareceral ejecutivo como responsable
del gasto ilegal ‘de 5.000,000' de pesos, ha olvidadoun hecho muy importante que
aparece en su expediente sobre la cuenta, yi respecto del cnal debia 4 mi juicio,
haber llamado-la ‘atencion del congréso de una manera especial, porque es
de verdadera trascendencia. Pero como su objeto era especialmente  hacer pesar
sobre el ejecutivo una grave responsabilidad, tuvo 4 bien hacer pasar por alto

293 Para el arreglo de la contabilidad, es necesario decidir la consulta que se hizo al con-
greso el 25 de Setiembre de 1869.

294 Inconvenientes que han resultado de la duda de ley que se someti6 en aquella consulta.

295 La comision olvidé un punto verdaderamente grave, esto es: el concepto de la tesoreria
de que no debe llevar la cuenta.




