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PREFACE

Nous nous proposons d’étudier dans son ensemble I'état ac-
tuel de ’Empire allemand,au point de vue de sa constitulion et
de son administration, nous tentons de retracer le chemin par-
couru, d’examiner le but déja alteint, de faire pressentir celui
vers lequel tendent les restaurateurs, pour ne pas dire, avec plus
de justesse peut-étre, les fondateurs de 'unité germanique.

Au premier abord, cette étude est des plus ardues, c’est un
écheveau embrouillé dont on a peine a saisir le fil ; on croit le
tenir pour longlemps et pouvoir enfin le dévider, quand il faut
tout a coup le rompre et de nouveau s’armer de patience.

Comment pourrait-il en éire aulrement, si I'on songe que les
lois de I'Empire sont venues se greffer sur celles des Etats fai-
sant partie de la Confédération ; toutes les vieilles branches ne
sont pas encore coupeées, le greffage est incomplet, la séve nour-
rit encore une partie des premiers jets et le greffenr coﬂti'l-mev
son travail jusqu’a ce que l'arbre, oubliant son origine, neporie

plus que les fruits qu’on lui aura imposés.

La législation impériale a étendu un vaste filet sur 1’Alle-

magne, filet entre les mailles duquel les Elats particuliers se




VI L'EMPIRE ALLEMAND,

meuvent; mais chaque jour les mailles se resserrent et limitent
le mouvement individuel des souverainetés allemandes. Les
mailles ont pris leur force dans la Constitution elle-méme, on
il est dit que les lois d'Empire priment les lois des Etats parli-
culiers (Reichsrecht bricht Landesrecht). L’autonomie de ces der-
niers tend chaque jour a étre restreinte a la police locale, a I'as-
sistance des indigents, a 'administration des chemins vicinaux,
en un mot aux questions d’'intéréts purement locaux. Depuis la
guerre de 1866 ct les conséquences forcées de la suprémalie
prussienne, depuis la création d’'un empereur d’Allemague, sié-
geant a Berlin, une médiation virtuelle et efiective a réellement
frappé tous les princes allemands, qui ont di renoncer a la pla-
part des droits régaliens et aux privileges les plus imporfants de
la royauté.

Ces réflexions ne viennent-elles pas a l'esprit quand on se
rappelle que la compéience de 'Empire s’étend sur le droit ci-
vil, le droit commercial, le droit pénal, la procédure judiciaire,
Uorganisation de 'armée et celle de la marine, les chemins de
fer et les tarifs de transport, les postes et les télégraphes, les
voies de communication et les canaux dans l'intérét de la dé-
fense du territoire, la navigation fluviale, le systeme des poids
et mesures, les banques et I'émission du papier-monnaie, le
systeme monélaire, les brevels d’invention, la propriété intellec-
tuelle et artistique, la police sanitaire, les douanes el les impots
communs; qu'a ’Empereur appartiennent toutes les questions
qui se rattachent a la polilique, la représentation de I’Alle-
magne dans ses rapports extérieurs, le commandement supréme
de I'armée et de la marine, l'adrninisiration des donanes et des
impots, des postes et des télégraphes, de l'armée et de la ma-

rine, de la justice dans son expression la plus élevée.
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Parfois les lois de I'Empire ne posent que des principes gé-
néraux, réservant aux gouvernements de la Confédération le
soin de régler, au moyen de lois d’introduction ou d’ordon-
nances, les détails d’application et d’exécution ; c’est 14 une
premiére phase du travail d’unification, il s’accomplit dans les
grandes lignes, en ménageant les susceptibililés locales et en
donnant un semblant de satisfaction aux différentes autorités
souveraines, auxquelles il réserve encore une certaine part
d’action.

Les hommes d’Etat de I’Allemagne moderne se sont rappelé
une parole de Bliicher: ne laissons pas giter par la plume ce
que les glaives ont conquis. L’épée, aprés avoir accompli son
euvre, a été remise au fourreau, ot I'on veille avec un soin ja-
loux 4 ce qu’elle ne se rouille pas, on s'est emparé de la plume
et elle a déja beaucoup travaillé. Un esprit d’ordre et de mé-
thode préside a Loutes les institutions etaux actes administratifs :
chacun a sa tache bien définie et est employé suivant ses apti-
tudes, apreés qu'il en a fourni des preuves sérieuses; si tous sont
accessibles aux emplois, ce n’est qu'a la condition de satisfaire
a cerfaines exigences, non seulement d’instruclion, mais encore
d’éducation; on applique dans toute sa force la maxime : the
right man in the right place. Les acles du Gouvernement sont
raisonnés et tendent vers des buts hien définis, ils n’obéissent
pas aux passions politiques de tel ou tel parii, ils se proposent

amélioration de toutes les branches de la prospérité nationale

et travaillent a faire de pays pauvres des pays riches et puis-

sants, en soutenant par tous les moyens le développement et
Vaffermissement d’une nationalité allemande.
I’Empire se charge de la direction et de la gestion de certains

services, tels que les affaires étrangéres, la marine, la justice
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l'indépendance et envoyait aux échos de "Allemagne, comme
mot d’ordre ou comme cri de ralliement, la strophe inspirée du
chant d’Arndt que la patrie de I'Allemand, étendue aussi loin
que résonne la langue allemande, doit étre I’Allemagne entiére.
Das ganze Deutschland soll es sein.

Plus tard, au congrés de Vienne, les représentants de la
Prusse déclarérent que 1'élablissement d’une constitution n’est
pas seulement désirée par la cour, mais revendiquée par la na-
tion, qui se souvient de I’ancienne constitution de I’Empire et
qui est persuadée que sa sécurité, son bien-étre, sa civilisation
dépendent de I'union en un seul corps national.

En 1828, ce fut sur le terrain des intéréts commerciaux et
économiques que se fit le rapprochement d’une partie des Ktats
de I’Allemagne, par la création du Zollverein ou unité doua-
niere. L'initiative fut prise par la Prusse, qui eut I'habileté de
devancer ’Autriche et en méme temps de 1'écarter.

Par la suite, le développement des chemins de fer et des re-
lations commerciales faisait encore tomber bien des barridres.

En 1857 commenca 1’élaboration d’un Code de commerce
allemand qui fut terminé en 1861 ; ¢’était la premiere pierre de
I'édifice législatif de I’Empire, I'ouvrier qui I'a cimentée portait
une couronne royale, mais il songeait déja sans doute a I’échan-
ger contre la couronne impériale.

Aprés la guerre de 1866, 1’Allemagne du Nord est placée sous
I'hégémonie de la Prusse et les princes allemands sont les vas-
saux de son roi. Toutes les forces germaniques sont entre les
mains de la Prusse, qui peut envisager I'avenir avectranquillité
apres la signature des Lraités militaires secrets.

Le parti démocratique-lui-méme a aidé a unité de I'Alle-

magne, il y a travaillé en vue d’arriver i lunité démocralique
g1e, 11 3
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L'énuméralion des ceuvres législatives les plus importantes des denx
assemblées de I'Empire peut ulilement servir d'introduction 4 une
¢lude qui a pour but de donner une idée de Ja transformation qui
s'opere en Allemagne, grace aux efforts continus d'un pouvoir unique
et d'une législation commune,

Tout d'abord la Constitution fédérale du 16 avril 1871 a déclaré ap-
plicables a 'Empire allemand un certain nombre de lois de la Gonfédé-
ration de I'Allemagne du Nord, telles que :

La loi sur les passeports, du 12 octobre 1867;

La loi concernant la nationalité des navires marchands et leur apli-
tude & porter le pavillon fédéral, du 25 octobre 1867 3

La loi sur la libre circulation, du 1°* novembre 1867 -

Y
La loi sur I'organisation des consulats fédéranx, et les droits et devoirs
des consuls, du 8 novembre 1867 ;

La loi sur I'obligalion du service militaire, du 9 novembre 1867;
Laloi sur le taux des intéréts conventionnels, du 14 novembre 1867,

La loi sur I'abrogation des restrictions de police en fai

t de mariage,
du 4 mai 1868

La loi sur 'abolition de 'emprisonnement pour detles, d

u 29 mai
1868;

La loi concernant 'allocation des pensions el secoursau

X officiers et
aux fonctionnaires militaires

de 'ancienne armée du Schleswig-Hol -
stein, et & leurs veuves et enfants orphelins, du 14 juin 1868

La loi concernant la situation jurid
d’exploitation, du 4 juillet 1868 :

ique des sociélés d’acquisition et
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L'ordonnance sur les poids et mesures, du 17 aodt 1868 ; .
- o 31 v A 4 vv‘
La loi sur les mesures & prendre contre la peste bovine, du 7 avi
4 L=
IHG“J"
X p 9 91 q .
La loi sur les élections au Reichstag, du 31 mai 1869 ; .
La loi concernant les cautionnements des fonclionnaires fédéranx,
du 2 juin 1869; e e
join 18 srigeant en lois fédérales 'ordonnance genc-
La loi du 5 juin 1869, érigeant en lois [uleI% ¢ ! s
rale sur les lettres de change, les novelles de Nuremberg sur les le
tres de change et le Code de commerce général allemand ; 1
| ] sur les 'es ‘hange, du
Laloi concernant I'impdt du limbre sur les lettres de change,
L ;
10 juin 1869. ok e
La loi concernant 'élablissement d'ane cour de justice superl
pour les affaires commerciales, du 12 juin 1869;
Loi sur lindustrie, du 21 juin 1869;
isi ires des ouvriers ens de ser-
La loi concernant la saisie des salaires des ouvriers ou gens de se
L4 U -’
vice, du 21 juin 1869 g
La loi concernant I'assistance que les tribunaux féedéranx se doiven
entre eux, du 2! juin 1869, il
La loi concernant I'aliocation de pensions et secours aux mililaires
en sous-ordre de l'ancienne armée du Schleswig-Holstein, el a leurs
veuves et enfants orphelins, du 3 mars 18703
“ o Q7 .
La loi sur 1'émission des billets de banque, du 27 mars 1870 ;
: : .~ A 19 a1 dor 4
La loi sur le retrait du doublement de l'impot, du 13 mai 18703
La loi préliminaire au Code pénal, du 31 mai 1870 ;
Le Code pénal, du 31 mai 1870
La loi sur les taxes de flottage, du 1 juin 18703
La loi sur 'acquisition et la perte de la qualité de membre de la
g 3 -~
Confédération ou d'un Etat fédéral, du 1* juin 1870
La loi concernant les droits d’auteur sur les ¢erils, gravures, com-
: i A
positions musicales el uvres dramatiques, du 11 juin 1870;
Tus 2 : i il
La loi sur I'émission du papier-monnaie, du 16 juin 1870 ;
La loi sur les pouvoirs des consuls fédéraux, en maliére de mariages,
etc., du 4 mai 18703 b 4
Enfin I'ensemble des lois postales et télégraphiques, specialement les

INTRODUCTION. 3

lois sur I'organisation postale du 2 novembre 1867, sur les taxes
postales du 4 novembre 1867, sur les timbres télégraphiques du 16 mai
1869, et sur les affranchissements postaux du 5 juin 1869.

La loi du 16 avril 1871 proclamait la Constitution de 'Empire alle-
mand, et & quelques jours d’intervalle, celle du 22 avril 1871 intro-
duisait en Baviére les lois de la Confédération du Nord; cette loi
d’introduction était motivée par ce fait que la Baviére conservanl sur
certains points sa législation particuliere, il était nécessaire d’énum¢-
rer les lois fédérales qui entreraient en vigueur pour la Baviére, a telle
ou lelle date.

L’ccuvre législative suit son cours par la proclamation des lois sui-
vantes :

Loi sur la nouvelle rédaction du Code pénal, du 15 mai 1871 ;

Loi concernant la réunion de ’Alsace-Lorraine & I'Empire allemand,
du 9 juin 1871 ;

Loi concernant I'administration des postes, du 28 octobre 1871 ;

Loi contre les délits de paroles des ecclésiastiques, du 10 décembre
1871 ;

Loiinstitvant un trésor impérial de la guerre, du 11 novembre 1871 ;

Loi étendant au royaume de Baviére la loi relative a 'obligation du
service mililaire, du 24 novembre 1871;

Loi édictant un Code pénal militaire pour I'Empire, du 20 juin 1872;

Loi concernant les pensions militaires, du 27 juin 1872 ;

Loi d'expulsion de I'ordre des jésuites, du 4 juillet 1872 ;

Ordonnance impériale sur les peines disciplinaires dans l'armée, du
31 oclobre 1872 ;

Loi concernant les gens de mer, du 27 décembre 1872;
Loi modifiant la Constitution de I'Empire, du 24 féyrier 1873, du
3 mars 1873 et du 20 décembre 1873 ;

Loi relalive aux droits et devoirs des fonctionnaires de I'Empire; du
31 mars 1873 ;

Loi relative 4 la fondation et & I'administration d’un fonds des inva-
lides de I'Empire, du 23 mai 1873 ;
Loi sur les prestations de guerre, du 13 juin 1873;
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Loi sur l'amélioration de la position des sous-officiers, du 14 juin
1873
A ; . i dinnd WER
Loi créant une direction des chemins de fer de 1'Empire, du 27 juin
1873; :
Loi relative 4 V'enregistrement et & la désignation des batiments de
commerce, du 28 juin 1875;
’ 3 14 7 mi 3 AN
Loi modifiant les farifs de 'anion dovaniére, du 7 juillet 1873 ;
Loi monétaire, du 9 juillet 1873
Loi concernant les établissemenls industricls qui ont besoin d’élre
autorisés, du 2 mars 1874 ;
Loi concernant les pensions el l'assistance accordées aux militaires
et 4 leur famille, du 4 avril 1874;
Loi rendant la vaccination obligatoire, du 8 avril 1874;
Loi concernant les indemnilés 4 accorder aux communes pour pres-
tations de guerre, du 23 avril 1874;
Loi concernant I'émission des bons de caisse de 'Empire, du 30 avril
1874
i sur les obligations militaires, du 2 mai 1874;
Loi sur les oblig .
Ordonnance impériale sur les tribunaux d'honneur, du 2 mai
1874 ;
Loi sur l'exercice illégal des fonctions ecclésiastiques, du 4 mail
1874;
Loi sur la presse, du 7 mai 1874;
Loi sur les naufrages, du 17 mai 1874 ;
Loi sur les tarifs postaux, du 3 novembre [874;
Loi sur les marques de fabrique et de commerce, du 30 novembre
1874 ;
Loi concernant I'émission des billets de banque, du 21 décembre
1874 ;
Loi sur la constatation de 'état civil et sur la célébration du ma-
riage, du 6 février 1875 ;
Loi rendant applicable en Baviére et en Wurtemberg la loi sur les
logements militaires en temps de paix, du 9 février 1875
Loi sur T'organisation du Landsturm, du 12 février 1875;
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Loi surles prestations en nature imposées pour le service des troupes
en temps de paix, du 13 février 1875;

Loi concernant les hommes en état de congé du Beurlaublenstand,
du 15 février 1875 ;

Loi fixant pour tous les ciloyens de I'Empire la majorité 4 21 ans, du
17 février 1875 ;

Loi prescrivant les mesures 2 prendre contre I'invasion du phyl-
loxera, du 6 mars 1875 ;

Loi établissant une hanque de 'Empire, du 14 mars 1875 :

Loi modifiant celle du 28 octohre 1871 sur le régime postal, duo
20 décembre 1875 ;

Loi concernant le droit de propriété sur les cenvres des arls plasti-
ques, du 9 janvier 1876;

Loi sur la protection des photographies contre les productions illi-
cites, du 10 janvier 1876;

Loi concernant le droit de propriété sur les échantillons et modéles,
du 11 janvier 1876;

Loi imposant aux administrations de chemins de fer 'obligation de
désinfecter les wagons, du 25 février 1876 ;

Loi révisant le Code pénal, du 26 février 1876 ;

Gode d'organisalion judiciaire, du 27 janvier 18717 :

Code de procédure civile, du 30 janvier 1877;

Code de procédure criminelle, du 1°° février 1877 ;

Code de procédure pénale, du 1°* février 1877 ;

Loi concernant les faillites, du 10 février 1877 :

N

Loi fixant le siege du Tribunal impérial ou Cour supréme de I'Empire
a Leipzig, du 11 avril 1877 ;

Loi sur les sinistres maritimes, du 27 juillet 1877 ;

Loi prescrivanl des mesures contre la peste bovine, du 21 mai
1878 ;

Loi sur les brevets d'invention ou patentes, du 25 mai 1877;

Loi relative aux examens des mécanicieas employés sur les bateaux
a vapeur, da 11 juin 1878;

Loi relative aux honoraires des huissiers, du 24 juin 1878 ;
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Loi fixant les indemnités dues aux témoins et aux experts, du 30 juin
1878 ;

Loi relative au timbre sur les jenx de cartes, du 3 juillet 1878

Loi modifiant la loi sur l'industrie, du 17 juillet 1878 ;

Loi contre les aspirations démocraliques socialistes présentant un
danger général, du 21 octobre 1878 ;

Loi sur le commerce des objels d'alimentation, de consommation et
d’'usage journalier, du 14 mai 1879

Loi sur le timbre des effets de commerce, du 4 juin 1879;

Loi relative & I'organisation administrative de I'Alsace-Lorraine, du
4 juillet 1879 ;

Loi relative aux honoraires des avocats-avoués, du 7 juillet 1879 ;

Loi sur la juridiction consulaire, du 10 juillet 1879 ;

Loi modifiant les tarifs douaniers, du 15 juillet 1879 ;

Loi relative a I'impot sur le tabac, du 16 juillet 18793

Loi relative a P'annulation des actes frauduleux d'nn débiteur, en
dehors du cas de faillite, da 21 juillet 1879;

Loi augmentant I'effectif de I'armée et fixant I'effectif de paix pour
une période de sept années, du 6 mai 1880

Loi contre I'usure, du 7 mai 1880

Loi prescrivant des mesures contre les épizooties, du 23 juin
1880 ;

Loi sur les pensions des veuves des fonctionnaires civils de 'Em-
pire, du 20 avril 1881 ;

Loi concernant le cabolage, du 22 mai 1881 ;

Loi relative & I'impdt du timbre, du 1** juillet 1881 ;

Loi obligeant les commercants & ne faire usage pour la vente des
liquides que de vases indiquant exactement leur capacité, du 20 juillet
1881

Loi prescrivant I'établissement d'une statistique professionnelle des
sujets de 'Empire, du 13 février 1882 ;

Loi relative & la réunion au Zollverein du territoire hambourgeois,
du 16 février 1882 ;

Ordonnance impériale porlant interdiction de l'emploi de substances
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vénéneuses pour la coloration de certains objets et aliments, du
1e* mai 1882

Loi modifiant la loi sur I'induosirie, du 1°° juillet 1883 ;

Loi contre les agissements de la démocratie socialiste, du 28 mai
1884 ;

Loi modifiant celle du 7 avril 1876 sur les caisses de secours, du

; ?

1" juin 1884 ;

Loi sur les sociélés anonymes et les sociélés en commandite par
actions, du 28 juin 1884 ;

Loi concernant les assurances contre les accidents, du 6 juillel 1884:
Loi modifiant des articles du Code de commerce, du 18 juillet 1884,




