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déja ete résolus par l'article 3 de la Conslitution, et a l'ler‘vpllo:'l. pour la
Baviére, de I'indigénat et de I'établissement dans un autre Etat, enfin coloni-
sation et émigration vers des terres non allemandes ;

20 Législation des douanes, du commerce et des impots applicables aux
hesoins de I'Empire ;

30 Systéme des mesuares, monnaies et poids, fixation des principes sur I'¢-
mission du papier-monnaie, fondé ou non fondé;

4° Prescriptions générales sur les banques;

59 Brevets d'invention ;

6° Protection de la propriété intellectuelle ;

7° Organisation d'une protection commune du commerce allemand a 1'é-
tranger, de la navigation et du pavillon allemand sur mer et constitution d'une
représentation consulaire commune a tout 'Empire et payee par lui;

8 Chemins de fer, sous la réserve pour la Baviére de la disposition de
'article 46 de la Constitution, voies de communication par terre et par eau
établies dans intérét de la défense de la patrie ou du commerce général;

9o Flottage et navigation sur les cours d'eau communs a plusieurs Etats,
régimes lln,‘r ces cours d’eau, laxes a percevoir sur les fleuves et sur les cours
d’ean en général; enfin, par suite d'une loi d'Empire du 3 mars 1873, régime
de la navigation maritime (phares, fonnage, balisage et bouées);

10° Postes et télégraphes, dans la mesure loutefois, pour la Baviére et le
Wurtemberg, de la disposition de I'article 52 de la Constitution;

112 Preseriptions sur I'exécution réciproque des décisions en matiére civile
et sur Pexécution des réquisitions;

190 Législation commune sur la légalisation des actes publics;

130 Leégislation commune sur le droit des obligations, le droit pénal, le
droit commereial, le droit applicable au change, le droit civil et la procé¢dure
judiciaire (Loi d'Empire du 20 décembre 1873);

14° Organisation militaire de 'Empire et marine militaire ;

15° Reglements de police touchant la médecine ef 'art vétérinaire ;

16° Prescriptions sur la presse et le droit d’association.

La réserve faile, par les convenlions spéciales, de cerlains droits
privés empéchent ces pouvoirs de I'Empire de s'étendre sur tout le
terriloire.

Ainsi pour Bréme et Hambourg, quoique leur terriloire fasse partie
de 'union douaniere, leur port est reslé franc et par la dispensé de
I'impdt douanier.

Dans le Wurlemberg, la Baviére ct le grand-duché de Bade, les im-
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pots sur la bicre et I'eau-de-vie sont percus par I'Elat particulier et non
par I'Empire, il en est de méme pour I'impot sur la bitre en Alsace-
Lorraine.

La Bavitre et l¢ Wurlemberg jouissent de quelques faveurs quant
au service militaire et continuent & diriger leurs postes et télégraphes,
bien que I'Empire se soit réservé certains droits sur ces deux parties
de I'adminis(ration,

En Baviére, les affaires de domicile et d’établissement & I'étranger
sont indépendantes de la législation impériale, dont 1'aclion est aussi
restreinte en ce qui concerne I'administration des chemins de fer,

La compétence de I'Empire n'est soumise a aucune restriclion réelle;
elle peut s'exercer librement dans toute 'étendue du terriloire de I'Em-
pire sur I'adminis(ralion, lalégislation et le fonetionnement de la juslice.

De fait, 'Empire ne s'est emparé, complétement ou a peu prés, que
de I'administration des affaires étrangéres, de la marine, des postes el
telégraphes. Sur d’aulres points du territoire fédéral, I'Empire ne s'est
occupé que de la législulidn, soit qu'il ait laissé complélement aux or-
ganes du pays les soins de I'administration el de la justice, soit qu'il

ait créé des organes centraux dans I'inlérét de 'unilé d‘administration,
tels que : tribunal de I'Empire, office des chemins de fer de I'Empire,
office fédéral pour les affaires de domicile. D'une maniére plus géné-

rale, 'Empire n'a pas élendu son aclion sur la législation elle-méme ;
il s'est plutot borné & poser, comme bases législatives, certains prin-
cipes que développe ensuite la législation particuliere des différents
Etats de la Gonfédération, et dans ce cas, les lois de I'Empire ne sont
appliquées, dans la pratique, que grice aux développements et aux
interprélations qu'elles recoivent des lois de chaque pays.

Du Conseil fédéral (Bundesrath).

Art. 6 dela Constitution. — Le Conseil fedéral se compose des mandataires
plénipotentiaires (Bevollmdchtigte) des souverains et des gouvernements fai-
sant partie de la Gonfédération 1.

1. Les assemblées représentatives, 1d ou il en existe, n'ont point de plénipo-
L'EMPIRE ALLEMAND. 2
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Le droit de voter s’y répartit dans la proportion suivante: la Prusse avec
les anciennes voix du Hanovre, de la Hesse électorale, de Nassau et de Franc-
fort .a 17 voix, la Baviére 6, la Saxe 4, le Wurtemberg 4, Bade 3, Hesse 3,
Mecklembourg-Schwérin 2, Brunswick 2, chacun des autres Etats ou villes a
{ voix, ce qui fait un ensemble de 58 voix.

Chaque Etat de la Confédération peut nommer au Conseil fédéral autant de
plénipotentiaires qu'il y a de voix; cependant la totalité des voix qui lui
appartiennent ne peut étre donnée qu'unifairement.

Art. 7. — Le Conseil fédéral statue:

1° Sur les propositions & soumettre & I'Assemblée impériale (Reichstag) ct
sur les décisions déja adoptées par cette derniére;

90 Sur les réglements d'administration et les instructions générales néces-
saires pour I'exéeution des lois de I'Empire, sauf pour les lois de 'Empire qui
en ordonnent autrement !;

30 Sur les imperfections révélées par I'exécution des lois de 'Empire ou des
réglements ou instructions dont il vient d’étre parle.

Chaque membre du Conseil fédéral a le droit de faire des proposilions et
de les développer, le président est tenu de les mettre en délibération.

Les décisions se prenment, saul les restrictions spécifiées aus articles 5,
37 et 78, & la majorité simple. Les voix non représentées ou non munies
d’'instruction ne sont pas complées.

En cas de partage, la voix présidentielle est prépondérante.

Dans les décisions sur une question qui, d'aprés la Constitution, n’est
point commune & tout 1'Empire, les seules voix qui comptent sont celles des
Etats auxquels la question a résoudre est commune,

Art. 8. — Le Conseil fédéral nomme dans son sein des commissions per-
manentes * :

1° De I'armée de terre ef des fortifications aveec 7 membres,

20 De la marine avee 5;

3° Des donanes et des impols avee 9 ;

4° Du commerce intérieur et extéricur avec §;

59 Des chemins de fer, des postes et des télégraphes avec §;

62 De la justice avec 9 ;
tentiaires au Conseil fédéral; il en est ainsi pour 1'Alsace-Lorraine ; 'adminisira-
tion du pays d’'Empire est représentée au Bundesrath par des commissaires que
I'on entend seulement & litre consullatif,

1. Certaines lois réservent ce droit de réglementation a 'Empereur ou au
chancelier fédéral, ou aux gouvernements des Etals particuliers.

2. La Prusse esf représentée dans toules les commissions, saul dans celle des

alfaires élrangéres.
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70 De la comptabilité avee 8;

8° Des affaires étrangéres avee 5 ;

9° D'Alsace-Lorraine avee 10 ;

10¢ De la Conslitution avee 7;

11° Des réglements administratifs avee 7.

Dans chacun de ces comilés, quatre Etats fédéraux an moins doivent dlre
représentés, outre I'Etat presidentiel, et dans chacun d'eux, chaque Btat n'a
qu'une voix,

Dans la commission de 'armée de terre ef des fortifications, la Bavitre a
un siége permanent et les autres membres sont nommés par I'Empereur.

Dans la commission de la marine, la nomination des membres appartient
aussi & 'Empercur. Les membres des aulres commissions sont choisis par le
Conseil fédéral.

Les commissions sont nommées chaque année pour foute la session, les
membres sorfants étant rééligibies.

La commission des affaires étrangéres est composée des plénipotentiaires
des royaumes de Buv'u}!'e: de Saxe ct de Wuriemberg, et de deux des pléni-
potentiaires des autres Etats choisis lous les ans par le Conseil fédéral; la
presidence-de cetle commission apparlient i la Bavicre.

Les employés nécessaires aux fravaux des commissions sont mis & la dis-
position de chacune d’elles.

Art. 9. — Tout membre du Conseil fédéral a le droit de se rendre dans le
Reichstag et d'y étre entendu chaque fois qu'il le désire, a leffet d'y exposer
I'opinion de son gouvernement, quand méme cette opinion n'aurait pas été
adoptée par la majorité du Conseil fédéral,

Art. 10. — L'Emperenr a le devoir d’assurer aux membres du Conseil
fédéral la protection diplomatique d'usage.

Art. 12, — L’Empereur convoque, ouvre, proroge et dissout le Conseil fédeé-
ral et le Reichstag.

Art. 13. — Le Congseil fédéral et le Reichstag sont convoques fous les ans.
Le Bundesralh peut étre convoqué sans le Reichstag, en vue de la prépara-
tion des travaux parlemertaires; mais le Reichslag ne peut ¢tre convoqué
sans le Conseil fédéral.

Art. 14, — La convocalion du Conseil fédéral doit avoir lien chaque fois
qu'elle cst demandée par un tiers des voix qui le composent.

Art. 15. — La présidence du Conseil fédéral et la direction de ses travaux
appartiennent au chancelier de 'Empire, qui est nommé par I'Empereur.

Le chancelier de I'Empire peul se faire représenter, au moyen d'une
subslitution écrite, par tout autre membre du Gonseil Fédéral.

“Art. 76. — Les conflits enlre les différents Etats de la Confédération, qui
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n'appartiennent pas par leur nature au droit privé, et ne doivent pas élre par
suite résolus par les juridictions compétentes pour ces sortes de contesla-
tions, sont vidés par le Conseil fédéral sur la dvmzlmlcl de I'une des parties.

Les conflits constitutionnels qui s’élévent dans les Elats de la Confédéra-
tion dont la Constitution particuliére n'a point ¢labli d'antorités pour la soln-
tion de ces conflits, sout, sur la demande de I'une des partics, amiablement
aplanis par le Conseil fédéral; s'il n'y réussit pas, il y est pourvu par une
loi de 'Empire.

Art. 77. — Lorsque dans I'un des Ltats de la Confédération, un cas de déni
de justice se présente, et qu'il n'y peut gtre remédié par les voies legales.
il appartient au Conseil fédéral, aprés examen de la Constitution particulitre
et des lois en vigueur dans I'fitat dont il s'agit, d’aceueillir, s'il y a lien, les
plaintes relatives au déai de juslice ef aux entraves apporlées i son cours,
et de prendre les mesures juridiques nécessaires vis-d-vis du gouvernement

qui a donné lieu & ces plaintes.

Le Conseil fédéral est Uorgane par lequel 'ensemble des Etats confe-
dérés exerce la souveraineté du pouvoir impérial, il se compose des
plénipotentiaires des différents Elats, Le payvs d’Empire (Alsace-Lor-
raine) n'est pas représenté au Bundesralh, cependant dans la loi du
4 juillet 1879, relative a la Constitution et & l'administration de I'Al-
sace-Lorraine, il est question d’admeltre des représentants de celle
province au Bundesrath, mais avec voix consultative seulement.

Le droit de voter se réparlit dans une proportion & pcu prés égale 2

celle des populations tous les plénipotentiaires d'un méme Etat ne

peuvent voter que dans le méme sens ; ils ne sonl que des mandalaires
de leur gouvernemenl, dont ils recoivent des instructions. Ainsi la
Prusse, qui est représentée par 17 voix, peut n'envoyer au Bundesrath
qu'un seul délégué, dont la voix comptera alors pour 17 suffrages ; mais
si elle en envoie plusieurs, — en général il y en a pour chaque Elat
autant que de voix, — les uns ne peuvent pas voter dans un sens el
les autres dans un aulre; il faut que les 17 suffrages soient loujours
donnés unitairement, ¢'est-a-dire dans le méme sens; la Prusse ne peut
avoir que 17 oui ou 17 non, elle ne pourrait avoir, par exemple, 8 oul
et 9 non.

Grice a la jouissance du droit d'initiative pour tout membre du
Bundesrath, chaque Ltat particulier peut proposer des lois.
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Les fonctions de membre du Burdesrath sont incompatibles avec
celles de dépulé au Reichstag.

L'Emperenr convoque, ouvre, proroge et dissout le Conseil fédéral.
Il est réuni au moins une fois par an, et en outre, loutes les fois que
la demande en est faite par un tiers des voix qui le composent ; il peut
étre convoqué sans le Neichstag, en vue de la préparation des travaux
parlementaires.

La présidence du Bundesrath et la direction de ses travaox appar-
ticnnent au chancelier de 'Empire qui peut se faire remplacer, au
moyen dune sobstitulion écrite, par lout autre membre du Conseil
fédéral.

La déclaration de guerre au nom de 'Empire ne peut étre faite sans
le consentement du Bundesrath, & moins d'une agression sur le terri-

toire ou les cétes de la Confédéralion,

Le Bundesrath ordonne I'emploi de la voie d’exécution dans le cas
ol des Etats de ITa Confédération manquent aux devoirs fédéraux que
leur impose la Gonstitution; il prononce avec le consentement de 'Em-
percur la dissolution du Reichstag; il a la stricte obligation de veiller
a ce que les impdts et les droits de douane fassent rentrée dans la
caisse de chacun des Etats de 'Empire et dans celle de I'Empire; il
surveille la liquidation des comples et 'emploi de toutes les recettes de
I'Empire ; il prononce sur les dénis de justice, sur les contestations
entre les différents Etats de la Confédération et sur I'exécution de la
Constitution fédérale dans chacun d’eux.

Le Bundesrath est associé 4 I'exercice du pouvoir exécutif, il décide
sur le mode d’administralion quant a I'exécution des lois de I'Empire ;
il édicte des réglements d'administration publique, qui sont publics
par le chancelier dans la feuille centrale de I'Empire (Reichsceniral-
blatt); ¢’est & lui, et non a I'Empereur, que le Reichstag adresse ses in-
lerpellations. Enfin il nomme : quaire des membres de la commission
des dettes de |'Empire; les membres de I'office impérial des affaires
de domicile ; les membres de la cour de discipline et des chambres de
discipline; les membres titulaires de 'office des patentes; les membres
de la commission impériale conslituée, par la loi du 21 octobre 1878,
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contre les dangers de la démocralis sociale ; les membres du tribunal
impérial ; les membres de la Gour des comples; trois des membres du
conseil curateur de la banque impériale.

En résumé, le Bundesrath est 2 la fois un comilé directeur, une
(:hambre haute, trés puissante, un Conseil d'Etat préparant les lois.

(est par leurs plénipotentiaires au Bundesrath que les divers Etats
de la Confédéralion participent aclivement au gouvernement de I'Em-
pire.

En 1879, les Etats de la Confédéralion avaienl envoyé au Bundesrath
comme mandataires : 35 ministres, 5 conseillers intimes ou d'Etat,
1 sous-secrétaire d’Elat, 2 généraux, 6 ambassadeurs ou ministres
plénipolentiaives, 1 major, | directeur supérieur des douanes, 3 prési-
dents de régence, 2 ministres résidents, 2 bourgmeslres; en oulre la
plupart des gouvernements leur - avaient adjoint comme suppléants

(Vertreter), un cerlain nombre de fonclionnaires supérieurs ayanl une

compétence spéciale : 2 ministres, 1 sous-secrétaire d'Etat, 10 direc-

teurs de ministére, 1 directeur général des impoOts, 9 conseillers minis-

Lériels, 4 magistrats, 1 conseiller supérieur des impots et | des donanes,

1 président de régence, 1 ambassadeur, 2 directeurs généraux des
q

chemins de fer, 2 conseillers d'Etat, 3 conseillers de gouvernement,

2 sénateurs, 2 ministres résidents.

De I'Assemblée de I'Empire (Reichsiag).

Art. 20 de la Constitution. — Le Reichstag est nommé au suffrage universel
et direct, avec scrutin secrel.

Jusqu'au réglement législatif réservé par le paragraphe 5 de la loi électo-
rale du 31 mai 1869 (Bulletin des lois de la Confédération, 1869, p. 145), la
Baviere élira 48 députés, le Wurlemberg 17, Bade 14, la Iesse au sud du
Mein 6.

Le total des députés sera ainsi porté & 328 '.

Art. 21. — Les fonetionnaires publics ne peuvent bénéficier d'aucun congé
i l'oceasion de leur élection de député au Reichstag.

Quand un membre du Reichstag accepte un emploi rélribué de I’Empire ou

1. En 1885, il y a au Reichstag 397 députés.
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de l'un des ftats de la Confedération, of®quand il est investi par 'Empire ou
par I'un des Etats de la Confédération d’une fonction comportant un rang ou
un traitement plus élevé que celle qu'il occupail, il perd son sitge et sa
voix au Reichstag ef nc peut y reprendre sa place qu'en vertu d'une nouvelle
¢lection.

Art, 22, — Les discussions du Reichstag sont publiques.

Les comptes rendus véridiques des discussions des séances publiques du
Reichstag sont affranchis de toute responsabilité,

Art. 23. — Le Reichstag a le droit de proposer des lois, dans les limites de
la compétence de I'Empire, et de renvoyer au Bundesrath ou au chancelier
de I'Empire les pétitions qui lui sont adressées.

Art. 24. — La période législative du Reichstag dure trois ans; sa dissolu-
tion, avant 'expiration de ce délai, ne peut résulter que d’une décision prise
par le Conseil féderal du consentement de I'Empereur.

Art. 25. — En cas de dissolution du Reichstag, des élections nouvelles
doivent avoir lien dans le délai de 60 jours et le nouveau Reichstag doit
étre reuni dans le délai de 90 jours a compter de la dissolution.

Art. 26. — Le Reichstag ne peul sans son consentement étre prorogé pour
plus de 30 jours, ni étre prorogé deux fois durant le cours de la méme session.

Art. 27. — Le Reichslag examine les pouvoirs de ses membres et se pro-
nonce sur leur validation. 1l organise, au moyen d'un réglement, I'ordre de
ses travaux et sa discipline intérieure.

Il nomme ses président, vice-présidents ct secrétaires.

Art, 28. — Les décisions du Reichstag sont prises a la majorité absolue des
voix. La présence de la majorité des membres, calculée sur leur nombre
légal, est ntcessaire pour la validité de ses décisions.

Art. 29. — Les membres du Reichstag sont les représentants du peuple
pris dans son ensemble, ils ne sont liés par aucun mandat ni instruction.

Art. 30. — Aucun membre du Reichstag ne peut, & un moment quelconque,
¢tre poursuivi judiciairement ou disciplinaivement a raison de ses votes ou
des opinions manifestées par lui dans 'exercice de ses fonctions de députe,
ni encourir a ce sujet en dehors de I'Assemblée une responsabilité quel-
congue.

Art. 31. — Sans l'autorisation du Reichstag, aucun membre de cette Assem-
blée ne peut étre, durant la session, mandé pour une information ou arrété
a raison d'un acte coupable qui lui serait imputé, 4 moins qu'il ne soit appré-
hendé dans la perpétration méme de l'acte ou au cours de la journée sui-
vanle.

Pareille autorisation est nécessaire en ce qui concerne la prise de corps
pour detfes.




