CHAPITRE IV

DES AFFAIRES ETRANGERES

Articles 11 et 56 de la Constitution. — Ambassades. — Consulats, — Tribunaux eonsulaires.

Office des affaires étrangéres, — Budgel.

Art. 11 de la Constitution. — L'Empereur représente I'Empire dans les rela-
tions internationales, déclare la guerre et fait la paix au nom de I'Empire,
conclut des alliances et les autres conventions avec les Elats étrangers,
accrédite et recoit des envoyés diplomatiques.

Pour déclarer la guerre au nom de I'Empire, le consentement du Conseil
[édéral est nécessaire, 4 moins qu'une atlaque ne soit dirigée conltre le terri-
toire ou les cotes de la Confédération.

Si les traités avee les ]":Eil[:il"_'tl‘iil]gi,‘l's se rapportent a des objets qui, d'aprés
'article 4 de la Conslilution, appartiennent au domaine de la législation de
I'Empire, le consentement du Conseil fédéral est nécessaire pour leur con-
clusion et 'approbation du Reichstag pour leur validité.

Extrait de I'article 8. — La commission duo Bundesrath pour les affaires
étrangéres est composée des plénipofentiaires des royaumes de Baviére, de
Saxe et de Wurtemberg et de deux des plénipotentiaires des autres Etals
choisis tous les ans par le Conseil fédéral, la présidence de celte commission
appartient & la Bavicre.

Art. 56. — La direction générale des consulats de I'Empire est placée sous
la surveillance de I'Empereur, qui nomme les consuls aprés avoir pris l'avis
de la commission du commerce intérieur et extérieur du Bundesrath.

Il ne sera plus établi de nouveaux consulats particuliers dans les circons=
criptions imparties aux consulats allemands. Les consuls exercent, dans leur
circonscription, les fonclions de consuls particuliers pour les Ltats de la
Gonfédération qui n'y sont point représentés, Les consulats particuliers exis-
tants seront abolis aussilot que l'organisation des consulats allemands sera
assez compléte pour que le Conseil fedéral reconnaisse que la représentalion
des intéréts particuliers de tous les Etats de la Confédération est assurée au
moyen des consulats allemands.
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L’Empire est le véritable et presque unique représentant de la Gonfé-
dération dans ses relations avec les puissances élrangéres. Des esca-
dres allemandes sitlmmunp les mers et tout citoyen de I'Empire peut
dire : civis romanus sum el Rome est derricre moi. Dans les relations
étrangéres, le domaine des Elats parliculiers a 6té plus que restreint, le
réglement des affaives les plus importantes ressorlissant aujourd’hui 4
la législation de I'Empire, ils n'ont plus 4 traiter que des questions de
détail et d'application, parfois & conclure enlre eux des Lrailés en vue
d’'atteindre un but d’inlérét commun.

A titre d’exemple de ce qui se passe dans la pratique, on peut re-
marquer que, dans la rédaction des traités d'extradition passés entre
I'Empire d’Allemagne et des Elals ¢lrangers, on admet les clauses sui-
vanies : les demandes d’extradition seronl adressées par la voie diplo-
matique ; les correspondances el négociations pourront, selon les con-
venances de chaque Etat particulier, se faire directement entre celui
des gouvernement(s de I'Empire qui est intéressé a I'extradition et I'Etat
avec lequel le trait¢ d'extradilion est conclu.

Le personnel des ambassades comprend : desambassadeurs avec des
appointements de 125,000, 150,000 et 187,500 fr.; des envoyés avec
45,000 et 75,000 fr.; des ministres résidents avec 37,500 et 45,000 fr.;
des secrétaires d'ambassade donl les appointements varient de 18,750 a
21,750 fr. et de 7,500 a4 9,375 fr. ; des secrétaires de légation de 11,250
a 15,000 fr. et de 7,500 & 9.375 fr.; des chancelicrs d'ambassade de
6,750 a 8,250 fr.; des chanceliers de légation de 6,750 a 7.500 fr.

Le personnel des consulats comprend : des consuls généraux de
25,000 a 37,500 fr. ; des consuls de 18,750 & 30,000 fr.; des vice-
consuls de 9,000 & 15,000 fr. ; des chanceliers de 9,625 a 6,750 fr.

On range les consuls dans deux calégories bien distincles: a la pre-
miere appartiennent les consuls nommeés (consules missi), véritables

fonclionnaires ayant embrassé une carriére spéciale; a la seconde ap-

partiennent les consuls ¢lus (consules electi), généralement commer-
cants notables, résidant et sujels dans I'Elat ou ils exercent leurs fone-
lions consulaires.

Pour élre consul envové, il faut élre né dans 'un des Elats de la
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Gonfédération ou y jouir du droit d'indigénat, :1\'uirl.~111:i le prumlu.r
examen juridique, avoir trois années de svr\'L‘lic inlérieur ou de pr‘uu-
que comme avocat, avoir ¢été employé ;.111 moins deux .;ms. 1!;1.n.\ le t-t‘f'-
\jil‘..e consulaire de I'Empire ou d'un Elat de la Luulu:h-lzmu_n, enfin
avoir salisfait 2 un examen spécial. Les consuls envoyés w_w.nu‘:-.nl un
traitement, il lear est interdit de faire des opéralions c-'-(_:unlm-l[_.‘_llna’
avee lagrément du chancelier de I'Empire, ils peuvent élablir des fon-
dés de pouvoir particuliers, dans le ressort de leur charge, sous le nom
d’agents consulaires. ; 2 S A b

D'apres la loi d'Empire du 10 juillet 1879, la ]‘1]1‘Illl<'l|l![1 Iln||.~11 -‘ ;‘m
gexerce dans les pays ou elle est autorisée par I'ngage ou les traités.
Sont soumis 4 la juridiction consulaire les sujets et les prolégés de
I'Empire allemand qui ont leyr domicile ou leur résidence dans le res-
sort des tribunaux consulaires. ol

Les ressorls des tribunaux consulaires sont délerminés par le ('I.lan~
celier de 'Empire, aprés avis de la commission de commerce du Bun-
desrath. | ‘

Les lois de I'Empire sont en vigueur dans le ressort des !ribunaux
consulaires. . ;

Le consul peut prendre, pour une parlie ou pour | ensemble du- ”b.‘
gsort de son tribunal, des arrétés de police, avec force exccutoire @
I'égard des personnes soumises a sa juridiction, et les sanctionner par
des amendes jusqu'a 187 fr. 50 c.

Une copie de ces arrélés doit étre envoyée immédiatement au chan-
celier. .

La juridiction consulaire est exercée par le consul et par les tribu-
naux consulaires.

Le tribunal consulaire se compose du a‘(]}!suh président, et de deux
assesseurs ayant voix délibéralive et nommés par le consul, lequel
nomme aussi aux fonctions de greflier et d’huissier.

Le consul est compélent pour les affaires attribuées aux tribunaux
cantonaux et le tribunal consulaire pour celles altribuées aux tribunaux
d'échevins el aux Lribunaux régionaux, en premiére instance; le Tribus
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nal de 'Empire est compétent pour statuer sur le pourvoi ou sur I'app
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En maliére pénale, le consul exerce les fonclions de juge cantonal
el de président de chambre correctionnelle; il n’y a pas de ministere

public ; les significations, 'exécution des décisions et des ordonnances,

ainsi que I'exécution de la peine s'effectuent a la diligence du consul.
Si le fait punissable est de la compétence du Tribunal de I'Empire on
de la'cour d'assises, le consul doit prendre les mesures de sireld
requises pour la poursuite et faire les acles d'instruction prélimi-
naire qu'il y aurait danger a différer ou qui sont prescrits par le
Code de procédure pénale. 11 doil ensuite (ransmettre les piéces au mi-
nistére public du tribunal compétent d’Allemagne.

A moins de disposilions contraires dans les lois de I'Empire, les lois
nouvelles sont exécutoires dans les ressorts des tribunaux consulaires
a I'expiration du quatriéme mois, a compter du jour ou elles sont pu-
bli¢es dans le Bulletin des lois de I'Empire,

La situalion des consuls est élablie par les (raités consulaires passés
entre I'Empire et les Elats ¢trangers. 1ls ont pour principales fonctions:
de dresser les actes de I'état civil et les acles notariés ; la loi d’Empire
du 1** mai 1878 consacrant que la légalisation d’un consul ou d’un re-
présenlant diplomatique de I'Empire suffit pour établir la sincérité d'un
acle qui est présenté comme délivré par un fonclionnaire étranger ou
par une personne répulée telle; de prendre des mesures conservatoires
en ce qui concerne les successions ; de servir d’arbitres ; de délivrer
des passeports ; de contrdler les certificals d'origine et de protéger
ceux qui en sont munis ; de remplir les fonctions de préposés aux gens
de mer; le capilaine d’un navire de commerce allemand es! lenu, an
moment de son arrivée dans un port situé dans le ressort d’'un consu-
lat allemand, ainsi qu'au moment de son départ, de prévenir le consul
verbalement ou par écrit sous peine d'une amende de 1 fr. 25 c. a
250 fr. ; quelques consuls sonl autorisés spécialement & entendre des
témoins, & recevoir des serments, a rechercher la condition des parti-
culiers el a exercer Ja justice consulaire.

L’ordonnance impériale du 7 janvier 1879 prescrit qu'en visitant les
ports étrangers, lont commandant d’un navire de la marine de guerre
impériale doil se mellre en rapport avee le représentant de |'Empereur
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(ambassadeur, minisire, consul) qui y résiderait et lni faire connaitre
le but et la durée probable de la présence du navire.

L'office des affaires ¢trangtres est 'organe du chancelier de I’'Em-
pire, qui y esl représenté dune fagon permanenle par un secrélaire
d'Etat, ayant lui-méme sous ses ordres un sous-secrétaire d'Elat, Le dé-
partement se subdivise en deux divisions, savoir : 1° la division poli-
lique comprenant deux sections: la section A, qui est exclusivement di-
rigée par le secrétaire d’Etat, s'occupe des affaires de haute politique, et la
section B, dirigée par I'un des plus anciens conseillers, s'occupe des per-
sonnels, cérémonies, ordres, affaires d'Etat et de caisse, affaire des arts
et des sciences, affaires religieuses; 2°la division IL 4 la téte de laquelle
se trouve un directeur, s'occupe des affaires de commerce, des consu-
lals, de l'état civil des Allemands & l'étranger, des affaires =e ratlachant
a la juslice, a la police, aux postes, a I'émigralion, a la marine, aux
fronliéres, aux ¢changes avec I'élranger.

A L'office des affaires étrangéres se rattachent la commission d’exa-
men pour la carriére diplomatique, I'institution archéologique de Rome,
I'école d’'Athénes, la slation géologique de Naples.

Son budget s'élablit par 778,525 fr. de recelles, parmi lesquelles
entrent les aversa de la Prusse pour les dépenses qu'entraine la gestion
de ses inléréts particuliers, par 1,533,937 fr. de dépenses comme deé-
penses propres de ce déparlement, par 6,919,437 fr. de dépenses ponr
les ambassades et les consulats, par 555,469 fr. de dépenses aux fonds
généraux, enfin par 172,438 fr. de dépenses extraordinaires. Au tolal,
778,525 fr. de recelles, 9,008,843 Ir. de dépenses ordinaires et
172,438 fr. de dépenzes extraordinaires.

Les appointements des fonctionnaires de I'office des affaires élran-
géres sont : pour le secrétaire d'Elat, 62,500 fr.; poar le sous-secrélaire
d’Etat et deux directeurs, 25,0005 pour les conseillers rapporteurs, de

9,375 4 12,375 ; pour les aulres employés de bureau, de 6,750 7,500

et de 3,000 a 3,750, et pour les employés de service, 2,062 a 1,687 fr.;

il faut y ajouter une indemnité de logement dont la movenne est de

1,300 fr., la dépense tolale de ce chef élant de 134,625 fr.

CHAPITRE V

COLONISATION

Acti "Empir iété &
on de I'Empire. — Société de geéographie commerciale. — Burean d'exportation

| Jusqu'ici U'Empire ne possede pas de colonies proprement dites, il a
gtundn simplement son protectorat sur quelques ¢tablissements en pays
¢lrangers sans se les anuexer, laissant, en apparence du moins v]u
charge et la responsabilité & de puissantes maisons de commerce ;Ile-
mandes, vis-a-vis desquelles il a pris le role de garant, de proteclenr
dGh?iH[él'(‘SSl} et irresponsable, Il agit en politique prudent et économe
qui sait modcérer ses appélils, il ne s'occape pas de ce qu'il peut pren-
dre, mais se pose la question de savoir de quoi il a besoin. Ouvrir des
débouchés an commerce et 3 l'industrie de la Confédération, tel est l‘e
Il})}l;{tjglj};@l;n};:{ﬁ[:[(I)in);:i.{l;g:(l-sqjso'lr fait {%e l'.\_.[.lenmgne une‘uut'mn

s al souci du chancelier est d'en faire une
nation riche, en développant sa puissance productive, son “industrie ¢t
son commerce. Dans sa pensée, la prospérité des établissements fondcs
a I'étranger, loin de favoriser I'émigration, aura pour effet de la ret"
treindre, en accroissant la richesse publique. 11 est en effet 4 rcmu;-
quer que les contrées les plus peuplées et les plus industrielles de I'Al-
Iemalgne sont celles qui conservent lours habitants, tandis que -lcm
provinces de Posen, des bords de la Baltique et du 3Iec1\11511]h0u1‘;
fournissent le plus fort contingent I'émigration. ;

L'action colonisatrice de I'Empire s'étend, 2 Angra-Pequena, sur la
cOle d'Afrique du fleuve Orange au cap Frio; sur la baie de Biall'ra en
face de I'lle espagnole de Fernando-Po ; i Kameroon. sur une p;;rtiw--
du Gongo; enfin sur la cote nord de la Nouvellc-{]uine(; et sur les |
velles-Hébrides, \

Nou-

L'Empire a multipli¢ ses stalions navales el ses dépots de ravitaille-




"‘!'!"IM
i

52 I,'EMPIRE ALLEMAND.

ment dans les diverses mers du globe, ainsi qu'on l'a #ij_flul!u.dll cha-
pitre relatif & la marine de guerre; il subvenlionne des lignes de
vapears partant de Bréme el de Hambourg pour les polﬂs ;nnn"ri.t:uiTﬁ, et
demande de nouveaux crédits pour soutenir deux lignes principales
qui feraient un service régulier 'une sur Hong-Kong, l'aulre Sl]l‘-;\lh."—
laide. Melbourne et Sidney, empruntant toutes les deux la voie de
I'isthme de Suez. .

1l existe 2 Berlin une Société centrale de géographie commerciale,
elle compte 300 membres el s'est consacrée a I’étude m-s‘ queslions
d’exportation, d'émigration et de politique coloniale. La S<:n:1u;»t(- se pro-
pose, entre autrés buls, d'arriver par la fondation de stalions du‘ com-
merce et de navigation & créer des colonies allemandes; elle dispose
de deux organes, les Nouwvelles géographiques et I'Exportation, dans
lesquels elle insére les communications de ses leI‘I't'SWJIlt]‘flﬂlS L‘l‘l gal-
tachant au cOté pratique; elle a créé un bureau d’exporlation qui cen-
tralise les informations recueillies et fournit graluitement au public les
renseignements qu’il demande; elle a créé une collection d’¢chantillons
des pl‘LJLluils allemands les plus propres a l'exportation l!;Ir'p-'u‘:f-mr..s'tvr-
lager), et sous le nom d’Export-Bank, une sociél¢ anonyme qul a pour
programme de fournir des renseignements sur les maisons de banque
el de commerce, sur les marchandises el les maliéres premieres.

[l s'est fondé en Allemagne de nombreuses sociélés sous le palro-
nage des gouvernements, en vue de développer I'empire colonial, de
so:_z.lcnir les colonies déja existantes, de diriger les émigrations d'une
facon rationnelle.

Les principales de ces sociélés sont: le Deutsche Handelsverein,
sociélé fondee par actions en vue de développer Iexportalion alle-
mande ; 1'Union coloniale allemande ; I"Association pour la colonisation
allemande, soulenue par une cotisation anouelle fixée 4 6 fr. 25 ¢. au
minimum ; I'Association allemande de I'Afrique orientale ; I'Associalion
coloniale allemande de I'Afrique.

Des maisons imporlantes de Franclort, de Bréme, de Lubeck et
de Hambourg, se sonl formdées en sociétés par aclions pour ¢lablir des

comptoirs, principalement sur les cotes d'Afrique et en Dcéanie.

CHAPITRE VI

EMIGRATION

Liberté d’émigration. — Commissaire impérial de surveillance. — Importance
de 'émigration.

La liberté d'émigrer & I'étranger est soumise aux restrictions men-
tionnées au chapitre relatif @a nationalité impériale; la principale
concerne les obligations du service militaire, aucun Allemand qui n’a
pas dépassé I'dge de la landwehr, ne pouvant s'établir au dehors quavee
la permission de l'autorit¢ militaire. Sont passibles d'une amende de
187 fr. 50 ¢. & 3,750 fr. ou d’un emprisonnement d'un mois i un an, les
personnes qui, en vue de se soustraire & I'incorporation, auront aban-
donné, sans autorisation, le terriloire de la Confédération, ou qui,
aprés avoir alleinl I'dge requis pour le recrutement, continueront i ro-
sider sans permission hors du territoire de I'Empire.

Sont passibles d'une amende de 3,750 fr. au plus ou des arréts, ou de
I'emprisonnement pendant six mois au plus, tout officier ou médecin
en ¢tat de congé, c'est-a-dire appartenant an Beurlaubtenstand, qui
¢migre sans autorisation,.

Sont passibles d'une amende de 187 fr. 50 ¢. au plus ou des arréts, les
soldats de la réserve, de la landwehr ou de la Seewehr, qui émigrenl
sans autorisation, ef les hommes de la premiére classe de la réserve de
complément (Ersalzreserve) qui émigrent sans averlir préalablement
I'autorité militaire.

On compte en moyenne dix mille procés par an pour cause d'émi-
gralion illicile et pour s'élre dérobé au service obligatoire.

Est passible d'un emprisonnement de deux ans au plus et, en outre,
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d'une amende de 3,750 fr. au maximuom, toule personne assujeltie au
service militaire qui émigre au mépris d'une ordonnance impériale
rendue 4 occasion d'hostilités ouvertes ou imminenles.

o [ist compélent le tribunal dans le ressort duquael l'accusé aura son
dernier domicile. En cas de non-comparution, il est passé oulre aux
debats et le jugement est rendu par défant. L'accusation est introduite
et I'instruction ouverte en vertu d'une déclaration de l'autorité de re-
crutement.

L'Empire exerce un droit de surveillance sur I'émigration et veille,
par 'organe d'un commissaire impérial (Reichskommissarius fiir das
Auswanderungswesen), relevant de I'office de I'intérieur el résidant a
Hambourg, a I'exécution des ordonnances impériales en la matiére. Ce
fonctionnaire surveille particulierement I'embarquement des ¢migrants
au départ et recoit les plaintes qu'ils péuvent avoir & formuler contre
les agents de I'émigration.

Les entrepreneurs de transport sont tenus de se munir d'une concession
du gouvernement particulier; ils ne peuvent I'obtenir qu'en déposant
un cautionnement desliné a garantir I'exéculion de leurs engagements
envers les passagers. Une surveillance active est organisée dans les porls
d’embarquement, au point de vue des conditions de navigabilité des biti-
ments, de la bonne installation des émigrants a bord, de la qualité, du
prix, de la quantité des approvisionnements alimentaires, de l'organi-
sation d'un service médical et d'un service religieux. A celte action des
gouvernements est venue se joindre la créalion d’établissements on de
sociétés de bienfaisance chargés de protéger les émigrants, de les ren-
seigner et de leur procurer, jusqu'au moment du départ, un gite con-
venable el 4 des prix modérés. La méme sollicilude les entoure aux
points de débarquement, particuliérement & New-York et dans d'autres

orls des deux Amériques.

Le commissaire impérial établit an rapport annuel, qui est présenté
aux Chambres et recoil une publication officielle.

Depuis 1820, les Etats-Unis d'Amérique ont re¢u un nombre d’émi-
grants allemands évalué a 3,340,000. L'émigration directe par les ports
allemands en 1881 a alteint le chiffre de 210,547 individus, tandis que
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la moyenne annuelle dans les cing derniéres années a été de 142,010,
4 quoi il convient d'ajouler les émigranls qoi s'embarquent soit au
Havre, soil en Angleterre, de telle sorte que le relevé des enlrées aux
Elats-Unis seulement porte & 249,572 le nombre des émigrants alle-
mands débarqués dans les ports de I'Union américaine en 1881.

1l a ét¢ constalé que 20 p. 100 des personnes émigrées parient avee
des billets de voyage graluit, généralement payés par les membres de
leur famille déja établis en Amérique. Environ 74,036 sont parlis iso-
I¢ément, les aulres 135,077 en famille. Le nombre des familles émigrées
atteint le chiflre de 35,878 pendant l'année 1881. Les émigrants se
classent ainsi par sexe et pardge:

Sexe masculin.  Sexe féminin,

29,831 '26.,838 au-dessous de 10 ans.
21,021 i1 de 10 & 20 ans.
39,941 18: de 20 4 30 ans.
18,608 ,87 de 30 4 40 ans.

7,856 b, 2 de 40 a 50 ans.

)
3,380 ,063 de 50 a 60 ans.
1,390 31 de 60 & 70 ans.
323 ; an-dessus de 70 ans.
119 : d’dge indéterminé.

Soit en tout 122,389 individus masculins conlre 86,664 féminins.
Cest la Prusse qui fournit les plus forts conlingents a I'émigration par
lcs provinces de Posen, de Prusse et de Poméranie, & raison de 72,772
personnes sur un tolal de 145,679 émigrants prussiens.

Six lignes de paquebots, exploitées par autant de grandes compagnies
d'¢migration, facililent le départ des émigrants par Hambourg et Bréme,
outre I'action des sociélés étrangéres de transport par la Hollande, le
Havre, Anvers et les porls anglais.




