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des Etals confédérés, nous avons cru pouvoir mentionner ici les mesures
prises par la loi d'Bmpire du 3 juillet 1883 pour arréter les progres du
phylloxera.

Toutes les plantalions de vignes sont soumises  la surveillance et &
la visite des experts nommés par le Gouvernement, lesquels sont auto-
risés, au cours de leurs recherches, a faire arracher un certain nombre
de pieds. Si l'on constate la présence de I'insecte, on pourra défendre
le déplacement ou la sorlie des ceps, sarments, ¢chalas, ete. ; ordonner
la destruction des ceps infeclés ou soupgonnés d’infeclion, ainsi que
la déginfection du sol ; interdire dans ce terrain la culture de la vigne
pendant un temps déterming. Le propriétaire ou ['vsufruitier d'un ter-
rain sur lequel le phylloxera apparait, est tenu d’en aviser immédiate-
ment les autorités. Les contraventions aux prescriptions de la lol, aux
interdictions d'importation ou d'exportation, sont punies d’emprison-

nement ou d'une amende de 187 fr. 50 ¢. au plus.

CHAPITRE XII

DE L’'HYGIENE PUBLIQUE

Office impérial de santé. — Maladies épidémiques. — Vaceination. — Commerce des ali-
ments. — Aliénés. — Police vétérinaire. — Exercice de la médecine et de la pharmacie.
— Bociétés libres.

Les mesures générales relatives a I'hygiene publique sont du domaine
de I'Empire, qui a déja légiféré sur I'obligation de la vaccination, sur le
commerce des aliments, sur la fabrication et la vente des objels usuels
et de consommation, sur les épizooties, sur I'exercice de la médecine
ou de la pharmacie, etc. Pour l'aider dans sa tiche, 'Empire posséde,
comme organe technique et consultatif, le bureau ou office de ['hygiéne
publique (Reichsgesundheilsamt), dépendant du ministére de Uintérieur.
Quant & l'administration elle-méme de la police médicale, elle fonc-

lionne par les soins des autorités régionales, sans aufre intervenlion

que celle du gouvernement des Ktats particuliers.

L'office impérial de santé, dont les délibéralions n'ont qu'un carac-
lére purement consultalif, centralise les travaux relatifs a I'hygiéne pu-
blique, prépare et réalise I'application pralique, dans le domaine dela
législation médicinale et vétérinaire, des données acquises 2 la science,
imprime une direction uniforme aux efforts tentés dans son domaine
spécial, s'efforce de prévenir les maladies en recherchant leur cause et
leur mode de propagation, rédige des instructions pour servir de guide
dans la constatation des fraudes et des falsifications habituelles des ob-
jets d’alimentation ou d'usage journalier. Jusqu'ici, ses principaux tra-
vaux ont eu pour but la détermination d'une statistique médicale, la
recherche et I'indication des mesures d prendre conlre les épidémies et
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les Cpizooties, la réglementation el la surveillance des examens d’Etat
pour les médecins, la protection de la santé des enfants, la protection
des aliénés, I'hygiéne induastrielle.

Un laboraloire central d’analyses et de recherches fonctionne sous la
direction de I'office de santé¢; on y répéle les analyses conlestées, ony
virifie les méthodes pour les porter a la connaissance des chimistes
qui sont & I'cuvre dans les slations techniques. Cet ctablissement
constitue en quelque sorte un instilat central technique, un tribunal
d'appel dans sa spécialité, un laboratoire de perfectionnement et de
recherches.

Le burean de I'hygiéne publique comprend un directeur et qualre
membres, donl un médecin chargé de la direction des travaux de sta-
tistique, un médecin hygi¢niste, un médecin vétérinaire, un chimiste
directeur du laboratoire. 1l v a, en outre, dix assislanls, trois médecins
militaires, un médecin de la marine, trois médecins hygiénisles, un
chimiste, un ingénieur, un bibliothécaire. Enfin, on compte vingt-cing
membres extraordinaires, non résidants, nommeés pour trois ans par le
Gouvernement el choisis parmi les hygiénisies les plus renommés de
I'Allemagne. Le bureau fait paraitre périodiquement deux publications
spéciales; il figure aux dépenses du budget de I'Empire & lasomme de

~

157,312 fr. dont 88,400 fr. pour rémunération du personoel. En outre,
le budget de l'office de l'inlérieur fait ressortir une dépense de 760,418
francs pour frais entrainés par l'application des mesures contre la pesle
bovine et les maladies conlagieuses,

Menlionnons aunssi comme institution impériale, l'existence d'une
commission permanenle officielle du choléra.

Une loi d'Empire de 1876 a rendu obligatoire, sous une sanction pé-
nale, la déclaration par tout médecin a I'aulorité compétenle des casde
maladies épidémiques et contagieuses dont il a en connaissance.

La loi d’Empire du 8 avril 1874 a rendu la vaccination obligaloire.
Doivent étre vaccinés tout enfant avant I'expiration de I'année qui suit
sa naissance, tout éleve d'un ¢tablissement d'instruclion public ou priveé
dans le courant de l'année ou s'accomplit sa douziéme année. Dans

tous les cas, si la vaccinalion n'a pas réussi, elle doil élre réitérée 'an-

DE L'HYGIENE PUBLIQUE. 145

née svivante. Chaque Litat est divisé en circonscriptions de vaceination

soumises chachne & un médecin vaccinateur. Toute vaccinalion donne
lieu 4 la délivrance d'un cerlificatl portanl que la personne qui y est
mentionnée a satisfail 2 la loi sur la vaccination. Les certificals doi-
vent ¢tre présentés a toule réquisition de 'autorité. Les médecins sont
seuls autorisés A vacciner, Les contraventions @ la loi sont passibles
d'amendes et méme de prison.

Le commerce des poisons ne peul ¢lre exercé qu'en verlu d'une au-
torisation spéciale; pour certains d'entre eux, il ne peut étre confi¢
qu'aux pharmaciens.

La loi dEmpire du 14 mai 1879 a réglé la question relative an com-
merce des aliments et des objets dangereux pour la santé publique. Le
commerce des aliments, coundiments et boissons, des papiers peints,
des jouets d'enfant, des tapis, des couleurs, des uslensiles de cuisine,
ainsi que le commerce des pétroles, sont soumis & la surveillance des
agents de T'aulorité publique. Les agents peuvent pénétrer dans les
magasins ot les objets visés par la loisorvt mis en vente, y prendre,
contre recu et remboursement, des échantillons pour les faive expertiser,
le deébiteur ayant la faculté de réclamer des doubles diment cachetés
des échantillons prélevés; ils sont autorisés a faire des .visiles et per-
quisitions, pendant les heures consacrées aux affuires, chez les débi-
tants ayant déja subi une condamnation pour contravention a la pré-
senle loi. Des ordonnances impériales, prises avec l'agrément du
Bundesrath, pourront interdire certains modes de préparalion, de con-
servalion et d’emballage de subslances alimentaires et d’objels de con-
sommalion deslinés a étre mis en vente; le commerce d’aliments d'une
certaine qualité ou dont la désignation ne répond pas & la qualité in-
trinséque ; le commerce d'animaux de boucherie atteints de certaines
maladies et la vente de la viande en provenant; l'emploi de certaines
étoffes on de certaines couleurs pour la confection d’habils, de jouets
d'enfant, de papiers peints, d'ustensiles de cuisine, ainsi que la vente
d’objets fabriqués contrairement a ces prescriptions; le commerce de
pétroles de certaines qualités, la fabricalion et le commerce de subs-
tances destinées asla falsification des alimenls et des objets de con-
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sommation. Lesinfractions @ la loi sont punies d'amende, d'emprison-
nement et méme de réclusion en cas de mort d’homme, sans préjudice
de la privation des droits civils et politiques. Les amendes prononeées
au profit de I'litat, peuvent étre altribuées avx élablissements du res-
sort chargés des analyses. Il exisle des stalions techniques d’examen
dans un grand nombre de villes, 90 au moins, et cetle institution mu-
nicipale se développe chaque jour.

Une ordonnance impériale, en date du 1°* mai 1882, porle inler-
diction de I'emploi de certaines matiéres colorantes dans la fabricalion
des denrées alimentaires ou des objets usuels, I'emploi de papiers
d’emballage, vases, barils, colorés avec ces substances, I'emploi pour
les volements et papicrs de tenture des préparations arsenicales ou
cupro-arsenicales. Un article spécial interdit la venle et la mise en
venle des marchandises préparées, empaquetées ou fabriquées con-
trairement aux dispositions de celle ordonnance.

11 n'existe pas encore, pour 'Empire, une I¢gislation sur les aliénés,
toutefois les Codes de procédure civile et pénal ont établi les régles sui-
vanles : l'interdiction civile d'une personne reconnue atteinle d’aliéna-
lion mentale doit élre prononcée par un tribunal; lorsqu’il s'agit de
préparer un rapport sur I'état menlal d'une personne conlre laquelle
l'accusalion publiquea élé intentée, le tribunal peut, sur la proposition
de I'expert et aprés avoir enlendu le défenseur, ainsi que le ministére
public, décider que le prévenu sera placé dans un établissement po-
blic d'aliénés pour y étre examing, la durée du s¢jour dans la maison
d'aliénés ne pourra dépasser six semaines; le (ribunal peut ordonner
l'arrét provisoire de la procédure, lorsque I'inculpé a ¢été atteint d'une
maladie mentale depuis 1'époque ou il a commis l'acte incriminé ; si
la maladie mentale élait antérieure & 1'époque ou l'infraction a été
commise, l'inculpé devrait”élre mis hors de cause, comme n'ayaot
pas eu, en ce moment, la responsabililé de ses actes ; alors quun lé-
moin, un cxpegt ou un cofnculpé aurait été alteinl d'une maladie
menlale, il sera permis de donner lecture du procés-verbal d'un inter-
rogatoire judiciaire subi par lui antérieurement ; il est sursis & I'exé-

culion de toule peine privalive de liberté & I'égdrd des personnes
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alteintes d'ali¢nation mentale; aucun jugement portanl condamualion
4 mort ne peut élre exéculé contre clles.

La loi d'Empire du 23 juin 1880, relalive a la police sanilaire des
animaux domesliques, reégle les mesures a prendre dans Uintérdt de
la prévention et de la répression des épizoolies contagicuses des ani-
maux domestiques, la peste bovine exceptée. Les mesures a prendre
sont ordonnées par le gouvernement de chaque Etat particulier el des
commissaires spéciaux peuvent étre chargés de la direction de ces
mesures; 4 ces gouvernements incombe le soin de fixer les prescrip-
tions de détail, la compétence des aulorités et des fonctionnaires, le
mode de salisfaire aux frais.

L'administralion de 'armée peut étre tenue en dehors des prescrip-
lions générales et agir librement dans sa propre sphere.

Le chancelier est chargé de veiller & U'exécution de la loi. S'il est
nécessaire de prendre des mesures devant s'étendre sur le terriloire
de plusicurs Etats de la Confédération, le chancelier, ou un commis-
saire impérial par lui nommé, veillera & ce qu'on opére uniformément
et, au besoin, donnera directement des instructions aux autorités des
Etats intéressés.

[/importation d'animaux qui sont alteints d'une maladie épizootique
conlagieuse est interdite. Lorsque, dans un pays étranger, une épi-
zoolie conlagicuse régne ou se déclare parmi les animaux domesliques,
Uimportation d’animaux vivants ou morts peut étre interdite d’une

maniére générale ou soumise a des restrictions, de méme pour les ma-
tieres animales el objets contagiféres.

Sur le territoire de I'Empire, le propriélaire d’animaux domestiques
est obligé de faire immédiatement 4 lautorité de police la déclaration
de I'éruption, parmi ses animaux, de l'une des maladies épizootiques
suivantes : charbon, rage, morve, farcin, fievre aphleuse, péripneu-
monie, clavelée, gale et autres maladies pour lesquelles le chancelier
aurait rendu la déclardtion transiloirement obligatoire.*Sont tenus aux
mémes déclarations les vélérinaires, les inspecleurs de boucheries,
les equarrisseurs, s'ils ont connaissance de Iéruplion, parmi les ani-
maux, d'une des maladics épizooliques. L'aulorité de police informéc,
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invite le vétérinaire officiel & faire une enquéte et, d’apris on avis,
prescrit 'exécution des mesures nécessaires, séquestration ou abatage
des animaux, destruction des débris, etc.; en cas d'urgence, Ly vété-
rinaire peut prescrire les mémes mesures. Le propriétaire, de son coté,
a la faculté d’appeler un vétérinaire approuve, et, en cas de diver-
gence d'opinion, I'administration requiert I'avis de I'autorité vétérinaire
supérienre, avis auquel elle est tenue de se conformer.

Tous les marchés aux bestiaux et aux chevaux ainsi que les grandes
écuries d'entrepreneurs ou commercants sont soumis i la surveillance
des vétérinaires fonclionnaires de I'Etat.

La loi entre dans de grands détails sur les mesures a prendre au cas
de différentes maladies, mesures de police auxquelles les proprictaires
sont tenus de se conformer, sans que le recours formé contre elles ait
un effet suspensif.

1l doit étre accordé une indemnité pour les animaux aballus par
ordre de la police. C'est aux différents Etats de la Confédération qu'il
appartient de déterminer : par qui I'indemnilé doit étre accordée et
sur quels fonds elle doit étre fournie ; comment, dans chaque cas par-
ticulier, l'indemnité doit étre fixée.

La loi édicte des peines d'amende ou d'emprisonnement pour
les contraventions qu'elle définil, 'amende varie de 12 fr. 50 c. a
187 fr. 50 c. et le minimum de I'emprisonnement est fixé a une se-
maine.

1l existe des vélérinaires nommés par les gouvernements particuliers,
au traitement desquels contribuent le Trésor public, la province et
la commune. Ces vétérinaires, dont le nombre est réglé d'aprés I'élen-
due de la circonscription administralive, ont pour mission d’exercer
une surveillance sur le bétail de leur circonscription; ils font des
tournées dans lesquelles ils s'assurent de 1'état de santé des animaux
et indiquent aux propriétaires les mesures et les précautions & prendre
pour prévenir les maladies ; en outre, ils réunissent les éléments d'une
slatistique de ferme, qu'ils transmettent au Gouvernement avec leurs
rapports annuels.

Une ordonnance impériale prescril des mesures spéciales pour I'im-
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portation de la viande de porc, dont I'inspection microscopique a él&
savamment organisée.

Une loi d’Empire, du 25 février 1876, impose aux administrations
de chemin de fer l'obligation de désinfecter, aprés chaque voyage,
les wagons ayant servi au transport des chevaux, mulets, dnes, ani-
maux de 'espéce bovine, moutons, chévres ou porcs, et édicte conlre
les infractions une amende maximum de 1,250 fr.

L'exercice de la médecine et de la pharmacie a été réglé par la loi
du 21 juin 1869, devenue loi d’Empire en 1871. Pour avoir le droit
de se dire pharmacien ou médecin, chirurgien, oculiste, accoucheur,
dentiste, vétérinaire, ou de se donner un litre équivalent, il faut avoir
recu 'approbation aprés un examen d’Etat ; le diplome de docteur,
conféré par une Faculté, n'est pas exigé. Le Bundesrath désigne les
autorilés qui peuvent procéder a I'examen et accorder I'approbation,
et veille 2 la publication des noms des personnes qui I'ont recue.

L’approbation implique l'autorisation d’exercer avec un titre sur
tout le territoire de I'Empire. Le Conseil fédéral pourra déterminer
dans quels cas des personnes ayaut rendu des services scientifiques,
peuvent étre dispensées, & tifre exceptionnel, de subir les examens
prescrils. L'exercice de la médecine est libre, personne ne peut étre
puni §'il y a guérison, mais celui qui n'a pas recu 'approbation est
responsable des suiles de sa cure. La loi punit d’une amende de
375 fr. ou de six semaines de prison toute personne qui se dit ap-
prouvée ou méme médecin, chirurgien, etc.

Toute personne, docteur ou non, qui désire pratiquer la médecine,
est obligée de subir un examen dit examen d’Etat. Les examens d'ltat

sont jugés par une commission médicale nommée par le ministre de

Pinstruction publique et dite commission supérieure d'examen ; pour
la Prusse, le sitge de la commission est & Berlin, la senlement ont lieu
les examens. La premiére épreuve comprend un examen oral et la
démonstration d'une piéce analomique préparée par le candidat, puis
ont lieu les ¢preuves des différentes cliniques, enfin le candidat subit
lexamen oral final, & la suite duquel il recoit 'approbation en qualité
de médecin, chirurgien et accoucheur praticien. L'acte d'approbation
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renferme la note oblenue A I'examen. Avee la nole médiocrement, le
candidal est renvoyé & six mois; avec la nole mal, il est renvoye i
douze mois ; enfin, le docleur qui est refusé une seconde fois ne peut
plus se présenler.

Des examens analogues doivent étre subis pour oblenir 1¢ litre de
denliste, vétérinaire, pharmacien.

Les médecins ne sont tenus d'accepter aucun emploi municipal,
ancune fonction d'échevin ou de juré ; en cas de guerre, ils n'ont pas
a livrer les chevaux nécessaires a I'exercice de leur mélier: sils
assislent des duellistes, ils ne sont passibles d'aucune peine; ils sont
lenus de garder un silence absolu sur les secrets professionnels qui
leur sont confiés ; ils sont aulorisés  refuser de témoigner en juslice
a4 I'égard de ce qui leur a été confié dans I'exercice de leur profession,
toutefois ils ne peuvent refuser de témoigner dans le cas ou les per-
sonnes mémes qui se sont confiées a eux, les ont relevés de I'obligation
de garder le secret ; leurs honoraires se fixent par voie d’arrangement,
sinon on a recours a la taxe médicale.

Dans la plupart des Etats de la Gonfédération, il existe un service
médical officiel, dont I'organisation est généralement régionale, En
oulre, la loi a attaché des médecins attitrés aux tribunaox, pour les
assister dans toutes les opérations qui exigent des connaissances me-
dicales. Ce sont des médecins de cercle ou cantonaux, ou des mé-
decins agréés par le président du tribunal régional supérieur el
par le premier fonclionnaire du minislére public prés de ce tri-
bunal.

Les médecins n'ont le droit ni de préparer, ni de vendre des mé-
dicaments. Toutefois, dans les localités ou il n'y a pas de pharmacien,
ils peuvent tenir 4 domicile une pharmacie répondant aux premiéres
necessités de la pralique. Les denlistes peuvent, dans l'exercice de
leur métier, préparer et vendre des médicaments externes. Les mé-
decins homeopathes peuvent, a la suile d'un examen, obtenir I'auto-
risation de vendre leurs médicaments.

L'exercice du métier de pharmacien, ayant le double caractére d'une
capriere libérale et commerciale, est soumis I'approbation, en lant
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que connaissances scientiliques, el & I'autorisation en {ant qu exploi

tation commerciale.
En 1883, il a é1é publi¢, pour tout I'Empire, un codex (Pharmaco-

pma germanica), avec lexte en lalin; les prix y sont indiqués et on

ne peut déroger aux taxes qu'en les diminuant.

Les hospices privés, les créches et les maisons d’aliénés, fondés par
des parliculiers, ne peuvent élre ouverts sans autorisation, ces établis-
sements sont placés sous la surveillance de la police médicale.

En dehors de Vaction du Gouvernement, il s'est formé une sociclé
libre d’hygiéne publique pour lout 'Empire, composée non seule-
ment de médecins, mais encore d’architectes, d’ingénieurs, de chi-
mistes, etc., elle tient un congrés annuel dans une ville allemande
de son choix et publie d'avance le programme de ses (ravaux, aux-
quels elle convie lous [es hommes spéciaux. '

Il existe aussi une société de médecins allemands, qui se réunit
chaque année pour discuter un programme arrété et publié par un
comité central.

Mentionnons aussi qu'il s’est tenu, en 1883, & Berlin, une exposition

d’hygiene publique.




