CHAPITRE XIII

DE L’ASSISTANCE PUBLIQUE

Interdiction de la mendicité. — Des assurances en faveur des ouvriers, — Du domieile
de secours. — De office fédéral pour les affaires de domicile.

Tout gouvernement doit se préoccuper des déshérités de la fortune,
en vue de sauvegarder les intéréts de la société, de prévenic autant que
possible les progres de la misére, de chercher & en atlénver les eflets
et 2 en modifier les canses. L’'Empire n'a pas manqué a celte tiche; se
tenant sur le terrain des principes et de I'ordre moral, il a tracé des
régles et imposé des devoirs, en laissant aux gouvernemenls parlicu-
liers le soin d’exercer leur aetion, principalement dans le mode d'ap-
plication et dans I'ordre matériel.

La loi défend le vagabondage n'ayant d'aulre but que d'échapper.an
travail ; elle punit de la peine des arréls ceux qui se livrent a la men-
dicité ou envoient des enfants mendier, en cas de récidive le condamngé
peut étre placé sous la surveillance de la haute police ; elle oblige au
travail les personnes recevant des secours publics; elle permet d'inter-
ner les coupables dans une maison de travail, de les employer de force
a des travaux d'utilité publique ou de les bannir s'ils sont élrangers,

Les mesures préventives ont été 1'objet d'une législalion encore in-
compléle dont nous avons parlé aun chapitre de l'industrie, elle s'est
proposé¢ d'assurer I'ouvrier contre la maladie et les accidents, puis de
lui garantir I'existence quand il sera vieux; réalis¢ en partie dans le

domaine de la théorie, il n'est pas encore possible de prévoir quels

seront dans la pratique les résultats de ce vasle programme; toulefois
la définition ' méme qu’on lui a donnée en 'appelant socialisme d'Elat,
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peut faire craindre qu'il se trouve confiné longtemps dans le champ du
nuageux et de I'idéologue.

Enfin, en édictant la loi sur le domicile de secours, I'Empire a obéi
a 'obligation qu’il s'était imposée du jour on il créait I'indigénat com-
mun et proclamait la liberté de circulation et d'élection de domicile
(Freizigigheit) sur I'ensemble du territoire de la Confédération.

Les dispositions principales de la loi, du 6 juin 1870, sur le domicile
de secours sont les suivantes : >

Tout Allemand doit étre traité dans chaque Etat de la Confédération
comme sujet de cel Elat, en ce qui concerne la nature et I'étendue des
secours publics a lui accorder en cas d’indigence, I'acquisition el la
perte du domicile de secours.

I’assistance publique est assurée anx Allemands nécessiteux, citoyens
de 'Empire, par les unions charitables locales (Orisarmenverbinde) et
par les unions charilables de pays (Landarmenverbande).

Les unions charitables locales peuvenl se composer d'une ou pla-
sieurs communes, il en existe pour toutes les localités de I’Allemagne ;
mais comme la charge deviendrail souvent trop lourde pour les petites
localités, la loi recommande I'organisation d'un systéme cantonal for-
mant, par I'association ou le syndicat de plusieurs communes juxtapo-
sGes, unité pour les affaires d'assistance. Quand I'obligation de donner
des secours publics 4 des Allemands n'incombe définilivement & au-
cune union charitable locale, ce sont les unions charitables du pays
qui doivent y pourvoir. Sorte de syndicats départementaux ou provin-
ciaux de bienfaisance, les Landarmenverbdnde n’interviennent que
lorsque le panvre n'a pas un droit de domicile dans une localité déter-
minée, et quand la commune ou le syndical local a besoin d'une sub-
vention. Enfin les syndicats supérieurs et les dictes provinciales peuvent
se charger directement des aliénds, idiots, aveugles ou aulres infirmes.
Tout ce qui concerne 'administration des unions charitables est régle-
menté par les législations particulires des Etats confédérés.

Le domicile de secours est acquis : par deux années de s¢jour, aprés
I'dge de 24 ans accomplis ; par le mariage, la femme' participanl des
le premier jour du mariage aux droits du mari; par la filiation, les
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enfants avant le domicile de lears parents. 1l se perd : par 'acquisition
d'un autre domicile ; par une absence ininterrompue de denx anndes,

Pour les personnes qui ont droit au domicile de secours, les frais
sont @ la charge des communes.

Tout svjet de I'Empire indigent doit élre secouru provisoirement par
I'union charitable locale dans la circonscription de laquelle il se {rouve
au moment ol commence son indigence, sous la réserve du droit au
remboursement des frais et a la reprise de I'indigent & faire valoir conlre
I'union charitable qui en est tenue. Quant anx étrangers, ils doivent
¢tre secourus provisoirement par I'nnion charitable locale, saul rem-
boursement par son gouvernement central des frais pour les secours
fournis.

Sont tenus & la restitulion des frais occasionnés par les secours don-
nés & un Allemand indigent : 'union charitable locale de son domicile
de secours, quand I'assisté a un domicile de secours; quand l'assisté
n'a pas de domicile de secours, 'union charitable locale dans laquelle
il se lrouvait an moment ot il est devenu indigent. Un tarif uniforme
de remboursement peut étre établi et publi¢ dans chaque Etat particu-
lier. Les autorilés administratives et de police sont tenues de préter
leur concours aux unions charitables pour arriver a établir U'identité
d'un indigent.

La question de domicile a pris une telle importance, que la loi a
Ctabli un tribunal fédéral supréme spécial, qui dépend de l'office de
I'intéricur, sous le nom de Bundesamt fiir das Heimathswesen. 11 se
compose d'un président et de quatre membres, nommés  vie par I'Em-
pereur sur la proposition du Bundesrath ; le président et an moins la
moilié des membres doivent réunir les conditions exigées pour étre
appelés aux haules fonctions judiciaires dans I'Etat fédéral anquel ils
appartiennent. L'office on bureau fédéral pour les questions de domi-
cile exerce son aclion sur toul le territoire de 'Empire, &4 I'exception
de la Baviere el de 1'Alsace-Lorraine.

En cas de contestation entre des unions charitables, la décision est
rendue par l'autorité qui est préposée a l'union charitable contre
laquelle est formée la réclamation ; la décigion doit dtre formulée par
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¢éerit et motivée. Il peut élre inlerjeté appel devant l'office fédéral pour
les questions de domicile. Cette sorte de Iribunal est chargé de pro-
noncer définitivement sur toules les questions litigieuses pendantes
entre divers Etats, au sujet de l'assistance des indigents ; il ne décide

qu'en cas d'appel, il juge publiquement et sans frais, ses arréts ne sont
susceptibles d'aucun recours. En oulre, quelques Etats particuliers re-

connaissent ce tribunal comme derniére instance pour prononcer sur
les conlestations surgissant sur leur propre territoire, ce sont: Prusse,
Hesse, Saxe-Weimar, Brunswick, Saxe-Altenbourg, Saxe-Cobourg-
Gotha, Anhalf, Schwarzbourg-Sondershausen, Schwarzbourg-Rudol-
stadt, Waldeck, Reuss hranche ainée, Reuss branche cadette, Lippe,
Lubeck, Bréme.

Le bureau pour les affaires de domicile figure aux dépenses du budget
de I'Empire pour la somme de 37,125 fr.

1l s'est formé en Allemagne une association pour ['étude des ques-
tions d'assistance publique et de charité (Verein fiir Armenpflege), la
plupart des grandes villes en font partie, de méme que beaucoup de
sociétés philanthropiques.

['association des femmes allemandes (Vaterlandischer Frauen-Ver-
ein), placée sous le patronage de l'impéralrice, a son siége central &
Berlin et dispose de revenus considérables, ses recettes se montaient,
en 1882,4 1,302,882 fr. et la valeur de ses biens fonds, ¢lablissements
d'assistance, hopitaux, ete..., €tait estimée a 1,457,817 fr.




