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CHAPITRE XVIII

DES CHEMINS DE FER

Articles 41 4 47 de la Constitution. — Réquisitions pour l'armée. — Office impérial. — Ré-

gime général. — Service de la poste. — Du transport, — Des aceidents, — Soziété d'assu-

rance des compagnies. — Associations des chemins de fer allemands. -
Analyse du réglement d'exploitation.

- Observations, —

Art 41 de la Constitution. — Les chemins de fer considérés comme néces-
saires dans l'intérét de la défense de I'Allemagne ou du commerce général
peuvent, en vertu d'une loi de I'Empire et nonobstant 'opposition des Etats
de la Confédération dont ils traversent le territoire, mais sans préjudice des
droits de souveraineté territoriale, élre établis pour le comple de I'Empire on
concédés d des entrepreneurs particuliers, avec faculté d’expropriation pour
I'établissement de ces chemins.

Tout chemin de fer actuellement existant est tenu de laisser les chemins
de fer a établir postérieurement se raccorder & lui a leurs frais. Los disposi-
tions législatives, qui reconnaissent aux entreprises de chemins
actuellement existantes le droit de s'opposer

Ill: I'(ll‘
a l'etablissement de lignes

paralléles ou concurrentes, sont, sans préjudice des droifs acquis, abrogées
pour I'ensemble de I'Empire. Un pareil droit ne pourra plus élre accordé
dans les concessions qui auront lieu & Pavenir.,

Art. 42. — Les gouvernements des [tats de la Confédération sont tenus
d'administrer, comme formant un réseau unique, les chemins de fer alle-
mands établis dans I'intérét du commerce general, et de faire en sorte que
les chemins de fer & créer dans le méme but soient établis et outilles d’aprés
des régles uniformes.

. K ] 9 sk e =1 srme . . . rA S g qe :
Art. 43. — En conséquence, il sera, dans le plus bref délai, édicté des
régles de service communes, spécialement des réglements de

police identiques.
La Confédération veille

a ce que les administrations des chemins fer tien-
nent constamment ces chemins dans un élat propre a garantir la séeurité
nécessaire, et les pourvoient d’'un matériel en .
commerce.

rapport avec les besoins du
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Avt. 44. — Les administrations de chemins de fer sont tenues d’instituer,
avec la vitesse voulue, les trains de voyageurs et de marchandises néces-
saires, et d'ctablir des transports directs de voyageurs et de marchandises,
en organisant un passage des moyens de transport d'une ligne sur l'autre
moyennant la bonification d’usage.

Art. 45. — Le ,conltrole des tarifs appartient & I'Empire, qui assurera
spécialement : .

L’adoption, dans un bref délai, de réglements de service communs & tous
les chemins de fer allemands.

L'uniformité et I'abaissement, dans la limite du possible, des tarifs ; spéciale-
ment, un tarif modéré et conforme aux besoins de l'agriculture et de I'indus-
trie pour le fransport & de grandes distances du charbon, du coke, du bois,
du minerai, des pierres, du sel, du fer brut, des engrais et autres objels
analogues, de maniére d arriver aussitot que possible au tarif d'un pfennig
(0 fr. 0125) par quintal.

Art. 46. — En cas de besoins urgents, spécialement de renchérissement
des denrées de premiére nécessité, les chemins de fer sont tenus d’appliquer
un tarif spécial et temporaire a4 prix réduit, fixé par 'Empereur sur la pro-
position de la commission compétente du Bandesrath, pour le transport des
blés, farines, légumes 4 cosses el pommes de terre. Ce tarif spécial ne peut
cependant descendre au-dessous du taux le plus bas appliqué sur chaque
chemin de fer aux matiéres brutes.

La disposition qui précéde, aussi bien que celles des articles 42 a 45, ne
s'appliquent pas a la Baviére.

Toutefois, 'Empire est investi vis-d-vis de la Baviére du droit d'établir, sous
forme de lois, des régles uniformes pour la construction et le fonctionne-
ment des chemins de fer de nature a contribuer a la défense nationale.

Art. 47. — Les prescriptions des aulorités de 'Empire, concernant I'usage
des chemins de fer pour la défense de 1'Allemagne, doivent étre exécutées
gsans observation par les administrations dont ces chemins de fer dépendent.
En particulier, les troupes et le matériel de guerre de toul genre seront
transportés 4 un taux modéré et uniforme.

Réquisitions pour l'armée.

Par application des principes proclamés par la Constitution, la loi
d’Empire du 13 juin 1873, sur les réquisitions en temps de guerre,
a r6glé tout ce qui a trait au transport du personnel et du matériel de
guerres les chemins de fer sont tenus d'entretenir, sansaucune indem-
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nité, le matériel roulant et autre, ainsi que le personnel, nécessaires
pour faire fonctionner I'exploitation en lemps de guerre, et salisfaire &
toutes les demandes qui pourraient leur étre adressées. Ils recoivent
des indemnités suivant un tarif fixé par le Bundesrath, et celles qui ne
sonf payées qu'aprés liquidation compléte portent intérét a 4 p. 100.
Sur le théatre de la guerre méme, les administrations de chemins de
fer seront, d'aprés les ordres de I'autorité militaire, tenues & prolonger
les lignes, & en installer ou a les détruire. Encas de contravention aux
ordres donnés, I'anforité militaire a le droit d'en assurer l'exécution
aux frais des administrations.

Le Bundesrath a presque atteint I'unification dans le service des
chemins de fer allemands, en adoptant le réglement d'exploitation du
11 mai 1874, le réglement de la police des voies lerrées du 4 janvier
1875, le réglement des voies pour les lignes d'importance secondaire
du 12 juin 1878 et le réglement des signaux du 4 janvier 1875. Enfin,
depuis 1878 I'Empire a proclam¢é un tarif uniforme, aussi bien pour
les lignes privées que pour ceiles de I'Etat, tarif qui n'est pas encore

bien assis et reste sujet a de fréquents changements.

Office impérial.

Par la loi d'Empire du 27 juim 1873 ilaété institué un contréle cen-
tral, sous le nom d'office des chemins de fer de I'Empire, ayant sonsiége
a Berlin et élendant son acliom aussi bien sur les lignes privées que
sur celles des Etats particuliers. Celte administration se compose de
1 président, de 7 conseillers rapporleurs, de 21 employés; elle figure au
budget de I'Empire en recettes pour 11,578 fr., provenant de la venle
des publications et des cartes, de versemenls pour les veuves et les
orphelins ; en dépenses i la somme de 387,956 fr. Les appointements
du président sont de 18,750 fr., ceux des conseillers de 9.375 fr. &

12,375 fr., les employés de bureau les moins payés touchent 2,250 fr.

Le président et les conseillers sont nommés par I'Empereur, les autres
founctionnaires par le chancelier.

L'office des chemins de fer de I'Empire agit sous la responsabilité et
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d’apres les instroetions du chancelier. 11 est chargé, dans les limites
de la compétence reconnue A I'Empire par la Constitution, d'exercer
sur les chemins de fer le droit de surveillance qui appartient & 'Em-
pire, de veiller & ce que les lois ¢l réglements impériaux soient exé-
cutés, de poursuivre la réforme des vic esd’organisation et des abus,
de préparer et de rédiger des réglements el des larifs. L'office recoit
périodiquement des extrails des registres de réclamations tenus dans
les gares; il eslaulorisé & exiger des administrations de chemins de fer
toul renseignement sur leur organisation etleurs réglements intérieurs,
ou i s'en instruire par voie d'enquéle directe, el a prendre dans ce but
loutes les mesures nécessaires. A 1'égard des lignes privées, I'office im-
périal a, pour faire exécuter ses décisions, les mémes pouvoirs que
ceux qui appartiennent aux autorités de surveillance des Etats parti-
culiers o1l ces lignes sont siluées. §'il est besoin d'avoir recours aux me-
sures coercitives, ces derniéres autorilés sont tenues d'obtempérer aux
réquisitions qui leur sont adressées a cet effet. Quant aux administra-
liong de chemins de fer des lignes appartenant & des Etats de la Confé-
dération, on emploiera, en cas de nécessité, la voie constitutionnelle
pour les contraindre & ’exécution des obligations qui lenr incombent.
Enfin & 'égard des chemins de fer de I'Empire, I'exécution des déci-
sions prises est assurée par les soins du chancelier. Les réclamations
qui pourraient s'élever contre une mesure ordonnée par l'office impé-
rial, sous le prétexle que cetle mesure n'est pas conforme aux lois et
réglements en vigueur, seront jugées en assemblée générale parle pré-
sident et les conseillers, auxquels on adjoindra des fonctionnaires de
I'ordre judiciaire ; cette assemblée générale agil dans ce cas d'une fa-
con indépendante et sous sa propre responsabilité. L'office publie an-
nuellement un exposé des voies ferrées de I'Empire.

[’Empire ne posstde en propre que les chemins de fer d'Alsace-Lor-
raine, el il est chargé en outre de I'administration des chemins de fer
luxembourgeois, par suite d'un traité qui ne prendra fin qu'en 1912.
Le sidze de la direction générale est 4 Berlin et celui de la direction de
I'exploitation & Strasbourg. I'administration des chemins de fer figure
an budget en recettes pour 58,054,625 fr., en dépenses ordinaires pour
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21,310,376 fr., en dépenses extraordinaires pour 4,750,000 fr. Comme
celte adminisiration n'est chargée que des voies de I'Alsace-Lorraine,
nous nous réservons d’étudier son organisalion en méme temps que
celle du pays d'Empire.

Régime général.

Les chemins de fer de I'Allemagne se classent en trois catégories :
chemins de fer de I'Etat quon trouve en Prusse, Saxe, Wurtemberg,
Bade, Hesse, Oldenbourg, Bavi¢re ; chemins de fer ¢oncédés, exploilés
par I'Etat; chemins de fer concédés, exploités par des compagnies,

La largeur de la voie est uniformément de 1™,435 entre les rails ; il
¥ 4 quelques lignes avec trois voies; on compte 38,814 kilométres de
voies ferrées, sur lesquels 27,644 font partie du réseau d’Elat, 10,381
kilometres sont a double voie, le réseaun des lignes de manceuvres, de
déharquement, des gares, elc., est de 14,201 kilométres. On estime que
les frais de construction se sont montés 4 11 milliards 750 millions,
avec un prix moyen de revient par kilométre de 337,500 fr.

L’Allemagne posséde 11,330 locomotives, 20,843 wagons & voya-
geurs (ui donnent 890,931 places assises, 223,177 wagons & marchan-
dises. La Prusse posséde plus de 18,000 kilométres comme réseau
d’Etat, et elle exploite un réseau concédé de 3.750 kilométres.

Daprés le recensement des professions, fait le 5 juin 1882 pour tont
I'Empire, on comple comme employés a U'exploitation des chemins de
fer 171,763 personnes, dont 1,318 femmes. Ce personnel se décompose
ainei: directeurs, inspecteurs, fonctionnaires attachés a 'administra-
tion, chefs de gare, 4,919, soil 2.8 p. 100 du chiffre total; personnel
chargé de I'administration, de la surveillance et du service des bureaux,
33,671, soit 19.6 p. 100; conducteurs, employés de la traction et dans
les gares, ouvriers et subalternes, 133,173, soil 77.6 p. 100.

Les compagnies qui veulent établir un nouveau chemin de fer, doi-

vent s’adresser & 1'Etat particulier du lerritoire ; c'est & cet Klat quil

appartient d'accorder la concession, mais seulement aprés avoir oblenu
'assentiment de l'office impérial des chemins de fer. et sl v avait di-
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vergence entre les autorités de I'Empire et celles de I'Etat particulier,
ce serail & ces derniéres & céder. La durée des concessions est variable:
apres leur expiration, la ligne appartient a I’Etat, qui rachéte le malé-
riel, elc... La concession donne aux compagnies le droit d’expropria-
tion et d'occupation temporaire contre indemnilé. Les compagnies
s'administrent librement, en vertu de la loi du 11 juin 1870 sur les
sociétés commerciales, mais elles sont sujeltes & surveillance, ainsi au-
cune ligne ne peut étre ouverte a la circulation avant d'avoir élé exa-
minée par les agents du Gouvernement.

Les administrations des chemins de fer allemands doivent tenir une
statislique, qu'on peut appeler technique, en ce qui concerne leur ex-
ploitation et une autre concernant le commerce des marchandises ex-
portées.

Une loi d’Empire, du 25 février 1876, impose aux administrations de
chemins de fer 1'obligation de désinfecter, aprés chaque voyage, les
wagons ayant servi au transport des chevaux, mulets, dnes, animaux
de I'espéce bhovine, moutons, chévres ou porcs, et édicle contre les
infraclions une amende maximum de 1,250 fr.

Les relalions entre les chemins de fer et 'administration des posles
ont été réglées par les lois d’Empire du 28 oclobre 1871 et du 20 dé-
cembre 1875, applicables a toules les lignes allemandes, sauf a celles
de la Baviére et du Wurtemberg, qui ont conservé l'autonomie de leur
service postal. Le service de l'exploitation des chemins de fer doit, au-
tant que possible, étre mis en harmonie avec les besoins du service
postal, sans que toutefois I'administration des postes puisse exiger la
création de trains spéciaux. En cas de différend entre la poste et les
chemins de fer, I'affaire est présenlée, en dernier ressort, devant le
Bundesrath qui slatue, les deux parties entendues. Toute administration
des chemins de fer est tenue de transporter, gratuitement et par chaque
train desliné aux transports réguliers a effectuer par le chemin de fer,
un wagon fourni par l'administration des postes, si celle-ci en fail la
demande. Ce transport gratuit comprend : les envois de la‘posle en
lelires, journaux, argent, y compris l'or et I'argenl monnayds, bijoux
et objets précienx, le tout sans distinclion de poids; les autres envois
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de la poste ne dépassant pas le poids de 10 kilogrammes par objet; les
employés nécessaires pour accompaguer les envois poslaux et pour
faire le service en route, retour compris ; 'outillage dont les employés
ont besoin pendant la roule. Toulefois, quand il y a deux ou plusicurs
wagons postaux atlelés & un méme (rain, il est percu par les adminis-
lrations de chemin de fer une indemnité calculée sur le nombre de
wagons, le parcours et la vitesse du (rain ; de méme, pour les objels
qui n'ont pas droit au transport gratuit, l'administration des postes a &
payer une laxe de transport. Les envois postaux, ne faisant pas partie
de paquels de lettres ou de journaux, peuvent étre exclus, en tout ou
en partie, des trains dont le temps est spécialement limité, et confiés &
d'aufres (rains. Dans les trains on l'administration des postes ne fait
pas circuler un wagon spécial, elle a le droil de remellre les lettres et
les journaux aux employés des chemins de fer, ou de les faire accom-
pagner par un de ses agents, le tout graluitement, L’administration
des posles rembourse a celle des chemins de fer les frais de construc-
lion des wagons postaux et de leur entrelien; quant aux construections
nécessaires au service de la poste, dans les gares ou leurs envirous,
clles incombent aux administralions de chemins de fer, moyennant
une indemnité annuelle de 7 p. 100 du capital représentant la valear
du terrain et de 'immeuble.

Du transport.

Le Code de commerce Lraite particuliérement, dans les arlicles 422
a 431, la question du transport par chemin de fer, et établit les prin-
cipes suivants : un chemin de fer qui est ouvert au public pour le
transport des marchandises, ne peut refuser d'entreprendre un trans-
port qui lui est demandé sur son parcours, si les marchandises sont
appropriées au transport, conformément au réglement d’exploitation;
si l'expéditeur se soumel aux réglements généraux du chemin de fer
concernaut le prix du transport, la remise des marchandises et les

aulres condilions de lraunsporl que les chemins de fer sont libres de

DES CHEMINS DE FER. 319

liser; si les moyens normaux du chemin de fer suffisent pour exécuter
le transport.

Les chemins de fer ne sont pas lenus d'accepter les marchandises a
transporter, avant que leur transport puisse avoir lieu.

Ea ce qui concerne I'époque du transport, aucune expédition ne
doil étre favorisée plus que les antres, 4 moins d'un molif résullant de
Iinglallation du chemin de fer, des circonstances du lransport, ou de
l'intérét publie.

Toute infraction & ces prescriptions peut donner lieu 4 une demande
en réparation du dommage qui est résult¢ de U'infraction.

L’article 423 en particulier stipule que les chemins de fer désignés
ci-dessus n'ont pas le droit, @ moins qu'ils n'y soient autorisés par la
loi, d'exclure ou de restreindre d'avance a leur avantage par conlrat
(soit au moyen de réglements, soit en vertu d'arrangements spéciaux)
I"application des dispositions contenues dans les articles 395, 396, 397,
406 et 408 du Code de commerce, touchant 1'obligalion du voiturier
de réparer le dommage, soit en ce qui concerne les conditions, 'éten-
due ou la durée de la responsabilité, soit par rapport a la charge de
la preuve. Les conventions contraires a celle disposilion n’ont pas
d’effet 1égal.

Les articles cités ci-dessus établissent que le voiturier répond duo
dommage causé par la perle ou l'avarie de la marchandise, entre le
moment de la réeeption et celui de la livraison, 4 moins qu'il ne
prouve que la perte ou l'avarie de la marchandise, entre le moment
de la réceplion et celui de la livraison, a eu lieu par force majeure,
par le vice propre de la marchandise ou par les vices d’emballage
non reconnaissables extérieurement. Le voiturier ne répond des objets
précienx, sommes et valeurs, que lorsque leur nature ou la valeur de
la marchandise Iui a ¢té indiquée.

Lorsqu'une indemnité est a la charge da voiturier pour perte ou
avarie de la marchandise, I'évaluation du dommage ne doit avoir pour
base que la valeur commerciale couranle de la marchandise. Le voitu
rier répond du dommage causé par le retard de la livraison au dela du
délai convenu ou usuel, & moins quil ne prouve qu'il n'aurait pu
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éviler ce relard en donnant au transport les soins d'un bon voilurier,
Le voilurier répond de ses agenlts et des intermédiaires auxquels il
remel la marchandise pour un transport total ou partiel.

La réception de la marchandise et le paiement du prix de transport
¢leignent loute action contre le voiturier, sauf en ce qui concerne les
perles et avaries qui n'élaienl pas extérieurement reconnaissables au
moment de Ja livraison. Les actions conlre le commissionnaire de
transport, & raison de perle totale, diminution, avarie ou livraison tar-
dive de la marchandise, se prescrivent par un an, sauf le cas de fraude
ou infidélité.

Il peut étre stipulé, d’aprés convention avec l'expédileur, que le
chemin de fer ne répond pas du dommage résultanl du transport, en
wagons découverls, des marchandises remises sans emballage ou avee
un emballage défecluenx, du chargement oun du déchargement fails
par l'expéditeur, du coulage extraordinaire, ruplure, rouille, dégat
inléricur des marchandises susceptibles de subir, d'aprés leur nature,
ces pertes ou délériorations, du lransport des animaux vivanls, pour
les marchandises voyageant sous escorte, du dommage résullant du
danger que l'escorfe avait pour but d'écarter.

Si 'une des clauses a €1€ slipulée, il y a présomption, jusqu'a preuve
contraire, que le dommage survenu est résullé du danger dont le clie-
min de fer n'est pas tenu de répondre. L'exemption de la garantie
stipulée ne peut étre invoquée s'il esl prouvé que le dommage est im-
putable a la faute de l'administration du chemin de fer ou de son per-
sonnel.

Il peut éfre siipulé que, aprés la réception de la marchandise et le
paiement du frel, il n'y a pas lieu a action pour la perte ou pour la dé-
térioration de la chose lorsque le fait n’est pas appréciable au moment
de la livraison et n'a ¢té découvert que plus tard, si des réclamations
a ce sujet ne sont pas adressées a l'administration du chemin de fer
dans un délai délerminé aprés livraison. Le délai ne peut étre moindre
de qualre semaines.

En résumé, les articles 424 & 430 ont pour objet, par dérogation

a la régle rigoureuse formulée par l'article 423, de permellre aux
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administrations de chemins de fer certaines stipulations restreignanl

la portée, I'clenduce ou la durée de leur responsabilité de voiluriers.

Les administrations n’ont pas manqué de faire usage de la per-
mission qui leur a été ainsi accordée. Elles ont arrété entre elles
un réglement général d’exploilation, qui a ¢él¢ approuveé par le Conseil
fédéral le 11 mai 1874, el qui, entre aulres dispositions, a pour but
de déterminer les limiles de la responsabilité des chemins de fer dans
les cas ou le Code de commerce a permis de restreindre celte respon-
sabilité. Ce réglement compléte ainsi les dispositions du Code de com-
merce. Il n'a pas force de loi, n'ayant pas été voté par le Parlement;
mais toute expédition par chemin de fer n'est acceptée que si I'expé-
diteur se soumet au réglement d'exploitation, qui acquiert ainsi la
force d'un contrat.

Le réglement d'exploitation, du 1 mai 1874, est applicable & tous
Ies chemins de fer de I'Empire, il a été publié par la feuille centrale
de I'Empire allemand. Chaque administralion des cheming de fer est
lenue d'en mellre, au prix coutant, des exemplaires a la disposition
du public. Les modificalions au réglement sont publi¢es légalement
par la feuille centrale de 'Empire allemand ou par les administrations
de chemins de fer, dans un journal paraissant au siége de 'adminis-
lralion intervenanle.

Les tribunaux ordinaires connaissent des litiges entre les adminis-
tralions de chemins de fer et les particuliers, au sujet de application

des reglements d'exploitation et des tarifs d'expédition et de transport.

Des accidents,

Le droit 4 indemnités, dues a raison de mort ou de blessures occa-
sionnées par l'exploitation des chemins de fer, est réglé par la loi
d'Empire du 7 juin 1871. Lorsque, dans une exploitation de chemin
de fer, un homme eslt tné ou blessé, I'entrepreneur de I'exploitalion
esl lenu de réparer le préjudice qui en Tésulte, g'il ne prouve pas que
Faccident a été causé par force majeure ou par la propre faule de
la personne luée ou blessce. Les dommages-intéréls comprennent : en
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