L'EMPIRE ALLEMAND.

Des recettes et contributions matriculaires.

Les ressources ordinaires el permanentes de I'Empire peuvent éire
réparties en denx grandes catégories: 1° le produit de cerlaines laxes
indirecles et de diverses exploitations; 2° la contribution maltriculaire,
ou contribution des Etals confédérés anx dépenses communes, dans la
proportion de leur population et de la part qu'ils fournissent aux re-
cettes de la premiére catégorie.

Les recettes des contributions indirectes comprennent : les droits de
douane et de statistique commerciale; les impots sur le tabac, sur le
sucre, sur l'eau-de-vie, sur la biére, sur le sel; les droils de timbre sur
les cartes & jouer, sur les comples et billets de loterie, sur les lettres
de change, sur les quillances et comples définitifs, sur les affaires de
Bourse.

Les exploitations productives pour la caisse de I'Empire sont: les
postes et télégraphes, les chemins de fer d'Alsace-Lorraine, 'impri-
merie impériale, la part de I'Etat dans les hénéfices de la Banque im-
périale, les divers produits des offices (retenues pour pensions des
veuves el des orphelins, frais de justice, [rais pour dé¢livrance d'ac-
les, etc.); a quoi il faut ajouler les intéréts des fonds placés et des ca-
pitaux apparlenant & I'Empire, tels que fonds des invalides, des for-
teresses, elc.

Les impots indirects et les autres receltes spéciales & 'Empire n'élant
pas suflisants pour faire face aux dépenses, on a recours, pour cou-
vrir le déficit, & des confributions dites matriculaires, que chaque Etat
particulier verse & la caisse de 'Empire en raison de sa population, et
(ui varient d'one année a l'autre suivant les besoins.

Les Elals confédérés sont divisés, sous le rapport du chiffre propor-
tionnel des contribulions matriculaires qu’ils payenl a I'Empire, en six
catégories. Tous les Etats formant I'ancienne Confédération du Nord
font partie de la premiére catégorie, puis viennent les cing catégories
suivantes : Baviére, Wurtemberg, Bade, Alsace-Lorraine, Hesse du Sud.
Ce classement a da étre fait en raison de ['absence d'unifermilé dans

le régime des contribulions indirecles.

FINANCES, - k4

Pour calculer la somme des contributions matriculaires a supporler

par un Elat, il faut d’abord retrancher du chiffre tolal des dépenses de
I'Empire : 1° le chiffre des dépenses spéciales couvertes par des receltes
spéciales (ces dépenses ne concernent aucun Etat en particulier); 2° les
dépenses qui ne profitent pas 4 I'Etat dont on veul connaitre la contri-
bulion matriculaire a payer; la Baviere, par exemple, qui a conservé
'administration de ses postes eb de ses Lélégraphes, ne profite pas des
sommes inscrites & ce chapitre au budget des dépenses de I'Empire. La
somme des dépenses qui reste aprés cetle double déduction, représenle
les dépenses communes a 'Bmpire et a I'Etat dont on s'occupe.

Il faut chercher de méme les recelles communes. Ainsi les impdls
sur 'eau-de-vie et le malt, en Baviére, Wurtemberg et Bade, ne sont
pas des recetles communes, ni par conséquent, dans ces mémes Elals,
la fraclion des aversa', payés par les pays situés en dehors du Zoll-
verein, qui correspond 4 ces impols. Une fois ces receftes communes
déduites des dépenses communes, le chiffre restant est celui d’aprés
lequel on établit la somme des contributions matriculaires & payer a
chaque Etat proportionnellement a sa population. On répéte le caleul
pour les six calégories.

Ainsi, on tient compte, pour évaluer la coniribution matriculaire a
payer par chaque Etat de la Confédération, des charges communes aux-
quelles cet Etat s'est soustrait, aussi bien que des hénéfices communs
auxquels il a renoncé ; puissi les charges I'emportent sur les bénéfices,
on lui fait payer une compensation proportionnelle, et dans le cas con-
traire on verse i sa caisse la part de bénéfices & laquelle il a droit. Ce
dernier cas se présente depuis plusicurs années en faveur de la Prusse,
altendu que la quole-part prussienne dans les impols impériaux excéde
la contribution matriculaire due par la Prusse & I'Empire. La contribu-

1. Les Ltats qui ont conservé le droit de prélever, pour leur propre lrésor, cer-
tains impots faisant ailleurs recelte a la caisse de 'Empire, payent au trésor im-
périal des aversa proportionnels & la valeur de ces impdls par téle d’habitant.
Inversement, la caisse de I'Empire a i rembourser des aversa au Luxembourg, qui
fait partie de la Gonfédération douaniére, et a I'Autriche pour le pelit territoire de
Jungholz. On peut donc dire que le budget de ’Empire présente des aversa posi-

lifs el des aversa négalifs.
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tion matriculaire de chaque Etat est payée sur ses revenus propres ;
I'Empire ne s'enquiert en aucune facon de la maniére donl chaque
membre du corps fédéral régle ses finances.

Cette expression de contribution matriculaire tire son origine de ce
fait qu'autrefois les Etats de la Confédération figuraient sur une matri-
cule (Bundesmatrikel).

Le montant de la contribution matriculaire par Etat est fixé par le
Reichstag, aprés avoir été délibéré par le Bundesrath.

Celte charge tend & disparailre avec l'augmentation progressive du
rendement des douanes et des imp6ts de consommaltion. L’augmenta-
tion de certains impols, tels que celui sur le tabac; la création de taxes
nouvelles, telles que I'impo6t du timbre sur les affaires de Bourse, con-
courent 2 ce méme résoltat. Le gouvernement impérial, ne pouvanl
prévoir qu'imparfaitement le rendement des douanes et impdts de
consommation au moment de la présentation du budget, demande
depuis quelques années des contributions matriculaires qu'il n'a pas
l'occasion de percevoir, puisque les excédents croissants des recelles
impériales suffisent ensuite & couvrir les dépenses. L'Empire tend done
chaque jour, au point de vue financier, d jouir d'une vie propre et in-
dépendante.

Notons encore ici qu'en vertu des lois de finances, le produit des
droits de douane et de L'impot sur le tabac qui dépasse une cerlaine
somme pour une année, est allribué aux Etats particuliers, au prorata
de la population pour laquelle ils sonl portés aux contribulions matri-

culaires.

Perceptions.

En principe, lesreceltes des douanes et desimpdls indirects de I'Em-
pire sont percues par les administrations des gouvernements de la
Confédération, sous la surveillance des commissaires impériaux, le
montant des frais de perceplion est défalqué du chifire de ces recou-
vrements, donl le produit net est versé dans la caisse de 'Empire.

Le taux des frais de perception pour les douanes et le sel est fixé
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par un tarif arrété par le Conseil fédéral. A ce méme titre de dédom-
magement, il est accordé pour 'impdt sur le sucre 4 p. 100 et pour
ceux sur le tabac, I'eau-de-vie et la biére, 15 p. 100 du'montant total
des recouvrements, primes d’exportation non déduites.

L'Empire percoit directement le produit des impots de timbre sur les
cartes & jouer, sur les lettres de change, sur les quittances et comples
définitifs, sur les comptes et billets de loterie, sur les droits de statis-
tique; il fait aussi recette directe des taxes postales et télégraphiques
el du bénéfice des chemins de fer d'Alsace-Lorraing.

Opérations de trésorerie.

Tous les Elats particuliers ne contribuent pas également aux mémes
impots, de méme que les dépenses similaires ne sont pas égales pour
tous ou ne se trouvenl pas direclement effectuées par 'Empire ; comme
on l'a déja fait remarquer, chacun de ces Efats a dans le budget de
I'Empire son compte de débit et de erédit, dont le solde passif est cou-
vert par une contribution matriculaire, prélevée sur les receltes de son
budget intérieur, & moins qu'au contraire il ne ressorte un aclif du-
quel ilest alors tenu compte. :

Tous les Elats de la Confédération participent également, en propor-
lion de leur population, & 'excédent du produit des chemins de fer de
I'Empire sur les frais d'exploitation. Il en est de méme pour les revenus
du timbre sur les leltres de change, revenu sur lequel chaque pays
obtient une remise de 2 p. 100 sur le montant des recettes qu'il a four-
nies. Tous ont part aussiau produit des postes et télégraphes en raison
du nombre d’habitants, & I'exception du Wurtemberg et de la Baviére,
qui-administrent pour leur compte propre ces deux services a l'inté-

rieur de leur territoire, mais cependant avec obligalion d'voe rede-

vance pour les frais de la direction supérieure des posles et lélégraphes
de 'Empire.

Pour les douanes et les impdts sur le sel, le sucre de betterave, le
labac, I'eau-de-vie et la brasserie, les receltes faites sur toule I'étendue

de 'Empire sont versées dans une caisse commune, aprés déduction
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d'une remise aux gouvernements particuliers pour les frais de percep-
tion et de surveillance des frontiéres. Les pays qui ne percoivent pas
ou qui prélévent pour leur comple particulier limp6t sur le malt et
I'cau-de-vie, doivent en compensation une contribulion proporlion-
nelle 4 la valeur de ces taxes par léte d’habitant, c'est un genre d’a-
versa. Ainsi la Baviére, qui ne préléve aucune taxe sur I'eaun-de-vie,
paye avec le Wurtemberg et Bade, qui percoivent cet impot pour leur
compte particulier, une contribution a I'Empire.

L’Alsace-Lorraine, Bade, le Wurlemberg et la Baviére, payent de
méme des aversa pour remplacement de la taxe sur la brasserie. Ces
sommes ne sont pas versées réellement & la caisse de I'Empire, mais
elles figurent au débit des pays qui en répondent lors du décompte de
chaque exercice annuel.

Dans le décompte des dépenses effectuces directement par I'Empire,
Bade, la Baviere et le Wurtemberg, ne parlicipent pas aux frais de
controle des impots sur I'eau-de-vie el la brasserie ; I'Alsace- Lorraine
et la Baviére ne contribuent pas aux dépenses du bureau pour les af-
faires de domicile, question traitée au chapitre de l'assistance publique.

Reste-t-il encore un excédent de dépenses sur les recettes dans le
décompte définitif des finances de I'Empire, la différence est couverle
par les contributions matriculaires.

L'Empire tient compte & tous les gouvernements de la Confédération
de la mesure dans laquelle les charges et les revenus de chaque sorte
les touchent eu ¢gard & leur population ; aussi le cas peut arriver oul
tout compte fait, un gouvernement obtient de 'Empire un boni, au lien
de devoir un supplément & prélever sur son propre budget.

Les contributions matriculaires doivent étre fixées seulement apres
le réglement du budget effectif, selon les dépenses réellement faites et
non lors du vote du budget provisoire par le Parlement. Toutefois,
comme la caisse de I'Empire ne semble pas susceptible des avances
nécessaires, les Etats de la Confedération payent des acomptes a raison
de leur population, jusqu'au montant présumé de lexcédent de dé-
pense. Lors de la décharge des crédits provisoires accordés au chance-

lier et aprés la révision des comples, chacun est définilivement fix¢é sur
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sa quole-part exacte, En pratique, les contributions matriculaires s'ac-
quitlent par douziémes de la cote provisoire, mais I'Empire doit seule-
ment les prélever a mesure des besoins, el peut les abandonner en cas
de plus-value sur les impdls ordinaires.

Du budget.

L'année financiére allemande commence le 1°F avril et se termine le
31 marsde I'année suivante.

Le budget de I'Empire, qui se distingne par son caraclére d'unite,

de simplicité et de clarté, est voté pour une année seulement; le chan-
celier en 1882 a présenté au Reichstag un budget biennal, mais cette
Chambre, considérant le vote du budget biennal comme conlraire a la
Constitution de 'Empire, n’a renvoyé a la commission des finances que
le budget annuel 1883-1884.

Le projet du budget préparé dans ses délails par les secrétaires d'k-
tat compétents, puis centralisé par le chancelier, est soumis par le chan-
celier, et non par une commission, & l'approbalion du Bundesrath,
apres son ageeptation il est présenté au Reichslag au nom de I'Empereur.
1l est soumis & I'épreuve des trois lectures ; & la suile de la premitre
lecture, on décide §'il y a lieu de renvoyer le projet entier ou certains
articles a la commission des finances; dans la pratique, quelques cha-
pitres seulement du budgel sont renvoyés i la commission, poury élre
disculés avec les commissaires du Bundesrath. Quand le budget a élé
volé par le Reichstag, il est soumis de nouveau au Conseil fédéral qui
lui donne son approbation définilive. Il devient alors loi de I'Etat, et
comme tel est promulgué par 'Empereur.

Les recetltes sont portées au budget par produit net, elles sonl clas-
sées dans vingt-trois chapitres comportant un ou plusieurs fitres.

Le budget des dépenses ne comporte qu'une seule série de chapitres
numerotés de 1 2 84, chaque oflice ou service comprend un ou plu-
sicurs chapitres. Ges derniers sont subdiviscs en un nombre variable
de titres, mais le budget étant voté par chapitre, le chancelier a toule
latitude pour se mouvoir sur l'ensemble de chacun des chapitres, sans

tenir compte de la spécialisation des litres.
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Il n'y a pas & proprement parler de budget extraordinaire avec un Recettes nettes.
compte & part, le budget ordinaire comprend six chapitres de dépenses 5 ot imma By

g Douanes et impots de consommation . . A VAL 433 730,300
Ilmpdts du timbre, 2 : 25,508,125
ce que l'on peut appeler les dépenses extraordinaires, sans qu'elles Administration des postes et lb]C“ldphu 33.;0‘;,993

aienl leur correspondant au budget des recettes. L'Empire fait face a Imprupesie imperialel. . ooy Sre it en s C 1,325,862
Adminpistration des chemins de fu i e e NS N T L T

_ Dividende de la Banque . st

qui concerne |'acquisition du matériel et des constructions neaves, il l Recettes sur diverses adnnmatmtlous‘

une fois faites (Einmalige Ausgaben), qui font ressortir le budget de

toules ses dépenses avec ses ressources normales ; nolamment en ce otk
Uyt thY
8,967,830

esta remarquer combien on progresse lentement, mais sirement et sans Rentes et fonds des invalides. . . . . S e 340856881

) 25 : Rentes du fonds des forteresses ef du RClCh:iuf 2,250,000
a-coup. Une volonté ferme et continue préside au développement de Versements extraordinires®. . . . . . . . . . . .. 5,308,577

la prospérité et de la puissance du nouvel Empire ; une demande de Contributions matriculaires. . . . . . . . . . . . . . 475,870

redi Qf-p iotde = s Terne v 3 0 raine g ilité L
crédit est-elle rejetée, si le Gouvernement est cumalt.u.u de son utilité, itk viras) of sx Ak 195,063
el c’est le cas général, on peut étre certain de la voir représentée a la

session suivante et finalement favorablement accueillie. 1. Provenant principalement de retenues pour l6s pensions des veuves o des orphelins.

; : i 3 : ¥ 2. Prélévements faits sur le fonds des forteresses et sur le fonds pour la construction du
Dans tous les chapitres, on fait la distinction entre les dépenses du palais du Reiehstag.

personnel et celles du malériel. Voici un résumé du budget 1885-1886.

Budget des recettes el dépenses de I'Empire, 1885-1886.

Dépenses. Ordinaires. Une fois faites.

Reiehstag. . « . - R AR A S 509,590

Chancelier et ch'mu.lleni, PR A L5 g 160007 L e
Affaires étrangéres. . . . . . . . . .. 9,008,844 172,438
Office de l'intérieur. . . . . . . . . . . 3,963,776 1,669,500
Administration de l'armée. . . . . . . . 4 ‘2;,15-&,4'2.‘\ 50,010,468
Administration de la marine. ., . . . . . 43,563,971 9,549,250
Administration de la justice . . . . . . . 2,316,785

Office de la trésorerie. . « .« « . . « o« 125,814,027

Office des chemins defer. . . .- . . . . 387,956
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faur-des omnies . L oot e e e e 662,216

Fonds généraux des pensions . . . . . . 26,759,558

Fonds des invalides . . . . Eif 34,656,851
Administration des postes et te l(‘ =|a1!|n,... .

Administration des chemins de fer .

Imprimerie impériale . L RIS S

Office de la trésorerie. . . . LA P R N 9,375,000
Rectilications sur l'exercice anluwm R e S 2,175,398

Totaux, » . . . 695,392,857 . 81,102,206

Total général des dépenses. . . . . TTb,-lﬁl;},lJt}:i




