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ANEXO0 A LA MEMORIA
DEL SECRETARIO DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE RELACIONES EXTERIORES,
FECHADA EL 10 DE DICIEMBRE DE 1877.

Proyecto de ley para la clasificacion de los emolumentos consulares
entre los rames de ingreso

del Erario federal, regularizando su percepcion y distribucion.




SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE RELACIONES EXTERIORES
SECCION DE AMERICA.

Remifo 4 vdes., por acuerdo del Presidente, un proyecto de ley que clasifica los emolumentos con-
sulares entre los ramos de ingreso del Erario federal, regularizando su percepcion y distribucion.

Varias razones ha tenido presentes el Ejecutivo para hacer la presente iniciativa, razones que
brevemente indicard desde luego en su apoyo.

Los Agentes consulares en el actual sistema de nuestras leyes vigentes, perciben y hacen suyos
todos los emolumentos y derechos que cobran segun la tarifa, y como esos emolumentos no guar-
dan proporcion alguna, no solo entre log respectivos consules, sino que ni siquiera la tienen con la
importancia de cada consulado, resulta de aqui una grande y muy injusta desigualdad en la retri-
bucion de los trabajos de cada uno de aguellos empléados. Esa desigualdad Ilega en algunos casos
al extremo de que alguno de nuestros cénsules esté siempre mejor pagado que varios de nuestros
Ministros plenipotenciarios.

La justicia condena desde luego ese vicioso sistema; y si se considera que la conveniencia pabli-
ca recomienda las prescripciones de la iniciativa que destina el sobrante de los emolumentos con-
sulares, despues de pagar el sueldo que deba ganar el respectivo cénsul, 4 cubrir siquiera en parte
los gastos de otros Agentes diplomdticos 6 consulares de la Repiblica, se comprenderdn las buenas
é incontestables razones que sostienen al proyecto de ley vigente.

Cree el Ejecutivo que éste introduce positiva economia en la administracion pablica, puesto que
las retribuciones hoy desproporcionadas de algunos de nuestros ednsules en lo que constituya el
excedente del pago del sueldo de éstos, para cubrir siquiera en parte la partida que el presupuesto
destina al cuerpo diplomético y consular. Cuando otros motivos de justicia y conveniencia abonan
el proyecto de ley, no se debe vacilar en aceptarlo desde que las razones de economia en los gastos
piblicos vienen tambien 4 apoyarlo.

El no es un proyecto original ni se va 4 ensayar hoy por la primera vez. El se practica con buen
éxito por los Estados-Unidos y por ofras naciones, con mds 6 ménos uso. El Fjecutivo ha tomado
de las leyes de esos paises lo que ha creido mds adaptable 4 México, invocando asi tambien en fa-
vor de su iniciativa, la prdetica de esas Naciones.

Si el Congreso se sirviese dispensar su aprobacion 4 este proyecto de ley, habrd que hacer luego

en el presupuesto, en ia parte que se refiere al Cuerpo Consular, esenciales modificaciones. El Eje-

cutivo, llegada la ocasion, presentar4 sobre este punto la iniciativa correspondiente.

Libertad en la Constitucion. México, Octubre 27 de 1877.—L L. Vallarta.—A. los diputados secre-
tarios de la Cdmara de Diputados. '

Es copia. México, Noviembre 3 de 1877.—Eleuterio Avila, oficial mayor.

PROYECTO DE LEY.

Art. 1° Lios emolumentos que hasta hoy han percibido log Cénsules de la Reptiblica, serdn con-
giderados en lo sucesivo ¢omo renta nacional, y se tendrdn como una de lag partidas de ingresos del
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Erario, y aquellos funcionariog no gozardn mds que del sueldo que el presupuesto les asigna, salyag
las excepciones que establece esta ley.

Art. 2° Los Cénsules generales, Cénsules, Vice-cnsules y Agentes comerciales de la Repiblica,
se sujetardn en la percepcion de los derechos que cobren, 4 las tarifas vigentes, y no podrdn eondo-
narlos, aumentarlos ¢ disminuirlos, bajo las penas que seiiala esta ley.

Art. 3° Los funcionarios consulares llevardn una cuenta exacta y circunstanciada de todos los de-
rechos que perciban: en ella expresardn todas las cantidades que reciban, el servicio prestado, el
nombre de la persona que hizo el pago; el nimero de érden del recibo y la fecha. Cada fin de mes
remitirin una copia fiel de esa cuenta al Ministerio de Relaciones y otra al Agente diplomdtico de
México que designe el mismo Ministerio.

Art. 4° Tos Agentes consulares numerardn todos los documentos que expidan en ejercicio de sus
funciones y cuidardn de que esta numeracion lleve la referencia al folio del libro en donde esté asen-
tada la partida relativa al documento expedido.

Art. 5° Por todo pago de derechos que se haga 4 los funcionarios consulares, expedirdn éstos
4 los interesados el recibo correspondients, debiendo expresar en él la clase del servicio prestado,
el nombre de la persona que hace el pago, la cantidad, Ia fecha y el ndmero de 6rden que corres-
ponda al recibo, todo en relacion con los asientos que se deben hacer en las cuentas segun lo man-

dado en el art. 3.°

Art. 6° Para llevar formalments esas cuentas los funcionarios de que se ocupa esta ley, usardn log
libros necesarios, los que se conservardn siempre en la oficina consular. En ellos no se podrén ha-

cer mds asientos que log que sean resultado 6 tengan relacion con operaciones consulares.

Art. 7° El producto de los derechos cobrados por los Cénsules se aplicard al pago de los sueldos
del cuerpo consular y diplomdtico de la Repiblica en los términos que lo disponga el Ejecutivo.

Art. 8 Los Agentes consulares con las cuentas de que habla el art. 8°, remitirdn tambien al Mi-
nisterio de Relaciones y al Agente diplomético § que se refiere ese mismo articulo, una relacion que
exprese el total de la cantidad de derechos recandados en el mes, deduciendo de ella solamente la
suma que importe el pago de sus sueldos segun el presupuesto. Todo lo excedente de la cantidad
recaudada se enviard 4 la 6rden del Agente diplomdtico mencionado.

Art. 9° Los Agentes diplomdticos encargados de recibir las cuentas consulares, lag examinardn y
glosardn mensualmente, reclamando luego cualquiera irregularidad que noten: harén la distribucion
de los sueldos que reciben en la Legacion y Consulados cuyos sueldos vencidos no estuvieren pa-
gados, segun lo disponga el Ejecutivo. A su vez esos Agentes mandardn cada mes al mismo Ministe-
rio un restimen general de las cuentas de los Consulados que les estén subordinados, expresando
el producto de la recaundacion de eada uno de ellos, importe de los sueldos vencidos, pagados 6 que
se deben 4 los mismos, cantidades aplicadas 4 pagos de sueldos de la Legacion v 4 sueldos que resul-
ten. Mandardn tambien una copia de las observaciones que hayan hecho 4 las cuentas de los Cén-

sules. La Secretaria de Relaciones cuidard de mandar 4 la de Hacienda esas cuentas, para los eiec-
tos consiguientes.

o : =7 o 3 . ~ Y
Art. 10° Los funcionarios consulares 4 quienes el presupuesto no asigne algun gueldo, se aplica-
rén por remuneracion de sus servicios y gastos los derechos que cobren conforme 4 las tarifas; pero
quedan siempre sujetos 4 las obligaciones que esta ley impone 4 todos los Agentes consulares en

cuanto 4 remision de cuentas al Ministerio de Relaciones y Agente diplomdtico respectivo.

Art. 11° Los Agentes consulares 4 sueldo de la Repiblica, estén obligados 4 caucionar su mane-

jo con fianza igual 4 la cantidad de derechos que se recaude en el Consulado en un ajio, Esta fianza
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g0 dard 4 satisfaccion del Ministerio de Relaciones y dentro de cuatro meses 4 lo méds despues del
nombramiento.

Art. 12° Los funcionarios consulares 4 sueldo que condonen, rebajen 6 aumenten los derechos
que designa la tarifa, quedardn por la primera vez sujetos 4 la devolucion al Erario del triple de las
cantidades indebidamente fijadas de percibir. En igual pena de devolucion del triple en favor de la
persona perjudicada, ineurrirdn cuando cobraren mayores derechos que los de la tarifa. En caso de
reincidencia, serdn destituidos de su empleo. Lias mismas penas serdn aplicadas 4 los funcionarios
consulares sin sueldo, que cobren mayores derechos que los asignados en la tarifa.

Art. 13° Los Agentes consulares que no remitieren debidamente las cuentas de que hablan log
articulos 3° y 8° de esta ley, serdn tambien destituidos de su empleo, sin perjuicio de proceder con-
tra ellos en la forma conveniente, y de exigir 4 sus fiadores las obligaciones que en la fianza hayan
contraido.

Art. 14° Si al hacerse la glosa de esas cuentas por el Agente diplomético respectivo, se encontra-
se omision en sus partidas, falsedad, adulteracion 6 cualquiera otro vicio que importe un delito, se
dard cuenta de todo al Ministerio de Relaciones, y por éste al de Hacienda para que disponga lo
conveniente. Si los cargos contra el Uénsul aparecieren fundados, se ordenars luego su suspension
y consignacion 4 los tribunales competentes para ser juzgados.

Art. 15° El Agente consular 4 sueldo que retenga alguna cantidad de las que perciba, {fuera de
las designadas en las fraceiones Iy IL del art. 7°, sexd destituido de su empleo y quedard inhabili-
tado para obtener cualquier otro.

Art. 16° Los mismos Agentes consulares que no lleven su contabilidad con la formalidad que es-
ta ley previene, 6 que no expidan log documentos en los términos y con los requisitos que ella exi-
ge, serdn por la primera vez amonestados para que lc hagan, siendo por la segunda destituidos por
el Minigterio de Relaciones.

Art. 17.° 8i los Agentes consulares consignados & los tfibunales, segun lo expresa el art. 14°, no
compareciesen ante ellos en el plazo que fije el Ministerio de Relaciones, se abrird, sin embargo,
el juicio de responsabilidad contra sus fiadores, parala indemnizacion que se deba al Erario. Deg-
de la consignacion 4 log tribunales de algun Agente consular hasta su absolucion por sentencia
ejecutoriada, quedard inhabilitado para obtener cualquier empleo publico. Esta disposicion es apli-
cable 4 los casos de delitos de toda clase de los consules por los que deban consignarse 4 log tri-
bunales. _

Art. 18> Por los delitos de que habla el art. 14°, log tribunales pueden imponer 4 los Cénsules
multas desde 200 hasta 2,000 pesos, 6 prision desde seis meses hasta cinco afios. En las sentencias
se expresard si el Consul queda 6 no hébil para obtener empleos, segun la gravedad de su delito.

Art, 19° Se autoriza al Fjecutivo de la Union para variar las cuotas de lag tarifas consulares se-
gun lo estime conveniente. En el ejercicio de esta autorizacion, se sujetard 4 las siguientes preven-
ciones:

I La alteracion en esas cuotas se hard teniendo en consideracion las circunstancias de cada Con-
sulado.

IT. Se procurard de toda preferencia facilitar-el trdfico mercantil con la Repuablica, rebajando log
derechos hasta donde el buen servicio consular lo permita.

ITL. Las variaciones en las tarifags no pueden tener efecto sino seis meses despues de publi-
cadas,

México, Octubre 27 de 1877.—I. L. Vallarta.

Es copia. México, Noviembre 3 de 1877.—Lleuterio dvila, oficial mayor.




