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indiquées dans la théorie de la propriété. Outre son devoir de
veiller & ce que les dispositions testamentaires faites dans
des vues d’utilité ou de charité publique, soient exécutées par
des autorités spéciales, placées sous son controle, I'Etat & le
droit d'imposer plus fortement les successions par I'établisse-
ment d’un impét progressif. Les successions qui n'atteindraient
pas un minimum, relatif au nombre des héritiers, seraient
exemptes de toute charge; les autres seraient soumises a un
impot qui augmenterait en raison de la quantité de biens
laissés et du degré de parenté.

L'Etat peut ensuite successivement réduire les degrés de
successibilité jusquau quatritme degré, parce que les sue-
cessions au dela de cette limite ne sont plus fondées en droit
naturel. La part plus grande que I'Etat peut prendre aujour-
d’hui aux biens de succession peut aussi se justifier par les
devoirs plus grands, non seulement de protection, mais aussi
d'instruction, quil a pris sur lui et dont il a déchargé en
grande part les familles .

CHAPITRE III.

DU DROIT DE LA COMMUNE ET DE LA NATION.

§ 103.

Tout ce qui concerne la commune et la nation doit étre
développé dans un cours plus approfondi de droit public;

nous nous bornerons a indiquer ici les principes généraux.

! On ne saurait cependant approuver la mesure proposée pas M.
Bluntschli dans Darticle Figenthum (propriété) du Staatswirterbuch
et consistant & constituer des biens acquis par I'Etat au moyen de
sa participation aux successions un fonds pour faire doter par I'Ltat
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L. De la commune. La commune est le second degré des
sociétés fondamentales qui embrassent toutes les faces de la
personnalité humaine. Elle n'est pas une simple circonscrip-
tion territoriale pour un but politique, elle est au contraire
une communauté de familles pour la poursunite de tous les
buts essentiels de la vie; elle est donc & la fois une commu-
nauté pour le but civil et politique, pour le but religieux,
pour le but économique de lindustrie, de Pagriculture, du
commerce et de la consommation, et pour le but intellectuel
de l'instruction. C’est par cette raison que la commune peut
prendre un soin immédiat d'intéréts qui dépasseraient le but
d'une institution purement civile.

Pour I'accomplissement de tous ces buts, la commune doit
étre envisagée a la fois sous le rapport du droit privé et du
droit public. Au droit privé de la commune appartient tout
ce qui dépend de sa liberté, de sa disposition propre, de son
autonomie ; au droit public, tout ce que I'Etat peut exiger
d’elle pour le but public ou général. La ligne de démarcation
entre le droit privé et le droit public peut varier selon les
degrés de culture d’un peuple, de maniére que tantot le coté
privé prédomine sur le coté publie, tantot celui-ci sur Pautre.
Toutefois la bonne constitution de la commune exige que le
prineipe de 'autonomie communale soit reconnu aussi largement
que possible pour tous les buts essentiels de la vie. La com-
mune doit done toujours étre appelée a concourir i 'accom-
plissement du but religieux selon I'esprit des diverses con-
fessions, au choix des pasteurs, au reglement extérieur du
culte, & la surveillance sur la gestion des biens de I'Eglise ;
elle doit participer ensuite a l'organisation et & Pentretien
de l'instruction inférieure et moyenne, selon les besoins des
populations, et soigner, au point de vue communal, les inté-

des familles pauvres. De pareils actes dé bienfaisance individuelle dé-
passent entiérement le but de P'Etat qui n’a qu’d veiller aux intéréts
généraux.
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réts de lindustrie agricole et technique, du commerce et de
la consommation.

La commune est de deux especes, selon la prédominance
du travail dans lordre écomomique de la nature ou dans
lordre de l'esprit. La premiére s'organise dans toutes ses
fonctions principalement pour le but de I'agriculture, et forme
le premier degré de I'association agricole ; la seconde a pour
but de combiner les travaux multiples de I'industrie technique,
du commerce et de lintelligence. La constitution et lad-
ministration des communes agricoles, auxquelles se joindront
a l'avenir des villages industriels, et celle des villes, doivent
varier d’aprés la prédominance de ces buts.

II. De la nation. La nation est une personne morale qui
réunit les hommes par le lien de la race, de la communauté
du langage et de la culture sociale. C'est la communauté de
culture qui forme le lien le plus puissant. Car quant i la
race, il n’y a plus de race pure depuis les migrations et
les fusions si profondes des peuples, surtout de ceux qui
appartiennent tous & la grande famille aryenne ou indo-
européenne. Quant au langage, il peut étre identique, comme
par exemple entre I’Angleterre et les Etats-Unis, sans qu’il
y ait le méme sentiment de nationalité. C'est la conscience
de culture commune, le sentiment de la solidarité dans la
destinée qui constitue la force principale de cohésion dans
une nation et devient une puissance qui attire a la fin les
parties dispersées ou séparées.

I homme est toujours membre d'une nation comme il est
membre d’une famille, et il en ressent l'influence mystérieuse
dans toute sa maniére de penser, de sentir, d’agir et de parler.
Chacun tient aussi & sa nation comme & sa famille, non pas
par des considérations intéressées, mais par des affections

qui naissent de la source intime de la personnalité. Clest
pourquoi le sentiment de nationalité est sacré et demande a
étre protégé par le droit dams tout Etat. La justice exige
que la nationalité soit respectée dans tous les domaines ol
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se manifeste la vie du peuple, dans la langue, dans la litté
rature, dans la prédication, comme dans les tribunaux.

Mais la nationalité doit-elle étre en méme temps le prin-
cipe exclusif de délimitation pour les Etats? En d'autres
termes, tous les Etats doivent-ils étre nécessairement na-
tionaux ? Nous pensons qu'il ne faut pas envisager cette ques-
tion, dans laquelle de graves erreurs se mélent parfois a de
grandes vérités, & un point de vue abstraif, mais, avant tout,
eu égard au but supérieur que la Providence poursuit dans
I'histoire de 'humanité. Les nations doivent avoir une vie
propre, mais, étant membres particuliers du grand organisme
de I'humanité, elles sont évidemment destinées a une union de
plus en plus intime; cette union ne peut s’accomplir poli-
tiquement que par une confédération. dans laquelle doivent
entrer tout d’abord des peuples civilisés, notamment ceux qui
appartiennent a la méme race, comme les peuples romans,
les peuples germaniques et les peuples slaves. Or, cette con-
fédération, qui est encore assez éloignéee, se prépare, par
divers moyens, parmi lesquels un des plus importants parait
précisément consister en ce que tous les grands Etats ne
soient pas purement nationaux, mais réunissent aussi quelques
branches d'une autre nationalité, qui forment en quelque sorte
les anneaux par lesquels les grandes nationalités s'entrelacent
politiquement. Ce mode de réunion est sans doute susceptible
de changements; il n'en est pas moins un fait considérable,
dont Ihistorien et 'homme politique chercheront a pénétrer
le sens et qu'ils apprécieront, non d’apres quelques principes
abstraits, mais d'aprés tous les rapports de droit et de ei-
vilisation créés par la fusion des peuples. Toutefois, c'est par
la confédération méme des Etats civilisés que les justes in-
téréts de nationalité et d’humanité, de culture politique et de
progres civils, pourront étre le mieux satisfaits. La confédé-
ration doit étre établie d’abord sur des bases trés-larges. afin
de laisser la plus grande autonomie possible aux membres qui
la composent pour leur constitution et administration intérieure.
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III. L'humanité est le dernier terme du développement des
personnes morales qui embrassent tous les buts de la nature
humaine : c’est la personne morale qui s'étend sur le globe
entier, dont toutes les races, toutes les nationalités, toutes
les familles, tous les individus sont les membres particuliers.
L’humanité a des droits qui doivent étre respectés dans toutes
les sphéres subordonnées, dans la vie individuelle et familiale
comme dans les relations internationales de paix et de guerre.
Le véritable progres se mesure partout d’aprés le degré dans
lequel les droits d’humanité sont reconnus et entourés de
saranties formelles. Une association humanitaire dans laquelle
les Etats conserveraient leur indépendance relative, et par
laquelle le principe de nationalité se trouverait combiné avec
le cosmopolitisme, est Iidéal du mouvement politique des
peuples.

LIVRE DEUXIEME.

DU DROIT PUBLIC DE L’ETAT.

PREMIERE DIVISION.

DOCTRINE GENERALE DE L’ETAT ET DE SES
RAPPORTS AVEC L’'ORDRE SOCIAL.

§ 104.

NOTION ET DIVISION DU DROIT PUBLIC DE L'ETAT.

L'Etat est Pordre général du droit, embrassant toutes les
spheres sociales et tous leurs rapports, en tant qu'ils pré-
sentent un coté a régler d’aprés les principes généraux du
droit. L'Etat est donc dans lorganisme social général cet
organisme spécial, dont le but et la sphére d’action sont tracées
par lidée de droit qui doit recevoir par lui une application
de plus en plus parfaite.

Dans I'Etat il y a lieu de distinguer deux domaines de droit,
celui du droit privé et celui du droit public. Nous avons fait




