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LIVRE TROISIEME.
APERCU SUR LE DROIT DES GENS.

CHAPITRE PREMIER.

DE LA NOTION, DE LA DIVISION ET DES PRINCIPES
CONSTITUTIFS DU DROIT DES GENS.

NOTION ET DIVISION.

Le droit des gens est l'ensemble des principes réglant les
conditions de la coexistence et du commerce social des peu-
ples pour la poursuite de leurs buts de culture.

Les rapports entre les peuples sont de deux especes : il
y a des rapports de droit public de peuple & peuple comme
personnes morales, constituées en Etats plus ou moins orga-
nisés; et des rapports de droit privé entre divers membres
d'un peuple comme individus et des membres d'un autre
peuple; car les relations privées s'étendent également au dela
des limites d'un Ftat. Le droit des gens se présente donc
aussi sous un caractére public et privé. Le premier est ap-
pelé simplement droit des gens: ou droit international; le
second, droit international privé.

Le droit international piivé -devait trouver une application
chez les peuples, aussitot qu'ils entraient dans un commerce
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social avec d'futres peuples; il s'agissait alors d’établir des
principes de drdit a l'effet de régler les rapports privés d’in-
dividus appartenant & des nations différentes. Clest ainsi
qu'on sentit & Rome le besoin de constituer un prefor pere-
grigus, pour: juger les différends tant entre les Romains et
les étrangers qu'entre les 6trangers eux-mémes. Depuis le
christianisme, nons trouvons divers principes mis en appli-
cation pour le réglement des rapports internationaux prives.
Les peuples germaniques adoptaient, dans un sentiment de
justice, envers les peuples vaincus e « systéme des droits
personnels », d’apres lequel chaque peuple était traité selon
ses droits nationaux. Dans le moyen-ige, quand la souve-
raineté fut développée, on introduisit le « systéme territorial »,
d'aprés lequel chaque Etat s’arrogeait le droit de juger les
questions internationales privées selon les lois régissant ses
propres sujets. Plus tard se répandit le principe plus social
de la comitas nationum, et dans les derniers temps la plu-
part des Etats ont accepté le «systéme de reéciprocité ».
Mais tout le droit internatiopal privé a encore besoin d’étre
mieux développé par la science et d’étre réglé par des con-
ventionst,

Le droit des gens ou le droit international public, dont
nous nous occupons ici, peut étre envisagé, comme toute
matiére de droit, & un triple point de vue, philosophique,
Justorigue ou positif, et politique.

Le droit des gens philosophique expose les conditions de
coexistence et de commerce social des peuples, telles qu’elles
résultent de leur nature morale, comme membres intégrants
de Thumanité, poursuivant dans la vie nationale tous les buts
de la culture humaine. La nature morale ou éthique des

I Sur le droit international privé, on peut consulter I'ouvrage fran-
cais de Félix et les onvrages allemands de Schaeffner (1845) et de
Bar (1864). Le gouvernement d'Italie, assure-t-on,. est entré en négocia-
tions avec plusieurs autres gouvernements pour fixer les bases d'un droit
international prive.
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peuples est done la source réelle, et la raison humaine la
source idéale de la connaissance de ce droit. Cest d'aprés
tous les rapports éthiques des peuples, d’apres leurs rapports
religienx, moraux, intellectuels, économiques, formant un or-
ganisme vivant de culture humaine, que le dreit des gens
doit étre constitué et sans cesse perfectionné. Ce point de
vue éthique est le seul complet, mais il n'est compris que
successivement, et la science philosophique du droit des gens
suit les mémes phases progressives que la philosophie du
droit en général.

Hugo Grotius, le restaurateur de la philosophie du droit
et du droit des gens, a exercé par son ouvrage de jure bells
ac pacis et par son principe si simple et si fécond de la
sociabilité, une influence trés-salutaire sur la pratique méme
du droit international. Une autorité plus grande encore fut
acquise 2 la doctrine de Wolff, qui, en mettant en téhla d‘e
son systéme philosophique du droit le perfectionnement indi-
viduel et social et en envisageant les droits dans leurs rap-
ports intimes avec la moralité, a essentiellement c.(mt‘.-ﬂ?ué a
réformer le droit des gens dans un Sems plus humain et
plus moral. L’ouvrage de Vattel : Le droit des gens, LE}'L"{E’.
1758, nouvellement édité par Royer-Collard & Paris, 1835,
et traduit en anglais par M. Chitty, Londres, 1834, mit les
principes de Wolff sous une forme plus précise a la portée
des gens du monde; il est resté jusqu'aux temps modernes
le 111;!11191 de la diplomatie. L'école de Kant a eu moins de
suceds dans le droit des gens, & cause de ses principes abs-
traits et de sa conception trop étroite du droit. Les «-'.:r}‘ﬂgr:‘s
estimés de Martens et de Kliiber se rattachent cependant a
cotte école. Dans les temps modernes, on doit mentionner:
Fouvrage de M. Heffter, professeur Berlin : Le droit des gens
m.ro,:;r_'-:ar. ete.. B° édit. allem., 1867, 2° édit, franc., 1866, dans le-
quellle;‘ i;a‘inr-fpv: philosophigues, empruntés en 1j:1'1‘1if_-‘ au sys-
tome de Hegel, ont été combinés avec le droit positif; I'ouvrage

o T fan SNE '-’f‘-‘: ,
Sen tenant plus au droit positif de M. Wheaton, Eléments du
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droit international, 4¢ édit., 1864, suivi d'un commentaire par

M. Lawrence, 1868; Pouvrage de M. Rob. Phillimore, Com-
mentaries upon international law, 5 vol., Lond., 1854-61, et
enfin celui de M. Bluntschli, das moderne Volkerrecht, 1868.

Lé droit des gens positif découle de trois sources princui«
pales : 1° de la science philosophique, qui, dans ce demaine,
4 une autorité directe; 2° des meewrs et des coutumes, qui
io‘rn?ent le droit des gens coutumier; en Tabsence de lois
générales, c'est la coutume qui régne; le droit des gens po-
sitif est presque entiérement coutumier; 3° enfin des conven-

tions qui ne sont qu'une source spéciale, parce qu’elles n'ont

de caractére obligatoire que pour les parties contractantes.

La politigue du. droit des gens, peu cultivée et communé-
ment combinée avec le droit des gens philosophique et posi-
tif, est la science qui, en s’appuyant a la fois sur les prin-
L‘ip'e:' rationnels et sur les rapports historiques, passés et
présents, indique les réformes préparées par le développe-

ment antérieur et réclamées par les besoins actuels

§ 137.

DES PRINCIPES CONSTITUTIFE DU DROIT DES 1312)'5..

Le droit des gens, fondé dans la nature physique et mo-
rale des peuples et concernant leur coexist:encc‘ et leur
(rulllllll?l‘(‘e. repose sur les principes généraux que nous avons
exposés pour Pordre de droit en général (§ 19). .

.l' Chaque peuple est une personne morale c?-ésa.‘a’iecic‘ et en
melpe tepps un membre de I'humanité; il doit done étre
envisagé dans son indépendance et dans sa souveraineté re-

um;rz\(jl.e \};Llrelzitlzun. ;umigu_ m,injstz'c plénipotentiaire des Ktats-Unis & la
e est aussi Pauteur de I Histotre des progres du droit
« pglitih 1::' 4f'9‘ffc‘ c&uganuec par 'Académie des sciences morales
= (h‘m_g (Z:‘::' mee 1t181\,f:.)" M. Laurent a donné une Histoire générale
méme de ]’igllliélflli'ff 7'.{)1111-0)3-'Ctm'1temlm oo Al fous 1o ool SN
T de T ¢ istoire de 1s : i

Jesie présciit 18 ol la culture humaine, et formant
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lative, en méme temps que dans ses relations de communauté
avee les autres nations.

a. En vertu de sa souveraineté ou de son autonomie re-
lative, chaque peuple forme sa constitution, sa législation et
son administration, selon sa maniere d’étre, de voir et de
gentir, selon ses convictions et ses meurs, et poursuit les
buts humains, religieux, moraux, intellectuels, économiques,
dans la combinaison qui convient ]le mieux & son génie na-
tional, et par les moyens qu'il considere comme les mieux
appropriés a sa destinée. Tout peuple, en un mot, doit étre
respecté dans son indépendance et’dans son autonomie, car
ces propriétés découlent de son caractére de personnalité
morale. ' '

b. Mais chaque peuple est aussi membre de Phumanité et

fait partie d’'un tout supérieur; I'humanité vit et agit en lui
comme une force cachée, mais irrésistible; elle le pousse soit
par linstinct, soit par la conscience et la raisom, & un couw-
merce de plus en plus étendu, & des relations de plus en
plus intimes avec dautres peuples, et lui fait enfin com-
prendre un ordre commun de biens, de droits et de devoirs,
dans lequel tous les peuples sont unis par tous leurs in-
téréts principaux; car aucun but ne peut étre bien ac-
compli sans le concours et Passistance réciproque de toutes
les pations. Aucun peuple ne doit se refuser & un commerce
queleonque avec d'autres peuples, parce qu'un pareil isolement
est contre le but de humanité, que le droit doit faire res-
pecter. .
9. Le principe direct du droit des gens est le méme que
celui de I'ftat : cest le droit qui doit réaliser les conditions
négatives et positives pour le maintien. des relations interna-
tionales, dans lesquelles les peuples doivent trouver aide et
séeurité pour tous leurs buts rationnels. Mais le principe
dernier et final du droit des gens est la culture humaine,
la civilisation générale.

3. Lleffet ou Pexpression externe de Porganisme des peuples
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doit étre un éguilibre vivant, maintenu par le droit comme une
base extérieure des rapports internationanx et comme une condi-
tion de sireté et de progrés paisible pour tous. L'idée d'un équi-
libre mobile, se modifiant & mesure que les rapports mémes
entre les peuples se transforment, a été de tout temps une
régle de conduite pour les gouvernements. Elle était déja com-
prise dans I'antiquité?, mais elle est devenue surtout un prin-
cipe dirigeant davs la politique des trois derniers siécles. Clest
elle qui a amené les guerres entre Francois I** et Charles-Quint,
qui a inspiré A la France catholique de soutenir le protestantisme
en Allemagne pour affaiblir 'Autriche; qui a enfin plusieurs fois
armé I'Angleterre contre la France, aspirant i la domination
en Europe, Mais toute la base de I'équilibre a été changée
par la naissance et le développement si rapide des Etats-
Unis d’Amérique, dont 'importance croissante se fera de plus
en plus sentir dans les affaires politiques de notre continent.
L’équilibre fut troublé de la maniére la plus audacieuse et
la plus menagante pour I'indépendance de tous les peuples pa‘r
Napoléon, et rétabli en partie par la grande guerre contre
Pusurpateur; il est reconnu depuis comme un principe de
Pordre européen; il peut étre défini une sitmation dans
la communauté organique des peuples, telle quaucun Etat
ne peut attaquer Pindépendance d'un autve Etat ou ses droits
essentiels sans rencontrer une résistance efficace d’un ou

. o) 5 s . e
de plusieurs Etats®. Toutefois ce principe a été longtemps
con¢u d'une maniére trop mécanique : on considérait tout

i Démost‘.hénc ﬁ‘t valoir ce principe contre Philippe de Macédoine,
et plus tard, Polybe le formula plus nettement en ses termes : « Ne

, cujusquam principatus a vicinis sinatur in tantum crescere, hostibus

illus oppressis, ut, pro libitn, posted dominare in omnes possit. » Com-
parez aussi Hisi., 1. 1. 93.

* Talleyrand formula ce principe (b propos de la question du royaume
de Saxe) en disant : « Le traité (de Paris) du 30 mai 1814 voulut que
tout droit légitime fit respecté et que les territoires vacants, sans sou-
verains, fussent distribués conformément aux principes de l’équ-{h’bre
européen, on, ce qui est la méme chose, aux principes conservatenrs
des droits. de chacun et du repos de tous.» Cette définition ne vaut
pas celle de Polybe. :
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changement extérieur, tout agrandissement territorial comme
une atteinte portée & U'équilibre. Le principe de D'équilibre
ne condamne pas-les Etats & Iimmobilité, et il ne doit pas
servir de prétexte pour empécher I'accroissement régulier d'un
Ftat par des moyens licites qui ne lesent pas les droits
dautrui et qui peuvent seulement engager d’autres Etats a
augmenter aussi, par une culture plus forte de tous les
gléments intérieurs, leur puissance extérieure. La théorie
de Téquilibre a surtout em vue les accroissements qui
sont tentés et accomplis par la guerre; chaque nation
a le droit d’examiner si, par de pareils changements, elle
west pas menacée dans sa propre sireté ou dans ses inteé-
réts essentiels.

Le changement qui s'opére insensiblement dans I'équilibre
amene l].t‘*-llll)l'liﬁfflﬁf_lﬂﬁ analogues dans les alliances. 11 ne
peut pas y avoir d’alliances permanentes; quoique les peuples
aient, comme les individus, leurs sympathies et des intéréts
plus ou moins communs, les alliances se noueront et se tlé??m_‘,-
ront toujours d’aprés les exigences actuelles de 1'6(1}1111{11'0.
Le principe de Téquilibre est avant tout un principe de
morale et de droit; sa garantie la plus sire est esprit de
modération et de justice dans les relations internationales;
<on obstacle est Tesprit d'usurpation et de domination, le
césarisme avee son cortége militaire; mais les peuples mo-
dernes, bien qu'ils se laissent souvent pendant quelque temps
a\'eugiér par la gloire que ce systeme leur promet, se sen-
tiront bientdt lésés dans tous leurs intéréts de culture et
songeronf aux mMoyens de s'en affranchir. , ‘

L'équilibre, tel qu'il doit étre concu, a é-tt‘? quelquefois
appelé Téquilibre de droit et opposé & un équilibre [llll‘(.flllf:‘l][
mécanique; cest en effét le droit qui devrait étre h principe
régulateur de I'équilibre des nations. Dans ces tiﬂ%‘lllﬂlﬁt@lﬂ[r.’-’,
le principe de l'équilibre et

plusieurs auteurs ont combattu :
le systeme des contre-poids,

proposé de mettre a sa place
dapres lequel des changements considérables survenus dans
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la puissance d'un pays par un accroissement intérieur ou
extérieur devraient provoquer de la part d’autres pays des
changements propres a faire contre-poids, et une modifi-
cation dans les alliances. Mais ce systéme des contre-poids
n'est qu'une partie intégrante du systéme de I'équilibre; c'est
un mode essentiel de son exécution; la meilleure garantie du
systeme d’équilibre se trouve dans le systeme fédératif.

4. Le systeme fédératif est la véritable forme sociale de
I'état de droit entre les peuples et doit se développer de
plus en plus, en prenant des proportions plus précises. La
communauté qui existe depuis des siécles entre les peuples
chrétiens de I'Europe s'est revétue de différeiites formes :la
forme monarchique sous deux chefs, I'un temporel, lautre
spirituel, dans le moyen-dge; la forme aristocratique sous la
prépondérance des grandes puissances dans les temps récents.
Aujourd’hui, les grandes puissances se sont elles-mémes considé-
rées comme formant une association générale!. Cependant cette
association est encore dans un état vague, flottant; elle se
manifeste dans les conférences et les congreés, plus fréquents
qu'autrefois, mais elle a besoin d’'une forine de droit plus
nette, pour avoir plus de force et assurer des résultats bien-
faisants pour les peuples. Nous pensons que notre époque
est miire pour une véritable association dans certaines
formes de droit, quelques restreintes qu'elles soient encore.
Mais une telle association doit reposer avant tout sur
quelques principes généraux, qui établissent une certaine
égalité de constitution et d’administration entre les Etats
associés, et surtout sur une participation plus directe des
représentations nationales aux affaires extérieures. Les prin--
cipes généraux seraient formulés dans une déclaration de

! Au congrés d’Aix-la-Chapelle, les plénipotentiaires des cinq grandes
puissances déclaraient : « Les souverains ont regardé comme la base
dondamentale de leur invariable résolution de ne jamais s'écarter de
Pobservation la plus stricte du droit des gens, principes qui peuvent
geuls garantir efficacement... la -stabilité de leur association géné-
rale. »
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droits, concernant les conditions essentielles jugées de com-
mun accord nécessaires pour le bien des peuples, pour leur
progrés paisible et pour le repos général. ‘

Iopinion éclairée des gouvernements et des peuples qui
sont & la téte de la civilisation ne permet plus d’hésiter sur
Ja nature de ces conditions. Ce sont entre aufres : un sys-
teme représentatif sinctre, la liberté de la presse, réglée par
la loi, la liberté des confessions religieuses, entourées des
mémes droits civils et politiques, et la fixation périodique
du mazximum de Varmée quun Etat peut entretenir en temps
de paix. On ne peut®pas prétexter quune pareille conven-
tion porterait atteinte & la souveraineté d'un Etat; car la
souveraineté, qui en principe ne peut gtre illimitée dans les
velations des peuples, se trouve. déja aujourd’hui restreinte
par bien des conventions. Les Etats civilisés de 'Europe se
sont entendus pour abolir la traite des mnoirs; ils se sont
interdit, -dans le traité de paix de 1856, d’émettre, en temps
de guetl're, los lettres de marque, ete.; ils 1:01{}'@11( bien lalus.si
gengager ‘A établir et a maintenir les premieres cmuhtmuf
de la liberté humaine, sur lesquelles tous les hommes qul
veulent sincerement lordre, la liberté et le progres sont
Taccord. A lissue des grandes guerres contre Napoléon, les
grandes puissances continentales, en constituant la « sain.te
alliance », prenaient I'engagement de gouverner les pe'up.les.{l a-
prés les principes du christianisme. Cependant, l'c rln'l.\;.tl-.mh‘n]e
veut partout I'union de Iautoritc et de la liher_te. tandis que 151
sainte alliance se montrait en réalité oppressive de la liberte.
Du reste, de pures déclarations morales, comme celle de la
«ainte alliance, ne suffisent pas: il faut qu'elles S?J'iEI'lt garan-
ties par des formes de droit. Pour que ’l'a:s:su.cmh(m. que
des puissances ont déja reconnue comme existant .entrc
elles. devienne efficace et salutaire pour les peuples, 11_ faut
adméttrc. comme la base la plus restreinte, ces C(:ll?{ht]f_ln;-'
qui sont réclamées par la conscience 1nurale’1ct politique 01.17
Europe; elles peuvent seules garantir les Ltats contre les
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révolutions, contre les tristes passages périodiques de I'arbi-
traire des masses a l'arbitraire d’un seul, et contre les op-
pressions qui deviennent tot oun tard funestes & ceux-la
mémes qui les ont exercées.

Mais un systeme fédératif des Etats civilisés ne peut s'éta-
blir qu'd condition que chacun des grands Etats s'organise
Ini-méme dans son intérieur sur les bases essentielles d’un
Etat fédératif (p. 374), sous certaines modifications comman-
dées par le caractere et les traditions historiques d’une
nation. Aussi longtemps quil y aura en Europe des Etats
fortement centralisés dont le sort inévitable est d’aboutir au
couronnement par le césarisme et le militarisme, il n’y aura
pas de garanties sérieuses pour la paix ardemment désirée
par les peuples eux-mémes. Il est surtout d'une haute im-
portance quau cceur de I'Europe, en Allemagne, il ne se
forme pas un nouvel Etat unitaire centralisé, absorbant tous
les Etats particuliers, qu'il s’y organise au contraire un véri-
table Etat fédératif (Bundesstaat), en harmonie avec tout le
caractére, toute I'histoire de la nation allemande, avec les
conditions essentielles de la liberté intérieure, du self-govern-
ment et de la paix européenne. Mais I'Allemagne ne peut
constituer un tel Etat qua condition que les grands Etats
voisins, et surtout celui de T'ouest, dont elle adrnujours été
le plus menacée, donnent aussi a I'Europe des garanties de
paix, en s'organisant eux-mémes sur des bﬂSCSVCS:‘GIltI’{'HE‘S
d’'une automomie plus étendue de leurs grands centres inté-
rieurs, les provinces ou les pays particuliers, et d’apres les
principes d’un vrai systeme représentatif, permettant aux

intéréts essentiellement pacifiques d’un peuple de préva-s

loir sur les vues personnelles et sur les fausses idées de
gloire et de grandeur qui ont & la fin généralement conduit &
'asservissement intérienr et & T'humiliation dans les rapports
extérieurs. L'Allemagne ne peut pas accepter la f'nl'm;, d'un
Etat fédératif comme une condition de faiblesse pour elle-
méme, mais seulement comme une forme commune pour

DU DROIT DES GEXNS. 509

la meilleure garantie de la liberté et de la paix de tous
les Etats.

¢ CHAPITRE 1L
DIVISION EN DROIT DES GENS GENERAL ET EN DROIT DES
GENS SPECIALL

Ordinairement le droit des gens est divisé en droit de paix
et droit de guerre. Mais cette division ne concerne que deux
états différents dans lesquels les peuples peuvent se trouver
pour leurs relations principales de droit. Il faut établir avant
tout une division d’aprés les matittes. Sous ce rapport, le
droit des gens peut se diviser en trois parties, comme le droit
en général - il y a d'abord un droit aénéral et un droit spe-
cial; I'un comprend les principes généraux, le droit person-
nel, le droit réel, le droit des obligations et le droit concer-
nant les diverses formes d'association de plusieurs Ltats;
Vautre expose le droit d'apres les buts principaux de la vie
des nations, en tant qu'ils deviennent un objet de reglement
international. Cette division nest pas usitée jusqu'a présent,
parce qu'on nW'a pas encore compris l'importance de la se-

conde section, qui contient cependant des matiéres dont le
réglement international devient de plus en plus un véritable
besoin pour la civilisation. La troisieme partie développe le
droit relatif & la défense ou a la poursuite des droits inter-
nationaux, et particuliérement le droit de guerre.

§ 138.
LE DEOIT DES GENS GENERAL.

Le droit des gens général comprend plusieurs parties.

| V. sur les différents modes de grouper les matiéres du droit des
gens : M. Bulmarineg, Systemattk des Vilkerrechts, Dorpat, 1859.




