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estuvo vigente en otras épocas, pero sus rendimientos no llegaban ni
a ciento cincuenta mil pesos anuales, 4 causa de que su reglamentacién
era defectuosa y ocasionada 4 fraudes; en primer lugar, porque se per-
mitia que salieran sin estampillas de las fabricas los tabacos labrados,
siempre que su importe pasara de $ 50.00, aunque imponiendo 4 los
expendedores la obligacion de timbrarlos en las ventas al menudeo; y
en segundo, porque se limitaba la inspeccién 4 s6lo los tabacos que es-
tuvieran expuestos para la venta.
21 Se cambié de sistema, en vista de tales defectos, estableciéndose
un impuesto. sobre la elaboracién del tabaco nacional y un derecho de
importacion sobre el extranjero, pagaderos ambos en estampillas. Este
sistema estuvoen vigor durante dos afios, y aunque se ahorraba mu-
cho en el costo de impresién de timbres, porque solo tenfan que em-
plearse estampillas de altos valores y por lo mismo en corta cantidad,
tampoco se obtuvo resultado favorable, y ha sido preciso restablecer
- el impuesto en la forma de timbre sobre cada envase, caja 6 envoltura;
pero convenientemente reglamentado para asegurar su percepcién. El
consumo que estd haciéndose de estampillas para tabacos correspon-
de ampliamente 4 las esperanzas del Gobierno; de suerte que puede
asegurarse que la reforma ha sido acertada y que debe prevalecer

definitivamente, salvas las modificaciones de mero detalle que la prac-
tica vaya aconsejando.

Ley sobre Comparnias de Seguros.

22 La situacién de las Companias de Seguros que funcionan en la

Reptiblica, exigfa también radicales reformas, porque ni estaban suje-
tas 4 reglas especiales que garantizaran los intereses de las perso-
nas que con ellas contratan, ni pagaban al Erario méis que un de-
recho de Timbre que conforme 4 la ley debia ser del dos por ciento
sobre los premios que cobrasen anualmente; pero el cual quedaba re-
ducido 4 un producto insignificante, porque todas las Compaiifas con-
siguieron concertar igualas por cantidades que mucho distaban de re-
presentar ¢l dos por ciento del monto de los premios cobrados.

28~ Para remediar esos males, el Ejecutivo present6 al Congreso una
iniciativa en la cual, dejando 4 las Compaiifas toda*la libertad de que
han estado disfrutando para prosperar en la Republica, se les exige,
sin embargo, que constituyan en numerario, valores pablicos 6 bienes
inmuebles, una garantia que se halle en determinada proporcién con
el monto de las pblizas que tengan expedidas en el pais, y se esta-
blece ‘respecto de sus operaciones un sistema de publicidad que dé 4
conocer-sus elementos de solvencia. o

24 Por lo que-hace al impuesto. que deben satisficer por la proto-
colizacion de sus estatutos y demas documentos sujetos al requisito

21 Aprobada por el
tados.

22 También exigia reformas la situacién que guardaban las Compafifas de Seguros.
" 23 Se presentd al Congreso una iniciativa para que las Compaififas de Seguros constituye-
ran la debida garantia por sus operaciones. .
_ 24 Se propuso que para la protocolizacion de los estatutos de las Compafifas de Seguros se
tomara por base el activo social; pero reduciendo la cuota 4 proporciones médicas.
. L]

Congreso la reforma, se estd aplicando la nueva ley con buenos resul-
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de registro, se propuso que se tomara como base el capital 6 activo
social, segtin los casos, pero reduciendo la cuota 4 proporciones esca-
lonadas en relacién con el capital de las Compaiias, y menores; en algu-
nos casos, que las que estan obligadas 4 satisfacer por la protocolizacion
de sus estatutos y documentos las Compaiias extranjeras de: otro gé-
nero que vienen 4 establecerse en la Republica. '

25 Por ultimo, se consulté que se impusiera un cuarto por ciénto so-
bre el importe del seguro y un cuatro por ciento sobre el de los pre-
mios, correspondiendo pagar la mitad de ese cuatro por ciento a las
Compaiifas, y la otra mitad 4 los asegurados.

26 Votadala ley por el Congreso y reglamentada por el Ejecutivo, ocu-
rrieron 4 esta Secretaria algunas Companias de Seguros cuya casa ma-
triz se halla establecida en los Estados Unidos, manifestando que pulsa-
ban ciertas dificultades para cumplir con la nueva disposicién. Se consi-
deraron fundadas algunes de las observaciones presentadas por ellas y,
en consecuencia, se les concedié que en lugar de adherir4cadauno delos *
recibos de premios las estampillas correspondientes, pagaran su impor-
te en la Tesorerfa, previos los debidos requisitos y formalidades. Se les
concedié también, que el pago de la cuota que causen las pélizas de se-
guros lo hagan hasta que ese documento se entregue al interesado. y és-
te satisfaga el importe del primer premio, que es cuando debe consi-
derarse consumado el contrato; y que la manifestacién de Seguros vi-+-
gentes y la de polizas expedidas, caducas y pagadas no se haga por
semestres, sino cada fin de afio, que es cuando las Compafias practi-
can sus balances. Adema4s, en la nueva Ley del Timbre se redujo al
uno al millar la cuota de un cuarto por ciento que causaban las pélizas
de seguros de vida, y se declararon exentos del impuesto correspon-
diente 4 “recibo” los documentos que con ese caracter expiden por
premios las Compafias; teniéndose en cuenta para otorgar esa fran-
quicia que dichos documentos causan la cuota especial de ‘‘premios

de seguro”, y no seria equitativo que, 4 la vez, pagaran la de recibo
comun.

27 Tampoco parecié equitativo que algypas empresas que no son de
seguros de vida, sino que expiden pélizas contra accidentes en. ferro-
carril y contra otros riesgos, por poco tiempo y a veces por sélo unas -
cuantas horas, estuviesen sujetas a las mismas reglas y pagaran la
misma cuota que las Compaifias de. Seguros de vida. Por estas
consideraciones la.nueva ley del Timbre declara exentas del impues-
to las pélizas que se expidan pot menos de seis meses y. que no sean
de Seguros de vida. - : ey e | _
28 Las mds importantes de las Compaiifas extrafijeras establecidas:
en la Republica, con excepcién de dos que.por motivos de indole pri-
vada dieron punto & sus negocios, han' seguido haciendo operacio-
nes, y estan llenando los requisitos que les exige la ley.

25 Se consulté que se impusiera )4 p g sobre el importe del seguroy 4 p§ sobre los
premios. i

26 Se han hecho concesiones para facilitar 4 las Compafifas de Seguros el cumplimiento de

la ley. :

27 Se declararon exentas del impuesto del Timbre las pblizas de segiros'que no sean de
vida y que se expidan por menos de seis meses.
28 Lasmds importantes Compafifas de Seguros contintian haciendo operaciones,

-
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Ley sobre sucesiones y donaciones.

29 El impuesto sobre herencias transversales producfa un ingreso
anual inferior, por término medio, 4 cien mil pesos, 1'cndlm](?nto ver-
daderametite exiguo, sise tiene en cuenta el valor de los bienes que
anualmente se transmiten por donacién 6 herencia en el Distrito Fe-
deral y los Territorios; pero se explica ese resultado por la circunstan-
cia de que la ley exceptuaba del pago del impuesto las herencias di-
.rectas y las del conyuge, que son las que représentan mayor cifra en
la-masa de bienes transmitidos.

30°  Clara y notoria como es la conveniencia de que laley relativa
quedara depurada de exenciones injustas que ya no conservan en
su legislacién las sociedades modernas, el Ejecutivo inicié una ley
grayando los contratos de donacién entre vivos y las herencias di-
rectas 6 transversales, con:sujecién 4 las-bases siguientes: que el
impuesto recaiga sobre la herencia liquida; que reporten el gra-
vamen todos los herederos y legatarios sin excepcién; que las cuo-
ﬁs sean moderadas y proporcionales al grado de parentesco y al mon-
10 de la hemgngia; y- por dltimo, que no causen el impuesto las heren-
_cias 6 donaciones menores de'mil pesos, ni los biénes cuya propiedad
* se transfiera por herencia y que hubiesen causado ya el impuesto den-
tro de un periodo de dos afios, contados desde el dia en que se abrié
la‘sticesion anterior. - :

31 El Congreso se sirvié aprobar esa iniciativa, con algunas modi-
ficaciones acordadas entre la Comisién respectiva y la Secretarfa de
mi cargo, y se promulgé laley el 17 de Diciembre del afio préximo
pasado, para que comenzara a regir €l 1° de Enero siguiente, conce-
diéndose unplazo, que terininé el 3Q.de Junio de este afio, para la ra-
dicacion de cualquier juicio Hereditario que conforme 4 las leyes vi-
gentes haya debido radicarse antes de esa fecha.
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= Impuesto minero.

32 Laley de 6 de Junio del afio préximo pasado sefialé un plazo que
teyminaba el 30 de. Octubre del mismo afio, para que los duefios de
minas presentaran 4 registro enilas oficinas de Hacienda, sus titulos
originales; y como numerosos poseedores de minas no pudieron pre-
‘sentarlos dentro de ese plazo, ya sea: por extravio, ya por descuido en
recabarlos, 6 ya por encontrarse en poder de Compaiiias radicadas en
el extranjero, se inici6 ante el Congreso la ampliacién de dicho pla-
zo, para facilitar el registro de las minas sin retardar la recaudaci6n
d‘gl 1q@gstoﬂr(‘jongreso se sirvié conceder una prérroga que ha ter-

29 El impuesto sol

: ) sobre herencias transversales producia anualmente menos de cien mil pesos,
por término medio. ]

30 Se inici6 una ley, gravando los contratos de donacién entre vivos y las herencias direc-
tas y transversales.

31 se aprob6 con algunas modificaciones la iniciativa
donaciones.

32 Se amplio el plazo concedido 4 los poseedores de minas para la'presentacién de titsulo.

de ley sobre herencias, legados y
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minado el 30 de Junio del corriente afio, disponiendo también que, &
falta de titulos primordiales, bastarala presentacion del tiltimo transla-
tivo de dominio, y que si ni ésta pudiera hacerse, presentaran los in-
teresados, para disfrutar de los beneficios de la prorroga, una manifes-
tacién por duplicado, antes del 31 de Diciembre préximo, expresan-
do el ntmero de hectdreas comprendidas en las pertemencias de la
negociacién, y adhiriendo 4 uno de los ejemplares las estampillas co-
rrespondientes, 4 razén de diez pesos por hectarea. .

33 En la misma ley, y atendiendo 4 las consideraciones que expu-
sieron 4 esta Secretarfa los poseedores de minas de fierro y de azogue,
se redujo el valor de la estampilla que se ha de fijar en los titulos de
propiedad, segiin el nimero de hectdreas, 4 un peso; y la cuota del
impuesto anual, 4 un peso cincuenta centavos por pertenencia 6 hec-
tarea. Esta reduccién estd plenamente justificada, si se tiene en cuenta
que por leyes anteriores los criaderos y minas de fierro y de mercurio
gozaban de exencién absoluta de impuestos, y que son _acreedqres a
ciertas franquicias por el impulso que comunican 4 otras industrias.
34 Hasta el 30 de Junio de este afio, se han recaudado, por el im-
puesto sobre titulos de minas cerca de doscientos cincuenta y tres mil
pesos, y unos ciento setenta mil por el impuesto anual, correspen-
diente 4 los dos tercios del afio econdriico.

Liberacion de gravamenes fiscales sobre la.
propiedad raiz. ol

35 Con el importante objeto de asegurar para siempre la propiedad
raiz contra reclamaciones fiscales, renunciando la Hacienda publica los”
derechos que sobre aquella pueda tener por gravamenes procedentes
de la nacionalizacién de las fincas ‘que administraba el clero, 6 por
cualquiera otra causa, inici6 el Ejecutivo, y el Congreso se-sirvi6
aprobar, la ley de 8 de Novigmbre del afo préximo pasado, sobre
liberacién de esas responsabilidade$,"mediante una pequena compensa-
cién, en cierto grado proporcional al yalgside las fincas, y que en ningtn
caso podra exceder de veinticinco pesos..l.a misma ley concede 4 los
deudores de capitales nacionalizados el derecho de redimirlos, cual-
quiera que sea el estado que guarde el expediente relativo 4 su cobro,
enterando en numerario una tercéra parte del capital y las dos restan-
tes en titulos de la Deuda, y condenandose los réditos; y por tltimo,
faculta 4 Ja Secretarfa de Hacienda para ajustar transacciones con los .
deudores cuando asi lo aconsején las circunstancias‘especiales del caso,
y declara definitivamente validas, aunque -adolezcan de algunas irre-
gularidades, las operaciones que han side aprobadas por el Ejecutivo
federal, las que practicaron los Gobernadores de los Estados y Jefes
militares del Gobierno Constitucional, hasta el 5 d’%?@ebre%de 1861,
y las verificadas por estos tltimos con posterioridad 4 esa fecha, siem-
pre que las hayan revalidado el Gobierno federal 6 sus agentes.

33 Se redujeron las cuotas impuestas 4-las minas de fierro v de azogue.

p 34 Se han reca}udado cerca de $ 253,%00 por el impuesto sobre titulos de minas, y unos
170.000 por el impuesto anual. -

35 Se inici6 la ley sobre liberacion de responsabilidades fiscales que reporte la propiedad raiz.
MEMORIA,—II.
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36 Ademis de las concesiones otorgadas por la expresada ley de 8
de Noviembre iltimo 4 los deudores del erario, se consiguié también
por medio de ella subsanar algunas omisiones de no escasa trascenden-
cia, que se habfan advertido en la legislacion vigente, respecto de pre-
sentacion de obligaciones procedentes de negocios de 11;1(:101);111;&1(:10[1.
37 Hasta fines de este afio econémico las solicitudes de certificados
de liberacién han sido numerosas; pero mucho més lo serdn cuando la
ley se divulgue ampliamente en la Repablica y se penetren loiprop}e—
tarios de las ventajas que les resultan con obtener, & muy pequeno costo,
un documento que consolida para siempre su propiedad, por lo que ha-
ce 4 responsabilidades fiscales. De seguro que no ha de pasar mucho
tiempo Sin que tales certificados figuren constantemente entre los do-
cumentos que se exigen en las operaciones sobre bienes mmueb};s. :
38 Para no comprometer en lo mas minimo los altos flzles.i)olltlcos
y sociales de la Reforma, se previno que toda adquisicién de fincas 6
imposicién de capitales, ya hechas 6 que se hagan en lo futuro, por las
corporaciones 4 que se refiere el artculo 1° de la ley de 12 de ]uhg
de 1859, se entenderan hechas 4 favor de la Nacion, y que las fincas 6
capitales en que consistan esas adquisiciones podran ser de}nuncm_d{os
en todo tiempo ante la Secretarfa de Hacienda; y se declar6 también,
que contintian vigentes todas las leyes y disposiciones sobre desamor-
tizacién y nacionalizacién de los bienes que administro el clero. :

39 Elplazo de ocho meses fijado por la ley para solicitar los certi-
ficados de liberacion, parece algo estrecho, y el Ejecutivo se propone
consultar muy préximamente al Congreso que se amplie dicho plazo,
pues asi lo aconsejan muy atendibles consideraciones de equidad y de
conveniencia.

Adiciones 4 la tarifa de la ley del Timbre.

40 Enla tarifa de la ley de 31 de Marzo de 1887, se @mitié gravar los
avisos que se publican en los periodicos 6 en los estableCimientos pa-
blicos, las capitulaciones matrimoniales, los censos, las concesiones que
otorgan los Poderes federales 6 de los*Estados para empresas 6 indus-
trias de cualquier género, los dividendos 6 repartos de empresas de mi-
nas, la cancelacién de hipotecas, las minutas de contrato, los recibos por
sueldos de empleados particulares, 1os documentos por més de cincuen-
ta centavos sin llegar 4 un peso, y algungs otros contratos, actos y docu-
mentos que no habia motivo para‘exceptuar del impuesto del Timbre.
48 Laley de 25 de Abril de este afio, llena esos vacios, producird al-
gtin aumento en la recaudacion del impuesto y contiene otras modifi-
caciones importantes, de las cuales se hablara en el lugar correspon-
diente de este informe. -

36 La ley de 8 de Noviembre de 1892 llena algunos vacios de la legislacién vigente sobre
operaciones de nacionalizacion.

37 Cuando la ley sea més conocida aumentaran las solicitudes de certificados de liberacién.
" 38 En la ley de 8 de Noviembre se dejaron 4 salvo los fines politicos y sociales de la Re-
orma.

39 Debe ampliarse el plazo concedido para solicitar los certificados de liberacion.

40. En la tarifa de laley de 31 de"Marzo de 1887, e omitié gravar diversos actos, contratos
y documentos que no hay motivo para que estén exentos del impuesto del ‘I'imbre,

41, En'la ley de 25 de Abril de 1893, se ha reparado esa omisi6n,
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Rescision de los contratos de arrendamiento &
Casas de Moneda.

42 Otra de las medidas encaminadas al aumento de los ingresos fe-
derales ha sido la rescisién de los contratos de arrendafniento de las
Casas de Moneda. El Ejecutivo pidi6 y obtuvo del Congreso autori-
zaci6én para hacer las gestiones conducentes, y para procurarse con ese
objeto los recursos necesarios, por medio de operaciones bancarias de
corto plazo que no exigieran emision publica de titulos de ningtn gé-
nero, y con calidad de que el interés que se pagara por el anticipo no
fuese mayor que el usual en la plaza. :

43 El mismo decreto en que se concedieron estas facultades al Eje-
cutivo, lavautorizé para que, en caso de que no pudiera llegar 4 un
arreglo satisfactorio con los arrendatarios, intentara, si lo juzgaba con-
veniente, las acciones 4 que hubiera lugar en derecho para la rescisi6n
de dichos contratos, con fundamento de la lesién enorme que causaban
a la Hacienda publica.

44 Mediante la buena voluntad de los arrendatarios, con algu-
nos de los cuales se habfan celebrado ya diversas conferencias para
tratar del negocio, se obtuvo desde luego la rescisién del contrato de
arrendamiento de la Casa de Moneda de esta capital, y desde el 12 de
Marzo de este afio ha quedado administrada por el Gobierno, habién-
dose pagado 4 la sefora arrendataria, previa liquidacién, la cantidad de
$ 48,686:66 que el Gobierno le debia por anticipos, y la de $ 25,000
como indemnizacién estipulada, recibiéndose los objetos, ttiles y ma-
quinaria entregados por el Gobierno al firmar el primitivo contrato de
arrendamiento, asi como las existencias, herramientas y maquinaria
que pertenecian 4 la sefiora arrendataria, y cuyo importe se le pagé con
deduccion de 33 por ciento del precio fijado por los peritos. >

45 También se rescindio el contrato de arrendamiento de la Casa de
Moneda de San.Luis Potosi, estipuldndose que el Gobierno recibirfa
en precio de $ 50,000 la maquinaria nueva comprada por la empresa
arrendataria; que las' existencias, enseres”y utiles inventariados los

pagaria con descuento de 25 p 8 sobre su valor fijado por peritos; y que,
por concepto de indemnizacién, -abonaria el 7 por ciento sobre el im-
porte del saldo 4'su cargo procedente de préstamos y anticipos. En
virtud de este arreglo, se pagaron & los arrendatarios $ 201,862:91.

46 Estos. gastos y los de reparaciones que exigia la Casa de Moneda
de esta capital, se hicieron.con el producto delpréstamo de $ 2.500,000 .
que como he dicho en otra parte de este informe, obtuvo el Gobierno "
del Banco Nacional, usando de las facultades que al efecto le fueron

concedidas por el decreto & que acabo de referirme. Ese préstamo sera

42. Ll Ejecutivo pidié y obtuvo autorizacién del Congreso para gestionar la rescision de
los contratos de arrendamiento de las Casas de Moneda. g
43 También se autorizé al Ejecutivo para que, en caso necesario, gestionara por la via
judicial la rescisién de los coritratos de arrendamiento de las Casas de Moneda. '
44 Se obtuvo desde luego la rescisién del contrato de arrendamiento de la Casa de Moneda
de esta capital,

45 También se rescindié el contrato de arrendamiento de la Casa de moneda de San Luis
Potosi. :
46 Los gastos para rescindir los contratos de arrendamiento de las casas de Moneda, ‘se hi-
cieron con el producto de un préstamo que se obtuvo del Banco Nacional.




