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PARTE EXPOSITIVA.

Diversas ocasiones se ha preocupado el Ejecutivo de la situacién que en la actualidad
guarda la propiedad raiz de la Reptiblica, constantemente amagada por las operaciones
de deslinde y sujeta 4 las inquisiciones fiscales que resultan de las responsabilidades de-
rivadas de las leyes de nacionalizacién.

Se estudia con empefio la manera legal y conv eniente de poner dicha propiedad 4 cu-
bierto de los perjuicios que por causa de las disposiciones relativas 4 terrenos baldios
pudiera resentir, y este punto serd objeto de diversas determinaciones que oportuna-
mente se tomardn por la Secretarfa del Ramo.

Hoy se limita el Ejecutivo 4 llamar la atencién de esa respetable Asamblea, hacia
los medios que se han juzgado oportunos para concluir de una vez con los gravimenes
de otra naturaleza, y principalmente con los que proceden de la nacionalizacién de los
bienes que el clero administraba.

Ya en Abril de 1882 y en Octubre de 1887, se han remitido por esta Secretarfa otras
iniciativas con el mismo importantisimo objeto de consolidar para siempre la propiedad
nacionalizada, y la insistencia actual respecto de ese punto revela, 4 la par que la ur-
gencia de garantir 4 los propietarios de esa riqueza contra las reclamaciones y exigen-
cias que la Hacienda pfiblica federal se ve precisada 4 llevar 4 cabo, la dificultad de
realizar tan 4rdua empresa sin lastimar derechos adquiridos, ni vulnerar los principios
politicos consagrados de una manera tan solemne en las leyes de Reforma.

Por fortuna, las dos iniciativas anteriores, asi como los estudios que ellas provocaron,
han dado suficientes elementos para formar el nuevo proyeeto, en el que, esquivando
las principales dificultades que se opusieron 4 la aprobacién de las primeras, se procura
alcanzar los mismos fines en un orden estrictamente legal.

No se propone ahora decretar la prescripcion de las responsabilidades relacionadas,
como ha pretendido hacerse alguna vez, porque la prescripcién es un elemento pura-
mente juridico, que surge 4 la vida desde el momento en que se verifican y reunen to-
dos los requisitos que el derecho fija, 6 en otros términos, porque tal materia puede ser
objeto de un fallo judicial, pero no propiamente de una determinacién legislativa.

La filtima de las iniciativas citadas, contenia un arbitrio financiero no presentado de
una manera enteramente descubierta, acaso porque tomaba la forma aparente de precio
del reconocimiento de la prescripcién, es decir, de algo que no esti en el comercio, y
que por lo mismo no puede ser materia imponible, ni objeto de especulacién.

Ahora se ha preferido dejar la prescripcidn intacta, para que los tribunales ante quie-
nies se oponga contra la accibn fiscal, resuelvan en cada caso si cabe como excepcién ju-
ridica, extinguiendo las obllgamones cuyo cumplimiento se demande, y buscar otro me-
dio més eficaz que poner al alcance de los particulares, para que con absoluta libertad
puedan éstos colocar sus fincas 4 cubierto de toda reclamacién. Este medio consiste en
la renuncia de los derechos que la Hacienda piiblica pudiera tener con motivo de las le-
yes de nacionalizacion, 6 por otras causas, 4 la finca cuya liberacién se pretenda.

Un derecho, por ev entual que sea, puede ser objeto de un convenio, y por este moti-
vo se deja en libertad 4 los partmulares para aceptar 6 no la renuncia que de €l est4 dis-
puesta 4 hacer la Hacienda ptiblica.

Bajo esta forma, ya puede exhibirse con toda justificacién el recurso propuesto en la
iniciativa anterior, y urgentemente reclamado por las circunstancias de la actualidad.

No se trata de iniciar un impuesto, y la Cidmara se convencerd de ello desde el mo-
mento en que se fije en la libertad absoluta de que los propietarios disfrutardn, segfin
el adjunto proyecto, para s aceptar 6 no la renuncia de los  derechos fiscales; pero si ha
querldo buscarse la compensaci6n 4 los productos de una fuente todavia abundante, que
va 4 cegarse en beneficio de esos mismos propietarios.

Una declaracién formal de semejante renuncia, puede ser el escudo que garantice ca-

“da finca contra los ataques fiscales de las expresadas procedencias. ;
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Estudidse la objecién que surge contra el deseo de comprender en una ley que trata
exclusivamente de bienes nacionalizados, responsabilidades de otro género, como las
que se originan de antiguas alcabalas, de herencias transversales y de otros impuestos
que ha_sta a_hora se han creido imprescriptibles, y cuyo cobro en estos tltimos afios ha
esparcido cierta alarma; pero esta Giltima circunstancia, la conveniencia de provocar so-
licitudes de la renuncia fiscal, y sobre todo, la consideracién de que el objeto de la ini-
ciativa de que se trata, consiste en levantar la condicién actual de la propiedad privada,
asegurando 4 sus poseedores la mds absoluta tranquilidad, decidieron al- Ejecutivo 4

acgptal: la idea de procurar de una vez la extincién de responsabilidades de distinta pro-
cedencia.

No p_ernntieudo la ley ni los principios politicos cerrar para siempre la puerta 4 la
denuncu}, porque esto equivaldria 4 consentir la readquisicién de una gran parte de Ja ri-
queza raiz de la Repiblica por las corporaciones eclesidsticas, y oponiéndose 4 la indole
de las leyes de Reforma la persecucién que en la actualidad se hace confra un particu-
lar por los gmvz’m}enes ocultos que sus fincas reportan, no ha llegado 4 encontrarse otro
arbitrio para realizar el fin que se procura, que el comprendido en la iniciativa que aho-
ra tengo el honor de remitir 4 la Cimara.

_Tal arbitrio consiste principalmente en llamar por filtimo 4 los censatarios de los ca-
pltalt;fs cuyo cobro se ha gestionado en estos Gltimos cinco afios, proponiéndoles la re-
dencion de sus propios adeudos en términos de tal manera ventajosos, que lleguen 4
vencer la resistencia hasta ahora opuesta por ellos 4 causa de las dificultades que les
p;9c11raba la prevencién del art. 2° de la ley de 10 de Diciembre de 1869. La condona-
cién de todos los réditos y la admisién de dos terceras partes en créditos y una sola en
efectivo en los pagos que verifiquen, sern impulsos poderosos para conducir 4 los ex-
presados censatarios al cumplimiento de las disposiciones legales. Si contra lo que de-
be esperarse, los propietarios responsables no quieren aprovechar tales ventajas dentro
del plazo que al efecto se les concede, el denunciante, 6 cualquiera otro que lo solicite
se subrogard en los derechos fiscales con las propias ventajas, y en filtimo caso, el Fis-

A :
co hard efe_c,twos los adeudos que 4 pesar de todo lo expuesto no lleguen 4 ser objeto de
una redencié. .

: En el grupo de negocios 4 que acabo de referirme, es decir, en el de los bienes na-
cionalizados cuyo recobro se ha gestionado durante los tltimos cinco afios, hay algunos
que quedarian fuera de las anteriores previsiones, ya por la dificultad de comprobar de
una manera satisfactoria el derecho de la Hacienda pfiblica, ya por la imposibilidad de
una segura identificacién de la finca responsable, 6 por cualquiera otra causa que entor-
pezca 6 debilite la accidn fiscal. Los propietarios que se encuentren en aleunos de estos
Gltimos casos, fundados en su buen derecho, 6 en virtud de las espcrauzaz de un triun-
fo definitivo en el procedimiento judicial; resistirdn el pago que se les exija, aun cuan-
do sea en términos ventajosos. El Gobierno tampoco podrd decretar la lii)eracién de
una finca si no se justifica ésta en la forma exigida por la ley, v en semejante situacién
la propiedad quedard definitivamente perjudicada.

Tales dificultades s6lo pueden subsanarse por medio de arreglos prudentes y equitati-
vos, como los que el Ejecutivo ha estado practicando en los negocios referidos, pero pa-
ra dar mayores visos de legalidad 4 tales transacciones, -y evitar que vuelva otra vez 4
ponerse la mano sobre las responsabilidades de este género, se pide la aprobaci6n defi-
nitiva del Congreso 4 todas las transacciones hasta aquf celebradas por el Presidente de
la Repfiblica, por los Gobernadores de los Estados y por los Jefes militares del Gobier-
no liberal, y ademds la autorizacién expresa para transigir en.los asuntos administrati-
vos 6 judiciales que se encuentren en las condiciones que acaban de indicarse.

Fuera de este grupo de responsabilidades que no podrén ser extinguidas por medio de
la renuncia relacionada, para no incurrir en el defecto de colocar en condicién mejor 4
los resistentes 6 morosos que 4 los que cumplieron con las prescripeiones legales, verifi-
cando el pago de sus respectivos adeudos, todas las cargas 4 que una finca bpudi‘ese es-
tar sujeta, quedan incluidas en la combinacitn de qitegt‘. ha hablado anteriormente, y
que cousiste en la'declaracién de la renuncia de los derechos eventuales que el Fisco
pudiese tener respecto de una finca determinada, declaracién que serd expedida 4 solici-
tud del interesado sin otro extipendio que el de un timbre, cuyo valor se fijard en el re-
glamento, y que en ningfin caso podrd exceder de veinticinco pesos.

Con el objeto de realizar en poco tiempo el pensamiento iniciado, se fija para expedir
tales declaraciones, un plazo que concluird el dia 31 de Diciembre de 1893 cor‘no un
m.edlo indirecto, peto cficaz, para impulsar 4 los particulares 4 aprovecharse de las ven-
tajas de la ley lo mds pronto posible, seguros de que después del plazo no podréul ya li-
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bertar sus respectivas propiedades de los gravimenes que reportan, sino mediante el pa-
go integro de la liquidacién que se practique conforme 4 las leyes.

Hay otro punto de notable interés en la iniciativa que al presente oficio se acompafia,
que ademés de importar un reconocimiento 4 los principios consignados en las Leyes de
Reforma, estd urgentemente reclamado por las circunstancias.

La prohibicién constitucional que tienen las corporaciones eclesidsticas de adquirir
bienes raices 6 derechos reales, no es ya suficiente para contener los amagos de una nue-
va amortizacién lenta pero segura, cuyos funestos resultados no tardarian en hacerse
manifiestos, si la Naci6n dejase de vigilar el cumplimiento estricto de los principios de
la Reforma.

El remedio consiste en nacionalizar toda adquisicién de fincas 6 imposicién de capi-
tales hechas por el Clero, en su caricter de institucién religiosa, ya directamente, ya
por medio de terceras personas.

Por tiltimo, era justo que al extinguirse la riqueza nacionalizada, se asegurase el pago
de las responsabilidades que por este capitulo tiene la Hacienda phiblica, y que se separa-
ron de las reglas generales establecidas en las leyes de 22 de Junio de 1883, 4 fin de sa-
tisfacerse con los bienes que fueron del Clero.

En los filtimos articulos de la iniciativa, se provee al pago de todos los créditos, en
términos tan claramente justificados, que parece innecesario demostratlo.

Para dar 4 las cuestiones propuestas una solucién que, si 1o es acertadajacredite por
lo menos haberse buscado con toda la eficacia que su importancia reclamayse han toma-
do en consideraci6n todos los trabajos hasta ahora emprendidos con el propio objeto, y
estudiado minuciosamente las dificultades que presenta en la prictica la aplicacién de
Jas leyes del Ramo.

A pesar de lo expuesto, el Ejecutivo confia, mds que en sus propios estudios, en la
alta sabidurfa de la Representacién Nacional, 4 cuya aprobacién sujeta la adjunta ini-
ciativa. ' -

México, Septiembre 16 de 1892.—M. Komero.
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Art. 1° Desde la fecha de esta ley hasta el dia 3o de Junio de 1893, los tenedores de
fincas naciomalizadas y los que reconozcan capitales de igual naturaleza, podrdn redimir
el valor de las primeras y el monto de los segundos, aunque ya estén denunciados 6
estuviese pendiente el procedimiento para su cobro, siempre que no se haya concedido
4 un tercero la subrogacién de los derechos fiscales.

Queda 4 eleccién del interesado verificar la redencién de la totalidad del capital y de
Jos réditos %n los términos autorizados por las leyes vigentes, 6 pagar una tercera parte
en efectivo y al contado del importe del capital 6 valor de la finca, y las dos restantes
en titulos reconocidos no diferidos de la Deuda piblica, en cuyo caso se condonarin las
rentas 6 réditos vencidos.

Art. 2¢ La Hacienda piblica no podrd subrogar en sus derechos 4 los denunciantes,
sino hasta que haya espirado el plazo concedido 4 los censatarios en el articulo anterior,
y al verificarlo, tendrdn los primeros el derecho de hacer la redencién en las condicio-
nes establecidas para estos filtimos. Mientras tanto, sélo tendrdn derecho los denuncian-
tes 4 percibir la novena parte de la suma que recaude el Fisco en virtud de sus denun-
cias.

Art. 32 Desde la expedicién de esta ley hasta el dia 31 de Diciembre de 1893, la Se-
cretaria de Hacienda expedird en favor de los poseedores de toda clase de fincas que lo
soliciten, una declaracién que implique renuncia absoluta del Fisco 4 los derechos even-
tuales que por la nacionalizacién, ¢ por otras causas, yudiera tener sobre las expresadas
fincas.

Esta renuncia comprenderd.

1. Todas las responsabilidades anteriores 4 la expedicion de las leyes de 12 y 13 de
Julio de 1850, sobre capitales 6 fincas que administraba el clero y de las que no se ten-
ga absolutamente noticia en las oficinas de Hacienda. e




