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II. Las mismas responsabilidades, aun cuando de ellas se tenga noticia, siempre que
no se haya hecho gestién oficial de cobro en los tiltimos cinco afios, de la que haya sido
notificado el propietario ¢ poseedor de la finca responsable.

III. Todas las responsabilidades 4 que se refiere la fraccién II de este articulo, aun
cuando haya habido gestién de cobro en los iltimos cinco afios, si 4 juicio del Ejecutivo
sea dificil comprobar el derecho fiscal 6 identificar la finca responsable.

IV. Toda responsabilidad fiscal procedente de impuestos, que no se haya descubierto
6 cobrado oficialmente durante cinco afios, contados desde el dia que fué exigible.

Art. 40 A nadie podrd obligarse 4 solicitar la expresada declaracién. Tampoco podrd
negarse al que la solicite en el plazo fijado en el articulo anterior. Las declaraciones se
extenderdn en la forma y con las estampillas que determine el reglamento de esta ley,
pero sin que el costo de estas filtimas exceda de veinticinco pesos.

Art. 5° La declaracién de la renuncia de los derechos fiscales, coloca la finca 4 que
dicha declaracién se refiera, completamente 4 cubierto de cualquiera denuncia para lo
futuro, pues se desechard de plano, por su sola presentacién ante las autoridades admi-
nistrativas 6 judiciales, cualquiera gestién, denuncia 6 demanda que se hiciere con mo-
tivo de las responsabilidades anteriores 4 la fecha de la declaracién 4 que pudiera estar
sujeta, salvo lo dispuesto en el articulo 71.

Art. 6 Lranscurrido el plazo 4 que se refiere el articulo 3%, no se expedirda declara-
ciones de renuncia de los detechos fiscales, cuyo cobro continuaré en los términos pre-
venidos por las leyes yigentes.

Art. 7% En todas las reclamaciones fiscales por adeudos de bienes nacionalizados, se
fijard para la practica delas liquidaciones, el tipo del interés que sefiale la escritura res-
pectiva, y 4 falta de este dato, el seis por ciento anual. Sélo se comprenderdn en dichas
liquidaciones los réditos correspondientes 4 diez afios.

Art. 8% Cuando la escritura de imposicién de un capital 6 el registro de la misma con-
tengan defectos de sustancia 6 forma, que 4 juicio del Gobierno hagan dudoso el dere-
cho del Fisco; 6 cuando no esté bien identificada la finca responsable 6 exista alguna
confusién entre el capital de que se trate y otro que haya sido redimido, y en general,
siempre que la Secretaria de Hacienda encuentre motivos fundados para ajustar transac-
cibn con los deudores, podré continuar celebrdndolas en los términos que estime conve-
niente. : '

Art. g Ademds de las operaciones de redencién que se hayan sujetado 4 las leyes de
la materia, y de las que se hubiesen concluido conforme 4 esta ley, quedan perfectas é
irrevocablemente vilidas, aunque adolezcan de algfin defecto 6 irregularidad, todas las
que han sido aprobadas por el Ejecutivo federal, sin limitacién alguna, las practicadas
por los Gobernadores de los Estados y Jefes militares del Gobierno constitucional hasta
el 5 de Febrero de 1861, y las verificadas por éstos tltimos, con posterioridad 4 dicha
fecha, que hayan sido revalidadas por el Gobierno federal 6 sus agentes.

Art. 10. Los acreedores del Erario federal por operaciones correspondigntes 4 la na-
cionalizacién, presentardn los comprobantes de sus créditos antes del 30 de Junio de
1893 4 la Secretaria de Hacienda, 4 fin de que se tome razéu de ellos con la debida se-
paracion respecto de los que deben satisfacerse en numerario y de los que importen de-
voluci6én de bonos. :

Art. 11. Aprobados por dicha Secretaria los créditos que se presenten en virtud de lo
dispuesto por el articulo anterior, se remitirin los documentos respectivos 4 la Tesore-
ria General, 4 fin de que se inutilicen y sean canjeados por certificados especiales, que
acrediten la suma que se adeude en efectivo y por separado lo que se adeude en bonos.
De los eréditos que ya estén comprobados en los expedientes respectivos, se expedird al
interesado la constancia correspondiente y también se remitird 4 la Tesoreria para los
fines expresados.

Art. 12. Los certificados por numerario de que hablan los articulos anteriores, asi co-
mo los recibos provisionales que se hayan expedido en virtud de lo dispuesto en la se-
gunda de las determinaciones de la Circular de la Secretaria de Hacienda de 22 de Di-
ciembre de 1885, serdn admitidos como dinero efectivo en la mitad del numerario que
corresponda al Fisco, en las redenciones de capitales 6 en los pagos de cualquiera espe-
cie que procedan de operaciones de nacionalizaci6n.

Art. 13. Los certificados de que habla el articulo 10, que importen devolucién de
bonos, serdn admitidos como los titulos de la Deuda priblica, en la parte que segtin la
presente ley pueda satisfacerse con este papel, en las redenciones de capitales 6 cuales-
quiera otros pagos que. hayan de verificarse por operaciones de nacionalizacién.

Art. 14 Si al concluir €l afio de 1893 quedasen todavia insolutos algunos certificados
por numerario 6 bonos, éstos serdn otra vez canjeados en titulos de la Deuda Consolida:
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da, los primeros 4 la par y los segundos en la proporcién de cincuenta pesos de bonos
por cada cien de certificados.

Art. 15. Los créditos contra el Krario por operaciones de bienes nacionalizados que
no se reclamen 6 no se comprueben en el tiempo que fija el articulo 10, quedarin dife-
ridos y en la condicién en que se encuentran todos los créditos de otra procedencia no
presentados 4 la Direccién de la Deuda pfiblica, en los plazos designados por las leyes
de 22 de Junio de 1885y 27 de Mayo de 1889.

Art. 16. Los que hubieren otorgado pagarés por redencion de bienes nacionalizados
tienen derecho de pedir al Gobierne que mande cancelar las escrituras respectivasen la
parte que represente el valor de los que no se hayan presentado 4 la Secretaria de Ha-
cienda, 6 4las Jefaturas del ramo, dentro de los tres meses que al éfecto sefial6 la Cir-
cular de 22 de Diciembre de 1885; debiendo también cancelarse las escrituras por la
parte que representa bonos, si los tenedores de las obligaciones otorgadas para asegurar
el pago de aquellos no las presentan dentro de tres meses, contados desde la fecha de
esta ley, para su anotacibén y registro.

Art, 17. Toda adquisicién de fincas 6 imposicién de capitales, hecha por el clero en
su cardcter de institucién religiosa, ya directamente, ya por medio de tercera persona,
se entenderd hecha 4 favor de la Nacidn, y las fincas 6 capitales en que consistan:podrin
ser denunciados en todo tiempo ante la Secretarfa de Hacienda.

Art. 18. 'Todas las leyes de desamortizacion, nacionalizacion y demds disposiciones
relativas 4 los bienes que administré el clero y 4 la prohibicién que teniafi las corpora-
ciones para adquirir bienes raices, quedan vigentes en cuanto no se opongan 4 lo que
esta ley previene.

ARTICULO TRANSITORIO.

La facultad que se concede por el articulo 12 de esta ley 4 los tenedores de fincas y
capitales, para que rediman sus propios adeudos, eri nada interrumpe 10§ procedimjen-
tos que actualmente siga el Fisco federal para el cobro de capitales nacionalizados, cuyo
page seguird exigiendo conforme 4 las leyes.

México, Septiembre 16 de 1892.—JZ. Romero.

Documento nimero 205.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

QUE ESTABLECE

ElL. IMPUESTO FEDERAL

SOBRE SUCESIONES ¥ DONACIONES.

I

Uno de los impuestos mas justificados por la ciencia econémica y cuyo cobro autori-
zan sin discrepancia todos los tratadistas que se ocupan del estudio de las cuestiones re-
lativas 4 la Hacienda phiblica, es el que grava la transmisién de la propiedad en los ca-
sos de donacién ¢ muerte, en favor de los donatarios ¢ sucesores.

Es indiscutible el derecho que asiste al Estado para gravar las sucesiones, porque el
impuesto es verdaderamente, en este caso, la compensacién de un servicio prestado. Por
otra parte, este impuesto es de aquellos que nadie se resiste 4 pagar, porque coincide el
momento de su percepcién con aquel en que el contribuyente va 4 comenzar 4 disfrutar
de una fortuna que €l no ha formado.

Es verdad que los hijos, y en general los herederos directos, juzgan tener 4 los bienes
de sus causahabientes un derecho correlativo al deber de proteccién y amparo de que
antes disfrutaron; pero siempre estin mds dispuestos & ceder una parte al fisco, que si
ellos hubieran creado con su trabajo la riqueza que reciben, y con més razén lo estén los
colaterales 6 los extrafios, para quienes Ja herencia ¢ legado que se les concede, viene 4
ser una donacién 4 titulo gratuito, una verdadera loteria. -

Si, pues, el gravamen 6 impuesto que hiere la transmisién del derecho de propiedad
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reconoce por origen la prestacién de un servicio por parte del Estado, y es cast siempre
consentido de buen grado por el que debe satisfacerlo, 4 causa del hcneﬁ’cm c§1)e}'ac10 (6}
inesperado que obtiene, es indudable que cuando las necesidades del Poder Pablico re-
claman un acrecentamiento de impuestos, éste es uno de los que p‘referentcmcute ‘deben
estudiarse con €l prop6sito de hacerlo mds productivo, ya sea verl'ﬂ‘caudu un mejor re-
partimiento de €l, ya sea gravando una parte de la riqueza transmitida, antes exceptua-
da, ya aumentando las cuotas, si éstas eran en extremo reducidas.

IL.

La legislacién vigente hoy para el cobro del impuesto de herencias transversales, se-
gfin la fraceién XIV del Presupuesto de Ingresos, estd formada por las 1@}‘65; de 18 de
Agosto de 1843, 14 de Julio de 1854 y 21 de Noviembre de 1867 que declar en vigor
el art. 70 de la ley de 10 de Agosto de 1857, ; ;

De conformidad con estas leyes, por el importe liquido de toda herencia tran:c;.:'ers‘al 6
legado que tenga lugar en el Distrito Federal y los Territorios de la Baja California y
Tepie, deben pagar al Fisco Federal:
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Estdn exceptuadas de todo pago las mejoras del tercio y quinto y las herencias en fa-
vor de descendientes, ascendientes y cényuges.
Este impuesto,en los diez ltimos afios ha producido cantidades que han llegado 4
elevarse hasta $ 250,000 en un afio, pero el término medio de lo recaudado es de poca
monta, en realidad. 3
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Como se ve, pues, el resultado es exiguo, sise tomaen cuenta la masa total de los bie-
nes que se transmiten por herencia 6 donacién actualmente en el Distrito Federal y
Territorios,. pero esto ha dependido de la excepcién no justificada que hacen las leyes
de las herencias directas y de las del c6uyuge, que son las que representan mayor suma
de capitales,

I11.

La primera cuestién que ha tenido que resolverse, ha sido la de fijar de una vez para
siempre el cardcter de este impuesto con relacién 4 la Federacién y 4 los Estados. Es
un hecho que, en la actualidad, los Estados cobran el impuesto sobre herencias en sus
respectivos territorios, y esto basté para que el Ejecutivo estudiara con el mayor dete-
nimiento, si conforme 4 la indele y al espiritu de nuestras instituciones y 4 las disposi-
ciones del derecho positivo, competia 4 la Federacién percibir el impuesto sobre esta es-
pecie particular de translaciones de dominio.
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La Constitucién de 1857 fué poco explicita al fijar las facultades que en el orden eco-
némico debian cotresponder 4 la Federacion y 4 los Estados. Fuera de las limitaciones
contenidas en los articulos 111 y 112, puede decirse que no existe en nuestra Constitu-
cibn precepto alguno que regule las facultades rentisticas de la Federacién y de los Es-
tados, que determine de una manera clara y precisa cudles son las riquezas que pueden
set gravadas por la primera, cudles las que de un modo exclusivo pudieran setlo por las
segundas, y ni siquiera una prescripeién que determine la naturaleza de los impuestos
de que pueden hacer uso la una y los otros.

Este silencio de la ley suprema del pais conduce 4 una forzosa conclusién, 4 saber:
que ¢l poder federal puede imponer contribuciones sobre todos los ramos de riqueza del
pais, y los Estados gozan de igual derecho, con la sola excepcién de las limitaciones de
los articulos 111 y 112.

En efecto, los Estados no pueden en manera alguna acuflar moneda, emitir papel mo-
neda ui papel sellado, y sin el consentimiento expreso del Congreso de la Unibn no pue-
den establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto, ni imponer contribuciones
6 derechos sobre importaciones § exportaciones; pero no llegd 4 decirsesi 4 esosimpuestos
de que se prohibié hacer uso 4 los Estados quedaba circunscrito el poder de taxacion fede-
ral, y si, en consecuencia, la Federacién no podia imponer contribuciones interiores gra-
vando la riqueza publica existente en los Estados, 0 si €stos independientemente de la for-
ma del impuesto, podian establecer contribuciones sin limitacién alguna. La verdad es,
que el proyecto de Constitucién presentado por la Comisién, fué 4 este respecto més ex-
plicito que la misma Constitucién, y que debido 4 un descuido imperdonable de la Comi-
sibn de estilo, no existen hioylas bases que los constituyentes quisieron establecer y apro-
baron después de una detenida discusion.

Queriendo los constituyentes salvar las trabas con que habia luchado el poder federal
en materia de impuestos y evitar en lo futuro las discusiones que se habian suscitado con
motivo de las contribuciones federales del contingente con que ayudaban los Estados 4
la Federacidn, redactaron el articulo 120 del proyecto que dice textualmente:

«Los Estados para formar su hacienda particular, sélo podrin establecer contribucio-
nes directas. La Federacién solo podrd establecer impuestos indirectos, y formafa par-
te'del 'esoro Federal el producto de la enajenacién de terrenos baldios.»

iste articulo fué discutido en las sesiones de 12 y 13 de Noviembre de 1856 y aproba-
do por una mayoria de 55 votos contra 24.

Como puede verse de la discusién que tuvo lugar en el Congreso con motivo de ese
articulo, se quiso precisar cuéles eran las contribuciones de que podfa hacer uso el po-
der federal, y cudles eran las que debian atribuirse 4 los Estados, dejar al primero los
impuestos indirectos y 4 los segundos los directos, sistema que preferian los constitu-
yentes al de una clasificacion de rentas como la que ya habia existido desde el afio de
1824, y cuyos inconvenientes se habian palpado.

El articulo fué adicionado con el principio de la abolicién de las alcabalas para el dia
1° de Julio de 1858, y cyando la Comisi6n de estilo redact6 el texto tuvo 4 bien supri-
1mir, sin que se sepa por qué, el articulo ya discutido y aprobado, dejando tan sélo en su
lugar la adici6n.

Si se quiere interpretar, pues, la Constitucién, siguiendo su texto expreso, forzoso es
convenir en que tanto la Federacién como los Estados pueden gravar la fortuna pfibli-
ca nzcional, con las solas limitaciones, para estos ultimos, contenidas en los articulos
111y 112;y 81 se desea buscar el espiritu que la anima, el deseo del legislador claramen-
te manifestado, habrd que convenir en que la riqueza existente en los Estados s6lo po-
drd ser gravada por la Federacién por medio del impuesto indirecto, que sin preocupar-
se de la persona que deba causarlo y sin convenir previamente con ella su cuantia, for-
ma y tiempo de pago, hiere un acto determinado.

Cualquiera que sea, no obstante, el principio que se adopte, va se siga el texto de la
Constitucién, ya su espiritu, el impuesto federal sobre sucesiones puede legalmente
gravar, no sblo las que tengan lugar en el Distrito Federal y territorios, sino las que se
verifiquen en toda la extensién de la Reptiblica.

Si se norma el impuesto por la letra dela Constitucién, no hay disposicién alguna en
clla que prohiba decretarlo, y las sucesiones podrdn ser gravadas concurrentemente por
la Federaci6n y los Estados, como lo son en la actualidad los productos de las minas,
las mercancias extranjeras cuando se han incorporado 4 la riqueza nacional, y otros mu-
chos ramos de la fortuna piblica.

Si para decretarse el impuesto debe inspirarse el poder. pfiblico en el espiritu de la
Constitucidén, basta considerar y demostrar que el impuesto sobre las sucesiones es in-
directo, para comprobar que de una manera exclusiva debe corresponder 4 la Federacién.

+
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Fs verdad que no faltan economistas y financieros que califican de directo el impues-
to que grava las sucesiones, llegando algunos hasta decir que puede considerarse como
el mds directo de todos; pero semejante tesis es insostenible 4 la luz de los principios,
toda vez que en el fondo se trata de un impuesto sobre la translacién de dominio, que ha
sido siempre estimado como el més indirecto de los impuestos indirectos. Cualquiera que
sea la opini6n que se siga respecto de la atribucién, exclusiva 6 1to, en favor de la Fe-
deraci6n, del derecho de imponer las donaciones 6 sucesiones, parece fuera de toda du-
da la facultad que tiene el Poder federal de hacer extensivo ese impuesto 4 toda la Re-
phblica y aprovechar sus rendimientos para cubrir su presupuesto, cuando no se trata de
quitar 4 los Estados esa fuente de recursos de que han disfrutado desde largos afios.

La historia del impuesto sobre las herencias transversales proporciona una demostra-
cién mas sobre este punto.

El impuesto de herencias transversales, fué en su origen una contribucion general que
se cobraba en toda la Repiiblica aunque sus productos estuvieran destinados al fondo de
instruccién piiblica. La ley de 18 de Agosto de 1843 cred dicho impuesto, y en su ar-
ticulo 68 dispuso que el producto de las pensiones se impusiese sobre fincas 4 censo, y
que lo aprovechasen los establecimientos literarios de los Departamentos y los que exis-
tian en la capital de la Repfiblica. Con poca posterioridad 4 la promulgacién de la Cons-
titucién de-1857, la ley de 10 de Agosto de ese afio promulgada por el Poder Federal,
al fijar las reglas generales que debian servir de norma 4 las sucesiones en toda la Re-
ptblica, dej6 subsistente la contribucién sobre herencias, declarando que al Fisco de los
Estados corresponderian las herencias vacantes de los que falleciesen dentro de su terri-
torio, 4 no ser que fuesen extranjeros, en cuyo caso los bienes pasarian al Fisco de la Fe-
deracion.

Basta lo expuesto para dejar demostrado que el Gobierno Federal puede hacer exten-
siva 4 toda la Reptiblica la contribucién sobre herencias, sin violar prescripeién alguna
de la Constitucién, sin lastimar la soberania de los Estados y sin que éstos puedan ale-
gar en favor de su derecho exclusivo, defensa alguna justificada; pero independiente-
mente de estas consideraciones legales, existen otras no menos fuertes que apoyan la opi-
nién del Ejecutivo en este punto. El impuesto sobre herencias, tal como existe en los
diversos Estados, presenta desemejanzas tan salientes, tanto respecto de la materia im-
ponible como de las cuotas que la gravan, que los propietarios que tienen fincas en dis-
tintos Estados pueden causar el impuesto en unos, y en otros no, y pagar en alguno el
doble de lo que pagan en los demds. En muchos Estados el importe del impuesto se co-
bra sobre el valor total de las herencias; en otros se deduce de la masa de los bienes el
importe de las deudas; hay lugares donde la cuota del impuesto depende de que la he-
rencia haya sido deferida por testamento 6 sin €l; hay otros en los que no estd gravada
la herencia directa; v no faltan legislaciones donde se distingan los hijos naturales y los
espurios, de los legitimos, para aplicarles distintas cuotas.

Estas y otras muchas diferencias en las leyes respectivas originan continuos y graves
conflictos entre las diversas entidades federativas, cuando se trata de herencias que se
extienden sobre el territorio de varias de ellas, 6 de cualquiera cuestién que surja sobre
la aplicacién de tales leyes. Siempre serd, pues, ftil y benéfico para los contribuyentes
de todo el pals, que impuestos como el de que se trata se uniformen hasta llegar 4 la
igualdad; y aunque el impuesto federal que se propone deja subsistentes las leyes locales
que rigen la materia, es de esperarse que los Estados, en bien de sus px‘opioé contribu-
yentes, hagan en sus legislaciones las modificaciones que tiendan 4 ese fin.

IV.

Resuelta esta cuestiéon que debia estudiarse de toda preferencia, porque sobre su reso-
lucién descansa el asiento del nuevo impuesto, procede examinar los principios genera-
les que han servido de base al actual proyecto, y que son los siguientes:

1? El Impuesto debe recaer sobre la herencia liquida.

2? Deben reportar el gravamen todos los herederos y donatarios, sin excepcion al-
guna.

3? Las cuotas no deben ser muy elevadas, y si guardar cierta proporcibn, sea con el
grado de parentezco que ligue al heredero con el autor de la herencia, sea con la edad
de los herederos 6 con el monto de la herencia.
42 1\‘0 debe gravarse 4 la vez el usufructo y la nuda propiedad.
0 “nviene exee : 117 . : . H
5° C?.x viene exceptuar del pago del impuesto las herencias de poco monto, y fijar un
limite 4 este respecto.
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V.

El principio en virtud del cual el impuesto debe recaer sobre la herencia liquida, pa-
rece de tal manera evidente que no necesita demostracién. Mas no ha pasado asi en la
mayor parte de las legislaciones, pues en casi todas, la liquidacién del impuesto se ha-
ce sin deduccibn de los créditos pasivos.

El contribuyente por una natural tendencia procura ocultar al Fisco la materia im-
ponible, y que el impuesto que sobre ¢l recaiga sea el menor posible; y el Fisco, con el
objeto de satisfacer sus necesidades, hace esfuerzos para conocer el monto de la rique-
za que va 4 gravar, y eso lo conduce 4 exagerar sus rigores. De aqui que tratdndose de
un impuesto sobre las herencias, los beneficiados con ella supongan deudas que amino-
ren su cuantia si recae tan sélo sobre la herencia liquida, 6 que el Fisco, para evitarlo,
comprenda las deudas reales que deban disminuir el monto de las riquezas que se trans-
fieren y grave lo que en verdad no ha de heredar el contribuyente.

Estos dos extremos son igualmente perniciosos; el uno estimula 4 la comisién de un
fraude en perjuicio del Erario; el otro convierte el impuesto en una exaccion, porque el
Fisco ignora el tanto por ciento con que resulta gravando la riqueza que se transmite, y
su mayor 6 menor cuantia depende del estado més 6 menos precario de los negocios del
autor de la herencia, siendo mAs elevada cuanto menor es la fortuna que se hereda.

El sistema que favorece los intereses del Fisco tan sblo lo siguen dos paises, el Prin-
cipado de Monaco y la Francia. Para evitar una prolija reglamentacién que diera por
resultado evitar la ocultacién, gravan todas las deudas que gravitan sobre la herencia.

El otro sistema ha sido preferido por casi todas las naciones, unas mas confiadas,
otras menos; algunas limitando la educacién 4 determinadas clases de deudas; varias
permitiendo rebajar el importe de todas las que legalmente pueden comprobarse.

En este proyecto se ha preferido tomar un término medio, y para no dar aliciente
bastante al fraude, se ha optado por comprender en la herencia y reputar como tal, deu-
das que aunque reales y efectivas, pudieran con facilidad aparecer acrecentadas.

Para fijar, pues, el monto de la herencia y determinar lo qugdebe entenderse para el
Fisco por herencia liquida, se autoriza en el art. 22 del Proyecto, la deduccitn de las
deudas que consten en escrituras piblicas ¢ documentos fehacientes anteriores en fecha
al fallecimiento del autor de la herencia, y el importe de las pensiones alimenticias.

Es cierto que el impuesto habri de pagarse, en muchos casos, sobre algunas deudas
positivas que habrdn de ser un gravamen para los herederos; péro como el mal se ami-
nora demasiado 6 casi se reduce-al minimum, es preferible esa solucién, 4 ver facilmen-
te defraudados los intereses fiscales, sobre todo si no ha de crearse nuevo personal en los
Estados para llevar 4 cabo la recaudacién del impuesto.

VL

¢Por qué no gravar con el impuesto la herencia directa y la del cényuge que 4 aque-
lla se asemeja?

La primera explicacion que pudiera darse de esta anomalia, se encuentra en la histo-
ria de este impuesto que desde su origen en la legislacién romana, exceptud tanto 4 los
pobres como 4 los parientes proximos.

Pero independientemente de estas consideraciones se han pretendido alegar otras apo-
yadas en la justicia., Se dice que en estos casos la muerte del jefe quita 4 la familia su
mejor apoyo, la obliga 4 una liquidacién muchas veces onerosa de su fortuna, y que en
estas circunstancias aflictivas es cuando el Tesoro interviene para aumentar la penuria
de los que sobreviven exigiendo de ellos el impuesto.

En realidad, la percepcibn de tal impuesto es legitima, porque €l gobierno hace de to-
dos modos 4 los supervivientes el servicio incontestable de preservarlos de la eviccidn,
v de mantenerlos 6 ponerlos en posesion de los bienes dejados por el difunto.

Casi todas las legislaciones modernas han gravado la herencia directa y la del con-

_ yuge, y si bien en algunas durante épocas determinadas €stas han sido exceptuadas del

impuesto, pronto se ha reconocido que debian ser cousideradas como riqueza imponible,
y el impuesto se ha restablecido.

Si 1o existe, pues, ninguna razén del orden econémico que pueda motivar la excepcidn
del impuesto en favor de la herencia directa; si han desaparecido por completo los moé-
viles que justificaron en la época romana y en la posterior al feudalismo librar de esa
carga 4 los parientes préximos, porque se hallan todos los herederos hoy en las mismas
condiciones, y si por ultimo, todas las legislaciones, no contando tan solo los Estados
Unidos v la Prusia, 1a han gravado, la primera conveniencia para aumentar el rendi-




