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V}da, cc;mtfa incendio y otros riesgos, que en todas partes han sido objeto de una legisla-
cién més 6 menos rigurosa, cuyo proposito es garantizar los intereses de las personas que
con ellas contratan., Era también necesario modificar los impuestos que hasta ahora han
gravado con desigualdad y sin sistema las diversas operaciones de las expresadas com-
paiiias.

L’a cuestion previa que debia considerar el Ejecutivo era la de saber si conviene suje-
tar 4 la autorizacién del poder ptiblico la constitucién de tales sociedades. Dos teorias
podian adopt_arse para resolver esta cuestién; la que considera 4 las Compaiiias de Segu-
ros como sociedades de un cardcter especial, que requiriendo precauciones més estrictas
por parte de la Administraci6n, conviene sujetarlas 4 una previa autorizacion, y la que
consiste en aplicarles la ley comfin, ésto es, el principio de la libertad absoluta de orga-
nizacidn, sin necesidad de permiso alguno de la autoridad ni, por lo mismo, de concesion
6 de contrato.

E1 Ejecutivo ha creido preferible seguir el segundo sistema. En efecto, el Cédigo de
Comerm}o, aceptando principios ampliamente liberales, rompié con las preocupaciones
que habian sostenido siempre la necesidad de someter el establecimiento de las socieda-
des anénimas de todo género, 4 concesién especial del poder pfiblico, y suprimié todas
aquellas trabas que estorbaran su libre constitucién y ficil desarrollo; pero considerando
la conveniencia de dar garantias al puiblico contra los fraudes que ficilmente pudieran
cometerse, en razén de la forma que dichas sociedades pueden asumir, establecié un sis-
tem’a de publicidad bastante para dar 4 conocer todos sus elementos de solvencia, ponien-
do 4 los que con ellas contraten en aptitud de discernir la confianza que puedaljl dispen-
sarles, y de hacer efectivos, llegado el caso, los derechos que se derivan de las operacio-
nes de seguro.

Este sistema de publicidad es el que se ha crefdo mds adecuado para garantizar losin-
tereses sociales, en tesis general, y es el que el Ejecutivo ha adoptado en el fondo, re-
solviéndose 4 no exigir el requisito de la concesion, que pondria bajo el arbitrio exclu-
sivo del poder pfiblico la Constitucién de este género de Compatiias.

_Es verdad que en muchas legislaciones se han equiparado, en cierto modo, las opera-
;, ciones sobre seguros 4 los que practican algunas instituciones de crédito, exigiendo en
uno y en otro caso de las Compaiifas respectivas, todas las formalidades y garantias que
en concepto de los-legisladores podian disminuir los peligros que para la masa general
del pliblico acarrean operaciones de esa naturaleza. Tal intervencién del poder pfiblico
es, en rigor, justificable, cuando se trata de instituciones de crédito, porque €éstas pue-
den causar petjuicios 4 personas que no han contratado directamente con ellas, y que
reciben titulos 6 valores emitidos por sélo el hecho de estar en la circulacibn; pero ni las
Compatiias de seguros pueden ser consideradas en el nimero de aquellas instituciones,
porque no emiten instrumentos de compensacién ¢ de crédito, ni desempefidn el papei
de intermediarias que las otras tienen, ni tampoco puede decirse que sean susceptibles
dfa ocasionar dafios 4 quienes no contrataren con ellas y por lo mismo no tuvieren inte-
1és 6 necesidad de precaverse contra ellas, estudiando su modo de ser y sus garantias de
solvencia. b 7

Estas son las razones fundamentales que inclinaron al Ejecutivo 4 no proponer 4 las
9&1}1&1’9.5 el requisito dejla auforizacién previa para que pudieran funcionar las Compa-
filas 4 quienes se refiere este proyecto; pero 110 por €so desconoce la necesidad de exigir
ciertas seguridades especiales que tengan por objeto, por una parte, cerciorarse del cum-
pllrr’ueuto de todas las formalidades que el Cédigo de Comercio exige tanto 4 las Com-
pafifas nacionales como 4 las extranjeras en materia de registro y de publicidad, y por
otra patte; la constitucién de una garantia especial en favor de los asegurados ,que al
momento de hacer efectivos sus derechos en contra de la Compafifa asegtlvlradora’, pudie-
ran muy bien encontrarse con que 1no posee bienes para responder por las obligaciones
contraidas. Esto filtimo puede més ficilmente suceder tratdndose de Compafiias extran-
Jeras que }nandan_ agentes para contratar seguros, y que cuando se trata de pagar el im-
porte de éstos, pueden poner 4 los interesados en la necesidad de demandarlas en el pais
donde tienen su domicilio social.

Por estas consideraciones, el Ejecutivo ha creido conveniente proponer en el proyecto
de ley que somete 4 la ilustrada deliberaci6n de las Cimaras, las providencias que, en su
concepto, satisfacen ese doble objeto, y estima que con el sistema de publicidad adopta-
do, con la necesidad en que se coloca 4 las Compaiiias de comprobar que han cumplido
con todos Jos requisitos que exige la ley, tanto para su organizacién como para continuar
sus operaciones, y por filtimo, con la vigilancia directa de la Secretaria de Hacienda, y
]z} facilidad de comprobar la exactitud de los datos ¢ informes de las Compafiias, queéa-
r4n plenamente satisfechas todas las aspiraciones de los mds pusildnimes, sin que por eso
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se haya violado el principio de la libertad del trabajo y de asociacién, consignado en nues-
tras instituciones.

La organizaci6n de las Compaiifas de Seguros, asi como las operaciones 4 que se de-
dican, quedardn sujetas, en la iniciativa adjunta, al impuesto del Timbre de documen-
tos y libros, para la protocolizacién de las escrituras, estatutos y demds documentos que
deben registrarse; 4 la renta interior, por el importe de los contratos de seguros; y al
cuatro por ciento sobre las primas quie se causen. .

Para computar la primera de esas contribuiciones se ha tomado por base el capital 6
activo social, lo que es hacederoy sencillo tratdandose de compaiifas nacionales, pero pre-
senta grandes inconvenientes respecto de empresas extranjeras que tienen un activo de

muchos millones en el pais de su domicilio y solo constituyen una Sucursal 6 Agencia
en la Repfiblica, para invertir aqui una parte més 6 menos considerable del capital de
1a Sociedad matriz. Para obviar esa dificultad se ha acordado hasta aqui cobrarles por
la cantidad que manifiestan como importe probable de sus obligaciones en la Republi-
ca, 4 reserva de que pasado un afio se mande rectificar esa manifestacién por la Secre-
tatia de Hacienda, y se les cobre la diferencia que resulte en favor del Erario. El arbi-
trio 4 que se ha ocurrido revela un laudable sentimiento de equidad y de benevolencia,
pero pudiera tacharse de irregular, y habrd casos en que su aplicacién coloque en comn-
diciones mejores 4 las compafifas extranjeras que 4 las nacionales, supuesto que éstas
siempre pagan por el total monto de su capital, mientras que las primeras pueden lle-
gar 4 hacer ficilmente al cabo de cierto tiempo una inversién muy superior 4 ladel pri-
mer afio. Conviene, pues, adoptar una base uniforme, y asi lo propone el Ejecutivo, aun-
que siempre reduciendggla cuota 4 proporciones médicas y escalonadas segfin el capital
de las compaiifas, con €l objeto de qite 110 se perjudiquen los intereses fiscales, ni se pon-
gan tropiezos al establecimiento de ese género de empresas, que tan importante papel
desempefian en las sociedades modernas. : :

En cuanto al i p 8 que el Ejecutivo consulta que se cobre sobre el importe del se-
guro por razén de la renta interior, 1o es un impuesto NUEVO, SINO la aplicaci6n de la re-
gla general de la ley del Timbre, que grava los contratos de todo género, pero reducien-

do1a cuota 4 lamitad; y la Unica innovacion que se ha hecho ha sido en favor de los con- - .-

tratos cuya duracién es corta y la prima enlo general muy pequefia comparada con
la cantidad asegurada, para los que se propone uild cuota especial, considerablemente
menor. Este es el caso de los seguros cuya realizacién depende de un acontecimiento
incierto, como los de incendio, accidentes, pérdidas, etc., en contraposicién con los de
vida que sea por el solo transcurso del tiempo, 6 porque ocurra la muerte, dan forzosa-
mente derecho 4 percibir algtin dia el importe del seguro.

Por Gltimo, la contribucién con que se grava el premio que reciben las Compaiiias,

_est4 consignada en el articulo 73 de la ley vigente del Timbre, y sélo se consulta que
ce aumente en un dos por ciento, proponiendo 4 la vez, por via de compensacién 4 las
Empresas, que recarguen un dos por ciento 4 los asegurados y sblo reporten ellas el otro
dos por ciento restante, lo cual las deja, en lo general, en la misnfa condicién que hoy
guardan, pues son pocas las que cobran 4 sus clientes el dos por ciento actual, y la ma-
yor parte lo pagan de los fondos de la Sociedad.

Cree el Ejecutivo haber explicado los fundamentos de su iniciativa, y confiado la so-
mete 4 las modificaciones y enmiendas que considere convenientes la sabiduria € ilus-
tracién del Congreso. :

México, Septiembre 16 de 1892.—. Romero.

INICIATIV.A DE LEY

SOBRE IMPUESTO A

COMPANTIAS DE SECGUROS.

Art. 1° Las Compaiifas de Seguros, nacionales 6 extranjeras, ya constituidas 6 que se
constituyan en lo futuro, quedan sujetas 4 las disposiciones de esta ley y demi4s relativas
vigentes. .

Art. 2° Las Compafiias de Seguros de todas clases que se constituyan en la Repfibli-
ca, podrdn comenzar sus operaciones, luego que hayan justificado ante la Secretaria de
Hacienda, haber llenado los requisitos que exige el Cédigo de Comercio, asi como los
contenidos en las prescripciones de esta ley.
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Art, 32 Para comprobar que las Compafifas de Seguros tienen la aptitud legal 4 que
se refiere el articulo anterior, remitirin 4 la Secretaria de Hacienda:

1. Copias legalmente certificadas de la escritura de Sociedad y de los estatutos apro-
bados en junta general.

IL. Una relacion de los nombres y demés generales del Director 6 Gerente de la So-
ciedad y de los miembros de su Junta Directiva 6 Consejo de Administracién.

III. Un certificado del Registro de Comercio, que acredite haber cumplido con la ley
en todo lo que se refiere 4 registro € inscripci6n.

: IV. Un certificado de haber constituido la garantia que exige el articulo 72 de esta
ey.

Art. 4° Las Compafilas de Seguros de cualquiera clase, constituidas en el extranje-
fo, y que pretendan hacer operaciones en la Repiblica, ademis de cumplir con lo pre-
yenido en las tres primeras fracciones del articulo anterior, estdn obligadas 4 compro-
bar ante la Secretaria de Hacienda:

I. La constitucién de la garantia que exige el articulo 8 de esta ley.

II. El nombramiento de un Agente con domicilio en la Capital de la Repriblica, 6 &n
otra poblacién de la misma, si lo autorizare la Secretaria de Hacienda, y con poder
bastante para responder ante el Gobierno y los Tribunales de la Federacién por las
operaciones de la Compatfiia. :

Art. 52 Las Compafiias de Seguros nacionales 6 extranjeras que estén constituidas y
funcionando cuando esta ley se promulgue, acreditardn dentro de los tres meses si-
guientes 4 su promulgacién, que tienen la aptitud legal que ella exige, remitiendo 4 la
Secretaria de Hacienda los comprobantes que se enumeran en los articulos 32 y 42

Art. 62 T.as Compaiiias nacionales de Seguros, constituidas,® que se-constituyan en
la Repfiblica, garantizarin el cumplimiento de sus obligaciones para con el phiblico y
para con el Gobierno, por medio de la adquisicién de bienes inmuebles dentro del terri-
torio de la Reptblica, 6 constituyendo en la Tesoreria General de la Nacién, 6 en el
Banco Nacional de México, un depésito, bien sea en efectivo 6 en valores de la Deuda
pfiblica, que causen el 5 por ciento de rédito ctando menos.

Art. 7¢ El monto de ese depésito, 6 el valor de los inmuebles serd de $ 10,000 para
toda clase de Compaiifas antes de comenzar sus operaciones, pero después del primer

afio y en lo sucesivo, servird de regla el importe de las polizas que estén vigentes, con-
forme 4 las siguientes proporciones:

A.—Hasta......... Foige pes $ 2,000,000 de pblizas......... AR S $ 10,000.
B.—Por cada millén de pesos més de pélizas, 6 fraccién de millon 53553 BAOGI0

Art. 82 Tas Compafifas extranjeras de Seguros que estén funcionando 6 se establez-
can en la Reptiblica, constituirdn la garantia de que habla el artciulo anterior por doble
cantidad de la que se exige 4 las Compafiias nacionales, tomando por base el importe de
las pélizas vigentes en la Repfiblica. :

Art. ¢° Para fijar el valor en que deban estimarse los inmuebles que adquieran las
Compaiiias de Seguros, asi como los términos bajo los cuales deba constituirse la garan-
tia, se observardn las bases que establezcan los reglamentos que expida el Ejecutivo.

Art. 10. Ta Secreta}ria de Hacienda organizard un servicio de inspeccién con el per-
sonal que estime suficiente, para vigilar que las Compafilas de Seguros cumplan estric-
tamente las prescripciones de las leyes y reglamentos de la materia.

Art. 11. Todas las Compafifas de’Seguros estin obligadas:

I. A comunicar 4 la Secretaria de Hacienda, un informe mensual sobre las pélizas
extendidas, los siniestros habidos, las primas causadas y las pagadas.

1L A publicar anualmente un informe legalizado del estado de los negocios de la So-
ciedad, que comprenda los puntos que sefiale el Reglamento, y exprese el importe de
la reserva que corresponda 4 las pélizas mexicanas. ;

IIL A tener 4 disposicién de los Inspectores los libros y documentos relativos 4 las
operaciones de la Compaiiia. !

Art. 12. Por la protocolizacién de documentos 4 que estén obligadas las Compaiifas
de Seguros, pagaran el impuesto del Timbre de documentos y libros, en la proporcién
siguiente:

L Cuando el capital 6 el activo social no excedan de un millén de pesos, por cada
cien pesos diez centavos. :

IL Cuando exceda de un millon de pesos, pero no de veinte, pagaran por el primer
millén, 4 razén de diez centavos por cada cien pesos, y por los millones restantes, 4 ra-
z6n de un centavo por cada cien pesos. ; :

III. Cuando exceda de veinte millones, satisfardn por los veinte primeros millones
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como indican las fracciones anteriores, y por los millones restantes, 4 raz6bn de medio
centavo por cada cien pesos.

Art. 13. Las pblizas que expidan las Compatfifas de Seguros sobre la vida, nacionales
6 extranjeras, 4 personas que en el momento de expedirse la péliza vivan en la Repfibli-
ca, causardn por razon de la renta interior del timbre un cnarto por ciento sobre el to-
tal del importe del seguro. La cuota de la Renta Interior se reducird 4 cinco centavos
por cada cien pesos sobre la cantidad asegurada cuando se trate de pélizas de incendio,
accidentes y otros riesgos, y siempre que la duracién del seguro no exceda. de un afo,
pues en el caso de que exceda, se multiplicar4 la cuota por el nfimero de afios, sin que
en ningfin caso pueda multiplicarse por mds de diez. En las pblizas no se causa el tim-
bre de documentos y libros. :

Art. 14. En lugar del impuesto que establece la fraccién 73 de la Tarifa de la ley del
Timbre, pagaran las Compaiiias de Seguros, mitad por si y mitad por los asegurados, un
cuatro por ciento sobre el importe de las primas anuales que reciban en la Repablica.

Art. 15. El pago se hard por bimestres vencidos y con atreglo 4 las formalidades que
establezca el reglamento. Los gerentes 6 directores de las Compaiifas, y los- Agentes 6
Representantes, cuando se trate de Compaiifas extranjeras, presentardn dentro de los diez
primeros dias de cada bimestre, una manifestacién por duplicado que exprese las sumas
que han recibido por primas en el bimestre proximo anterior, para que sirva de base 41a
liquidacién del impuesto. Comprobada la exactitud de la manifestacién 6 rectificada €s-
ta en la forma debida, se les expediré la constancia de pago correspondiente.

Art. 16. La falta de presentacién de las manifestaciones, datos, libros y documentos,
asi como su inexactitugd en sentido desfavorable al Fisco, se castigard con multas de $50
4 $500. ;

Art. 17. La Secretaria de Hacienda acordar4 la suspensién de las Compaififas de Se-
guros: o

L Cuando sin llenar las formalidades requeridas para funcionar, hubiesen comenzado
sus operaciones. :

II. Cuando dejaren de mantener en las proporciones que fijan los articulos 72 y 8? de
esta Ley, la garantia que estdn obligados 4 constituir segtin el importe de las pélizas vi-
gentes, siempre que requeridas oficialmente por la Secretaria de Hacienda, no cumplie-
ren ¢on ese requisito. .

Art. 18. Las Compafifas que se hallen establecidas en la Reptiblica y no hayan cum-
plido con el precepto delart. 265 del Cédigo de Comercio, gozardn de un plazo improrro-
gable de tres meses, desde la fecha de la publicacién de esta ley, para llenar ese requi-
sito. Si pasados los tres meses no han hecho la protocolizacién, pagardn duplicada la
cuota del Timbre que corresponda, sin perjuicio de la sanci6n que establece el Cédigo de
Comercio.

Art. 19. Las Compafiias de Seguros quedan ademds sujetas al pago del timbre de do-
cumentos y libros y 4 la inspeccion fiscal en la forma y bajo las penas que respecto de
los causantes del impuesto del T'imbre establecen las leyes.

Art. 20. Esta ley comenzard 4 regir el dia 1? de Noviembre préximo.

México, Septiembre 16 de 1892.—A. Romero.

Documento nimera 209.

Secretaria de Hacienda.—Secci6n tercera.

Varios fabricantes de tabaco cernido han gestionado ante esta Secretaria la reduccién
de 1a cuota de veinte centavos por kilogramo, con que el art. 79 de la ley de 10 de Di-
ciembre filtimo, grava al tabaco cernido, picado, en hebra 6 de mascar, funddndose los
peticionarios en la desproporcién que hay entre esa cuotay la que la misma ley fij6 4
los cigarros y puros recortados.

Considerando el Sr. Presidente que es atendible la solicitud indicada, ha tenido 4
bien acordar se dirija al Congreso de la Unidn la adjunta iniciativa, con la que me hon-
ro en pedir 4 Uds. se sirvan dar cuenta d la Cémara de que son dignos miembros.

México, Abril 19 de 1893.—/ Y. Limantour.—A los Secretarios de la Cdmara
de Diputados.—Presente. -

INICIATIVA DE LEY.

Articulo tinico.—Desde 19 de Junio préximo, el tabaco nacional -cernido, picado, en
hebra 6 de mascar, causaré el impuesto del Timbre 4 razon de doce centavos por pa-
quete de un kilogramo neto, quedando modificado en este sentido el art. 7% de la ley de
10 de Diciembre de 1892.—México, Abril 19 de 1,893.—/. Y. Lumantour.
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Documento nimero 210.

Secretaria de Hacienda,—Seccién tercera.

Al iniciar el Ejecutivo al Congteso en el anterior perfodo de sesiones, el impuesto que
grava las bebidas ale6holicas con relacién 4 sus grados de riqueza y 4 las diferentes sus-
tancias de que se extraen, 10 desconocfa que las inovaciones radicales consultadas en
esa iniciativa, aunque se deriven de la correcta aplicacién de principios econdmicos que
aceptan y practican los més adelantados paises, y aunque obedezcan 4 poderosas consi-
deraciones de equidad y de conveniencia, exijen medidas preparatorias encaminadas 4
facilitar 4 contribuyentes y empleados, la inteligencia y ejecucién del sistema que debe
plantearse, 4 fin de que la transicién se consume sin trastornos, y no se frustren los pro-
pésitos que de consuno abrigan el Congreso y el Ejecutivo. Desde luego se di6 princi-
pio 4 esos trabajos preliminares, expidiendo un Reglamento de la ley, elaborado en
fuerza de estudios concienzudos y perseverantesy de muy detenidas deliberaciones 4 las
que concurrieronl muchos de los principales fabricantes de alcoholes, quienes recono-
ciendo la urgente mecesidad de acrecentar los ingresos del Tesoro pfiblico, y la justicia
de que la industria 4 que se dedican reporte un impuesto relativamente alto, manifesta-

ron sin embargo, que las diferentes condiciones de los productores de bebidas alcoholi-

cas, desde los que extraen el jugo del maguey por medio de procedimientos primitivos
hasta las fibricas en que se utilizan todos los adelantos modergos en materia de apara:
tos y maquinaria para destilacién, constituyen una escala muy extensa de contribuyen-
tes que no pueden quedar sujefos de improviso 4 reglas y obligaciones enteramente uni-
formes, cuando son tan diversos los grados de cultura intelectual de las expresadas cla-
ses produg:toras, como sus recursos, su educacién y sus costumbres, y cuando todos esos
factores tienen que influir por muy decisiva manera, en la inteligencia y puntual cum-
plimiento de la ley.

Se ha creido igualmente, que las funciones que se encomiendan 4 los empleados del
’Il‘x’mbre para el despacho y la inspeccién, requieren estudios, cdleulos y trabajos en rela-
cién y consonancia con los que deberdn emprender los causantes, y que, como ni €éstos
ni aquellos estdn suficientemente preparados, la"vigencia inmediata de la ley, ocasiona-
t4 de seguro dudas, perplejidades € infracciones, atrayendo sobre faltas € irregularidades
acaso inconcientes, el rigor de la penalidad fiscal.

Estas consideracianes v algunas otras de no menos fuerza, aconsejan, 4juicio del
Ejecutivo, un prudente aplazamiento para que entre en vigor la nueva ley, 4 fin de que
mientras tanto, se lleven 4 buen término los trabajos preparatorios 4 que'hago referen-
cia en esta nota.

Cuenta para elic el Ejecutivo con la sincera y empefiosa cooperacion de los fabrican-
tes, quienes han organizado una junta en la que estdn representados casi todos los Es-
tados de la Repfiblica, y han formulado proposiciones que pueden servir de base equita-
tiva para larecatidacién del impuesto 4 iosalcoholes, en la forma transitoria que fuere
couyeniente adoptar. Podria el Ejecutivo, usando de la autorizacién que el Congreso se
sirvié concederle, dictar algunas disposiciones en este sentido, pero como la leybde que
se trata fué votada por las Cdmaras, dispone el Presidente, que 4 ellas me dirija, como
tengo la honra de hacerlo para que, si 4 bien lo tienen, se sirvan aprobar la iniciativa
adjunta, confirmando asi expresamente la indicada autorizacion.

Suplico 4 Udes. se sirvan dar cuenta 4 la Cdmara, de que son dignos miembros, y
aceptar las seguridades de mi consideracién muy distinguida.—México, Abril 27,dc
1893.—/. Y. Limantour.—A los Secretarios de la Cdmara de Diputados.—Presentes.

INICIATIVA DE LEY.

Art. 12 Sé suspende por los dos proximos afios fiscales la ejecucién de la ley de 10 de
Diciembre de 1892, que impuso un derecho de Timbre 4 las bebidas alcohdlicas.

Art. 22 Mientras dure la suspension de los efectos de dicha ley, queda autorizado el
Ejecutivo para gravar las bebidas alcohélicas en la proporci6n y forma que estimie con-
venientes.

México, Abril 27 de 1893.—/. Y. Limantonr.
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Documento nimero 21l
Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Priblico.—Seccién 3*
EXPOSICION DE MOTIVOS

DE LAS

INICIATIVAS DE PRESUPUESTOS PARA [893-94.

P

Tengo la honra de remitir 4 la Cdmara de Diputados, en cumplimiento del precepto
contenido en el articulo 69 de la Constitucién Federal, las dos iniciativas de ley de In-
gresos y de Presupuesto de Fgresos de la Federacién para el afio fiscal sexagésimo nove-
no, que comenzard el primero de Julio de 1893y terminar4 el treinta de Junio de 1894.

El proyecto de ley de Ingresos contiene, como los anteriores, la enumeracién de to-
das las leyes y disposiciones en virtud de las cuales se recaudan fondos por cuenta del
Erario federal, y no se han hecho en €l otros cambios de importancia, respecto de laley
vigente, que el de modificar la base del cobro de los derechos de exportacion de made-
ras, sustituyéndola por otra mds conforme con las disposiciones sobre arqueo de los bu-
ques, v el de incluir el"producto de los recientes imptiestos sobre propiedad minera, su-
cesiones y donaciones, tabacos, alcoholes, compa’fifas de seguros, respousabilidades sobre
la propiedad territorial, aumento de 1a contribuci6n federal, y demads leyes de impues-
tos aprobadas por el Congreso, en su actual periodo de sesiones.

El proyecto de Presupuesto de Egresos asciende 4 1a suma de $44.318,874 92 cs., ci-
fra que aunque 4 primera vista parece muy superior 4 la autorizada por el Presupuesto
del presente afio econdmico, es en realidad m4s reducida, cono se demuestra en seguida.

Ha sido prictica constante, en los afios anteriores, la de autorizar en el Presupuesto
determinados gastos cuyo monto es dificil prever con precisién, sin fijar cantidad algu-
na en la partida respectiva. En este caso se hallan las tres partidas ntimeros 12,289,
12,318 y 12,319 del Presupuesto de Egresos vigente, que sin afectar, por estar en blan-
co, la suma total del Presupuesto, autorizan, sin embargo, gastos de mucha conside-
racion.

El Ejecutivo ha creido que en la presente Iniciativa no debia seguir esa prictica, que,
entre otros inconvenierntes, tiene el de falsear por completo la base del Presupuesto, pues
no computando gastos autorizados; se da una idea errénea del monto de las erogaciones
probables que deben hacerse para cubrir los servicios ¥ obligaciones de la Nacién.

La primera de las tres partidas citadas, es 1a relativa 4 premios, cambios y gastos de
situacién de fondos, y si bien es cierto que es muy variable la base sobre la cual debe
hacerse el calculo para fijarle cantidad en el Presupuesto, €s sin embargo necesario que
de alguna manera se tenga 4 la vista la importancia que pueda alcanzar este egreso, pa- -
ra no exponer al Erario 4 un fuerte desequilibrio. En la Iniciativa que hoy se remite
4 la Cémara, se han tomado en cuenta los diversos gastos hechos en afios anteriores por
cuenta de esta partida, aumentdndolos en una cantidad proporcional al aumento qite ha
habido en el tipo de los cambios sobre el exterior; y hay motivos fundados para creer
que serd suficiente la cantidad de tres millones doscientos mil pesos, que como monto
de esa autorizacién fija el Ejecutivo para el afio fiscal de 1893-94.

Las otras dos partidas 4 que se ha hecho referencia, son las destinadas 4 la amortiza-
cién de los certificados que por subvenci6n se paga al ferrocarril Nacional Mexicano y
al Interocednico, siendo de advertirse que aun cuando estd para cubrirse el total de esta
tltima subvencién, una vez pagada ella, seguird aplicAndose al ferrocarril de Izficar de
Matamoros 4 Acapulco, el tres por ciento de los derechos de importacién que hoy percibe
el Interocednico. ‘I'ampoco esas partidas han tenido asignada cantidad alguna en los pre-
supuestos anteriores, porque se crefa que consistiendo la amortizacién en la aplicacién
del seis por ciento de los derechos que recaudan las Aduanas marftimas y fronterizas
para el primero de esos ferrocarriles, y de tres por ciento para el segundo, no podian pre-
suponerse cantidades cuyo momto pendia del producto de una recaudacién que no pue-
de fijarse de antemano con exactitud. Hoy, esas dos partidas tienen también su guaris-
mo en el proyecto; porque es preferible acercarse 4 la realidad, autorizando un gasto
caleulado sobre el ingreso habido en afios anteriores, que dejar de tomar en cuenta la ci-

fra de un gasto de tanta consideracion. :




