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ERVACIONES

PRELIMINARES.

{ ' iy
E:n', Tratado es bajo muchos aspectos un

contrapunto del de las penas. Tocante alas
penas babia que examinar en qué Casos ¢ llas
eran conducenics , €n cualeseran pt-l']'xdici.\-
les © -'npcrﬂ.n 13 s —(ue reglas de prm;\t:rn'ifm
convenia Segoir en el uso suyo ;—Y¥ qnv' ca-
lidades debian buscarse €i la naturaleza de
fas penas para acomodarlas a l1a naturaleza
de los delitos. La analogia ¢onduce por el
Wismo _Caminoy cnando ge téata de las re=
compensis. Ambos planes son simeélricos ;s §
0 es el segundo mas que und reflejada imid-

gen del primero.
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Solamente un mal para el'individuo que pa-
dece ; sing que tarmnbien és una causa de so=
bresalto para Ia so iedad, y una ofensa he-
cha contra la seguridad de todos. Una Feeom
pensa acordada sin cansa legitima, ni mérito

D - W
no produce ningunsobresalts CONno( 5~lvxmenu~v
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slc 4 un superior grado, no p!lcd( n ad
d c0 ad-

verticle mas que los esnls
Jue los ¢ spiritus reflexivos.

Debia preced
shia preceder nor ntrea -
I 4Er por otra razon la materia

de las penas. Es; i
penas. Eslapena un instrumenta np-

cesario en el mecan;s i
n el mecanismo del gobierno ;

la re-
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compensa es un medio accesorio Gnicamente,
un anxiliar Gtil y agrad ible : es una especie
de lujo, y el arte de servirse habilmente de
ella da muestras de una politica perfeccio-
nada. La penasirve de custodia 4 las leyes :
la recompensa noes nlnlimlslv mas que & unos
servicios que salen de la linea comun.

Pero aungue la teoria remuneraloria es ine
ferior en importancia 4 la penal, encicrra 16-
davia un elevado grado de interes. Segun el
uso bien ¢ mal entendido de la recompensa ,
es una fuerza viva que produce 10§ apetecidos
seryicios., unamuerta que no produce nada,
O una adversa gue pbra en un sentido contra-
rio al electo que se espera.

Se han escrito muchos volimenes sobre
las penas, La recompensa presenti una mi-

teria nueya todavia. No se halla sobre ella en




OBSERVACIONES

el Espiritude las Le yes mas que un capitulo
cad ot :

de dos pdginas, en el que hay quizd mas

aparato que verdad, Rousseau, en sus Con-

sideraciones solwe la Polonin, traza un sis-

tema remuperatorio que parece bien enla-

zado y entendido, pera que esti adaptado &

upa particular forma de gobierno. La obra

de Draghonetti, Trattato delle virtis.e.de’
wenyj o que salio & luz poco despues de la de
e I

Beccaria, no se parece casi-al modelo suyo.

Es una estéril ydifusa declamacion, un déle-

vio de palabras sobyre un desierto de ideas.

Eos antores que habliron casualments de
las vecompensas, cayéron/con freduénéiaen
dos ponderaciones opuestas. Los unos se
persuadiéron de que podrian gobernarse los
estades como unos seminarios, ca Jos que

puede hacerse todo por medio de distincio-

PRELIMINARES.

.
nes y r”-;-g“ir):; los otros. l“*‘. ¢l entusiasmo
de la virtud, 6 por el celo de la igualdad,
desechan todas las recompensas como intere-
sadas, 6 como sistemas de favor y corrup=
cion politica.

Ambas especies de ponderaci

gnardn con el exdmen de los casos en que la

recompensa ¢sun medio conducente y
necesario , y de aquellos ofros en que ell:
superflua 6 perjudicial.

Diré dos palabras mas sobre el plan gene-
ral. Se examinardn al principio las fuentesde
que l)!]t‘l](: sacarse la recompensa, diversos
usos suyos; proporciones y eleccion que han
de observarse entre sus diferentes modifica=
ciones.

Nos  dedicarémos & hallar ‘como, con [a
mas minima porcion de esta preciosa male-

i
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ria, pueden producirse los mayores cfectos. \
Se examipardn finalmente los mdéviles de DE LAS -l)lEC(}]lPl’:_\s‘ls.
aguella mechnica’de que dimanan las leyes &
las cuales se atribuye la facultad de ejecu~
tarse de st mismas, en virtud de aquel acer
tado enlace que un hibil legislador forma LI“R() PRI.\IER( ).
entre ¢l interes y la oblizacion,

DE LAS RECOMPENSAS EN GENERAL.

Avivuawas

CAPITULO PRIMERO.

Definiciones y distineiones.

T
L NArecompensa es una porcion de la »z-
teviq del bien (1), acordada en consideracion

de un seryicio real é supuesto.

(1) Materia del bien : s ln palabra propia y nece-
saria; no se da el bien, sino una porcion de la ma-
teria del bien. Es menester distinguir Ia causa y el

clecto, como en la quimica se distingue el calérico
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TEORIA
La nocion de la recompensa. comprende

yjues necesariamente la nocion del servicio}

v ¢l sepyicio misip-es algun bien real 0 su-

illL‘rh?-. hecho a la pu\'l-’ fque se l'l'l!iil‘l le ha

recibido.

Si no nos sujelamos sieMpre a esta dis-
{ s ‘dicad

g\ prt #i0 4 10 ménos ¢l haberla indicado.

iel bien abraza cuanto, s medio de

pena ; srque s necesario it

gusto O exer I ¢ pena; porque =

i parar en-esto §i para tener 1deas « B

bien - moral y el [ son unes Lerminos absirac
I 1 1] i ‘\

q unas causas eli-

fos que no B n 1 mas quc
i rlas O eventua-
gienles ae penas |
les. inmediagtas G distantes.
Para la/necesid de la exactitud en el lenguage,
ira lalnecesidad d
me remitiré 4 Locke ni Gon
pocta frances que ha presentado esta idea bajo la
YO ! an { i

mas acertada ynigen.

Var ; p
grand art de penser tienta Uart du langage.

d asiie au

% errenrss La lapgzue, en s’¢purant,
résents aux verités un voile transparent.

fel d’un limon grossier le fleuve qui

Dans un brillant cristal r¢ fléchit la nature.

Fiosas, Pierre I¢f, Chant 1T
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Antes de tratar de las recompensas, s nes
cesario pues formarse una general idea de los

Servicios.

Los servicios ( entiendo los que son el ob-

jeto de la legislacion ) se dividen en tres
clases : 19 servicios arreglados; 2° servicios

ocasionales ; 3" servicios estraordinarios.

Servicios arreglados : los que los emplea-
dos piiblicos estdn obligados & hacer en vir
tud de¢'sus cargos, en.todos les ramos de ad

ministragion.

11

Servicios ocasionales : los que se Ilitl(‘n pot
el gobierno 4 individuos diferentes de los em-
pleados piiblicas especialmente en materia
de justicia y policia, como la denunciacion
Yy perseguimiento de los delitos. los testi-
monios juridicos, embargos 'dé los acusa
dos, etc. Pueden agregarse 4 la misma es-
pecie los socorros dades en los incendios,

L 9




10 TEORIA

inundaciones , y naufragios; porque estos
servicios se prestan ef ctivamente al estado,
supuesto que corre le su cargo la comun sal-

yaguardia.
IIT.

Servicias estraordinarios : 1os que supo-
nen . pov parte del que los-hace, algunos dis-
tinguidos talentos, virtu les paras , 0 alguna
circunstancia particular que le ha ofrecido
ocasion para ellos.

Puedeny comprenderse bajo esta esped ie

1o Los seryicios hechns al estado por me-
dinde alzonasnnevas niiras que perfee ionan
las pv-x‘.u'f‘i!);u. del gobierno en los diferentes
amos suyvos s 1S invenciones importantes €n
¢l arte militar, en la arguitectura naval, y
modo de administrar la justicia, policia,
rentas publicas, y educacion.

9¢ Los servicios hechos en tiempo de guer-

ra. coeiendo o destruyendo una considera-

ble. percion de las fuerzas del énemigo,/ o

salvando las del estado.

3> Los servicios ministeriales que han

DE LAS RECOMPENSAS. 1

impedido 6 terminado las calamidades de
la guerra, O efectuado acertadas alian-
208,

49 Los descubrimientos de una mayor im-
portancia para el aumento de la riqueza na-
cional : nuevos metodos para abreviar el
trabajo : introduccion de nueyos ramos de
industria,

5° Los descubrimientos en las ciencias,
que, sin ser capaces de una inmediata apli-
cacion 4 las arles, estienden la eslera espes
culativa del entendimiento humane.

6 Los hechos famesos, y estraordinarios
esfuerzos de virtud, en los que conviene
considerar, ademas del inmediato servi-
cio, el influjo suyo sobre el ejemplo, y el
cultivo de las disposiciones morales.

Este es el campo de los servicios; y este
tambien el de las recompensas,

Con respecto 4 estas, la division mas inm-
portante es la siguiente : las unas son ocasio-
nales )y las otras permanéntes : las primeras
son unos actos partioulares; y las segundas

son algunos establecimientos publicos. Se
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aplican las recompensas ocasionales, segun
el Liempo y sueesos, & un individuo. 6 & mu-
chos , por un hecho separado, por un ser-
vicio especifico. Las otras estin constituidas
sobre un fondo general para un indefinido
nimero de personas, y para una sucesion de
servicios, Tales son las fundaciones religio-
sas, militares, y académicas.

Es necesario aplicar i estas recompensas
de institoeion s mas principaloente, algunas
ndximas y reglas, 4 causa-de la estension
suyn , y de la duracion de sus efectos. Las
recompensas ocasionales no/ tienen mas que
efectos limitados y pasageros; y no son en
ellas de tanta consecuencia los errores,

El' mayor uso de la materia de la recom=
pensa es el que se verifica en las transacio=
nes entre particulares. En materia de seryi-
cios personales, dimanados de yn convenio,
la paga dadaal que los hace es la recompensa
~|:} 1. Pues bien, ~'l l-*lis:i‘ 0, €8 \i""i". el g9~
bierpo por cuenta del }'-ul:llv's'. neeesita de
una poreion de servicios cabalmente seme-

jantes & aquellos de que puede necesitar

DE LAS RECOMPENSAS 13

un particular: por lo que el modo mas pro-

vechoso de emplear la materia del bien, aun
en el ordinario curso del comercio , estd den=
tro de la csfera de la politica, y reclama la

atencion del legislador.

LR RAR N LA AN

CAPITULO II.
Fondode la recompensa.

Tonas las modificaciones de la miateria del
lien pueden ir rev extidas con la calidad re-
muneratoria : la misma propiedad tienen to-
das las medificaciones de la materia del mal.
Parece esto una paradoja desde luego; pero
se desyanece la paradoja, desde que se con-
sideraque la exencion de un mal puede ¢ons-
tituir una recompensa, no menos que la
diddiva de un bien positivo.

El fando «le la'recompensa’abraza cualro
divisiones 1 1° la materin de la riqueza § 2° el

honor; 32-¢l poder; A° las exenciones. En

0¥
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cuanto al gusto propiamente dicho, no le
pertenece al gobierno politico el darle en
esped ie, aun jue ¢ I esth de iwlu]irl‘xlc' del go~
bierno domeéstico & de la educacion.

1% La materia de b viqueza. Los valores
pecuniarios son el fondo mas comun de la
recompensa, y el mas conducente, como lo
harémos ver mas adelante.

2° El honor! Este es capaz de un sinni-
mero de modificaciones, Hay honores que
tienen una particular denominacion, ¢omo
los titulos de cargos y dignidades. Los hay

hereditarios que confieren @ los individuos
una condicion distinta, una clasa superior 4
la/corun; 1al es la-mobleza. Tambien hay
honorés que carccen de propia denomina=
cion, y que 1o confieren titulo lv;u'liu'ul.ll‘

inguno, como estaluas, medallas, gracias
pitblicas, despues de resplandecientes aceio-
nes, en nombre del soberano, 0 del cuerpo
[ }.{i~l-lii\().

Una oseala oyaduada de'clases es una belli=
sima institucion, por mas que digan los es-

tremados partidarios de la igualdad. Para
I =

DE LAS RECOMPENSAS. i5

demostrar esta proposicion , seria menester
nada ménos que componer un tratado de'las
miximas constitucionales, es decir, de la
distribucion de los [m\]rl': 3 Puli(il'ns, Debo
pues cefiirme aqui & algunas reflexiones ge-
nerales. El institnir una diversidad de clases,
€5 credr un nueyvo fondo de recompensas, por
medio de un impuesto sobre el honor, im-
puesto casi imperceplible 4 1a vista de los que
le pagan. Es aumentar la fuerza del gobierneo
por medio deun influjo. dulce y-atractivo,
muy diferente de aquel poder coereitivo, tan
espuesto 4 vialentas oposiciones. Es aere-
centar la suma de los gozos humanos. Es
abrir nuevas perspeclivas & la esperanza,
el mos.precioso.bien de todos. Es-hacer
nacer en los corazones otra ambicion muy
diferente de la de la fortuna. Es fomentar la
emulacion, medio tan eficaz y suaye para
producir todas las apetecibles prendas. No
hablo ahora de los abusos, los cuales no son
inséparables de lacosa misma; y digo Onica=

mente que esta fuente es cxcelente, parti-
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cularmente cuando los ascensos graduales de-
Ivl')llf!'fl \2-' ]*H ~'.!\i|';-)-.

Se ha practicado en todos ti mMpos esta es-
pecie-de suboardinacion entre los militares.
Del soldado al genecal s estdn graduados re-
gularmente los escalones: Pero el objeto
principal noes el honor, sino el poder. Su-

perioridad de grado da & conocer superiori-
!

dad de mando. El honor que-acompaiia & la

autoridad , noes sino wna censecuencia ac-
gesoria suva,

Catalina Tl de Rusia trasplantd este arreglo
del ramo militaral ciyil y éstablecio ella una
disteibucion de puestos qué corresponde & los
grados/del €jéreito. Los secretarios, jueces,
l:l"'t]ﬂ"b. s.'ti.:J«‘lHi"t:n \ lmlnv ll“ € l(:[r:: .i-ll)S
piblicos estin sugetos 4. uan ascenso-gradual
que los tiene en un estado de dependencia y
esperanza con relacion 4 todos los pasos de
la carrera suya. Es una invencion politica,
comparable con los mas sabios descubri-
mientos de Tas artes hechos en nuestro siglo.
El nacimiento ha perdido sin ruido la mayor

parte de sus prerogativas. El primero en no-
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bleza y upnl(:n;‘il esta obligado &4 comenzar
por el dltimo puesto, y recibir de grado en
arado el titulo del soberano, sin €l que se
queda él atras, y se ve adelantado por obscu-
ros hombres. Este mévil es tanto mas eficaz
cuanto €l es suave; y la simple suspension
de la recompensa hace véces'de pena.

Por otra parte, la traslacion de los grados
militares al ramo civil ha dado nuevo au-
mento 4 Ia consideracion de¢ este. Es un in-
cenioso artificio para triunfay de aguel bar-
baro menosprecio dé los cargos civiles que
reina en 'todos los estados militares. Ea asi-
milacion'de los grados acarred la astmilacion
del respeto. Desde cuya época se hayisto que
la nobleza abrazaba muy diligente los em=
pleos gune ella habia despreciado.

Las ordenes de caballeria se presentan,
como unos fragmeotos fludtnantes, separa-
los de un sistema regular de recompensas
honorificas.

Hay estados en los que se ha fundado una
arden de caballerfa bajo el nombre de Orden

del Mérito: parece desde luego inventado
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este nombre como por mofa para ridiculizar
todas las demas : pero no hay semejante
cosa; Ia ridiculez, sila hay, recae sobre el
merito ; porque esta érden es la ménos dis-
tinguida ; no aspira a ella la nobleza; y seria
una cosa derogalorta del nacimiento seme-
jante ordeny que no es sind el premio de los
servicios.

¢ Son las ordenes mayores de caballeria
unas -recompensas, quiero-decir, unas re-
compensas piblicas? esto no estd bien re-
suelto. Lanaturaleza suya es bastante dudosa.
Es una condecoracion que & veces se da des-
pues de resplandecientes acciones, pero casi
siempre & los corlesanos, grandes, y 4 los
que forman la compaiiia del principe, con
el fin de aumentar la pompa de su corte. El
mérito probado consiste en haber sabido con-
graciarse .con ‘el monarca. Pero si las per-
sonas ast condecoradas reclaman algunas dis-
ﬁ:\( iones sociales., y si todos \]t i»!',.l cc 'lcr]n’s
el puestn, ¢ no seria necesaria alguna ‘razon

piiblica sobre que fundar esta preeminencia

¢ Se debe imponer 4 la sociedad la obligacion
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del respeto en favor de un sugeto, si no
ha prestado servicio minguno que justifique
semejante homenage? ¢ No es el soberano un
mal administrador de un arbitrio, que, bien
dirigido , podria ser tan lucrativo? Yolveré-
mos a tocar esta materia.

3°El _f:ul! r. Este h]»]rln mayor de la ambi-
cion humana no pertenece directamente 4 la
materia presente. El poder se instituyd con
miras muy diferentes del fin de las recom-
pensas remuneratorias iy las reglas. que de-
ben servir de norma para distribuirle y arre-
glarle, forman las basas del Cr'».iigo constitu-
cional. No es el meérito la énica consideracion
que deba determinarnos. Hay poderes here-
ditarios en muchas formas de gobierno; yda
esperiencia hademosti adola sabiduria de esta
institucion, que parece tan absurda bajo un
cierto aspecto.

En un estado mondrquico, por ejemplo,
son tan grandes los peligros de la eleccion,
que han debido vinenlar la suprema potestad
4 alguna circunstancia mas palpable, y mé-

nos controvertible que el mérito de los can-
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didatos. En un gobierno miste, si se tiene
una superior magistratura; un cuerpo de no-
bles revestidos con ciertos poderes, y desti-
nades & equilibrar los delrey y los del pueblo,
€5 necesario (ue este CUBKPO Sea NUMEroso;
¥y cuanto mas numeroso €s, tanto meénos es
capaz de aquella especie de eleccion, que su-
pone un relevante mérito personal.

El poder, en cuantos casos podemos apli-

carle sin inconveniente ningune al objeto de °

Ja recompensa, debe tener este destino.

La dificultad estriba en designar un acto ¢
sucesa que prueben la idoneidad del indivi-
duo. Pero ¢ cuantas prendas no son de requi-
sito, tocante 4 los cargos publicos, gue no
podrian probarse con ningun acto particulap?
Sin ello; podrian conferirse los mas de-los
empleos como una positiva recompensa de
un determinado servicio.

No tendria la gaceta del gobierno mas que
insertar avisos por el tenor siguiente : —«El
artista que presente el cuiio mas perfecto,
tendra la superintendencia de la moneda.—
Cualquieraque preseule el modelode la mejor

DE LAS RECOMPENSAS. 21
pieza de artilleria, ocupard el primer puesto
de este ramo.—El arquitecto gue construya
el modelo de un navio superior en ligereza ¢
en medios ofensivos y defensivos, tendrd la
suprema inspeccion de las construcciones na-
vales.—El autor que componga el mejor tra-
tado sobre el comercio, rentas publicas; 6
arte militar, obtendrd un empleo en la junta

de comercio, consgjo de haciendu, ¢ de

guerra. — El que haya compuesto Ia mejor
obra sobre las leyes, serd canciller del
reing. »

Seducc esta idea en ¢l primér momento:

pero por paco que se reflexione en ella, se
descubre bien presto que es mas especiosa
que solida.” ¢Porqué® porque 7o es cosa
rara que el sugeto ,-dotado de las requeridas
prendas en un superior grado, esté desti-
tuido de otras muchas igualmente indispen-
sables.

Por otra parte, hay casos, y aun de suma
importancia, en que hay falta de pruebas.
Enundilatado periodo de tranquilidadgqué pe-
dria hacerun oficial que pudiese demostrar a

¥
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capacidad suya para mandar un ejéreito? Con
j ® Con-

side l'l_‘ll;t‘](~l!|(‘i:l]-l<!:!.h: 2sarias,la sereni
arias,la sereni-

dad, vastas conce pciones,prevision, act

genial aulorie +
s lorid 3 (CON que aclos 'N-JI','A;_

fioos probaria que fas posee un oficial que n
i ue no

havisto servicio 2 Hay presision de hacer un
jicio conjeturdl sobre ¢llo. El mejor fundado
4 HOJOF Iundadg

}

| IERA VSN R R
resulta de sus hidbitos & inclinacion 4 la pro-

fesion, y particul ) lel i
y parkicularmente del aprecio de los

11 8 1 je ‘
gue siguen la misma carrera gue él. Se ha

formade pini le i
do/la ppinion de estos en-virtud de in-
finitas observaciones, g ]
' ' aciones, que dependen del gon-
junto de la conducia de se ante oficial
El discernimioni i o
X G L 1]-- )':.‘,"_'lrl.!l'
‘ W = AN,
la sptitud de un individdo para tal 6 cual
empleo,  ¢s una calidad rara, 4 la que es im
. ¢ S ‘ -
L 1a ° -
pesible dar el socorro de ninguna resla o
o : pld L=
neral.
Puoco se ade AT L 8 ifi
yco se adelantaria en este dificultoso arte.
haciendo un ¢ logo d ndld ]
1weiendo un catalogo de las fndicaciones de
talento o idoneidad co ; 4 ¢
lenta 6 idoneidad con respecto d los diversos

empleos (1)

U: Para ¢
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'x l‘:."r :H'f"/u‘! S. —]1 lt ;‘i‘!.ll‘”f crea !1 1S C3~

mstitaye penas c ntralos de-

: 1
Yld iesde maies:

litos : ¢ Tmpone gravosas cbligacioues a los

3 . 1
rado Vo una nola en «i'l" yeunia muohos ras

tacto fino y pronto que hace ivinarc

prendas. Me limito 4 uno solo

algunas ocullas

para no hacer may larga una ¢ sresion. Un su-

geto, way versado en las anécdotas dela corte de

Rusia , me contd en S. Petersburgo ¢l origen de la
fortuna y ascensos del cauciller mayor Beshorodke.

Halldndose todavia en los empleos inferiores de la
i

cancilleria,, un dia ea gue ¢l h ihia present 1do mu-

chos uvkases 4 i atriz (Catalina 1I), echd

ver que se bia olvidado componer wno que elia

le hubia secomendado muy partic yarmente, Des-

es de un momento de espanto, toma Besho-

rodko su resolugic v aparenta leer el ¢ comendado

ukase, aunque no teénia sinoiun pliego- de papek
blanco-ena mana. Quedd tan satist cha de esta €3-

fension Ja cmperatriz, que quiso trmar inmediata-
mente. Se vio el desconcertado oficial en la necesi-
» confesar la falta suya : pero menos ofendida
la emperatiiz aquella espe ie de impostura que

llis!llf!'!A de la presencia de dnimo que ¢ lla suponia ,
no tardé en colocarle como gefe de la oficina en que

¢} era subalterno.
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diversos miembros de la sociedad. Luego I

¢s posible tener
Iv(r 10le tener l!'-* suertes tl(‘. cexend iw.’x-”-
exencion de penas incurridas, v exencic n d
s ) ncion de

un gravamen prblico
- i ‘

La exencion de und Peoa ya encurrida e
ya 1CuUrria 'S

nn per:lw:u Sy # veees'se ha acordad

dones

o los per-

a'modo de recompensas, esto es. en

atencion a varios servicios hechos

: Semejan-
es actos de favor n¢
s 8 de favor no pueden preverse porla

ley, son un efecto de la potestad prudencial
dejada ol soberano,
Pero hay déves que ec
» hay deyes que conceden la exencion
de las penas con anticipacion , es decir, #n-
P e < - T H
tes quesse haya incurrido en la pena : tal es
I :
en Toglaterra-To que se Hama el
clevevia (a). " Ea Y iemno ; i
: revia'(v). Ea los tiempos en que el prin-
diberera dékil' v 2 s
ipe era débil y la_iglesia poderosa 4 ebtuvo

1CT0 (‘I’,

¢l elero una exencion de todas las penas ca
pitales 'y de otras muchas especics en todos

\

los casos (2)

(1) Tom. M5 1ib. 'V, Teoria de tis Penas, Felon

{ En Polonia, los hidalzos pobres centraban al
servicio de los grandes; ocopaban sin escripula |
§ ipula
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La nobleza imit al clero; y se halld reves-
tida. en casi toda la Europa ; con inmunida-
des de esta especie. La antigua Roma habia
dado el ¢jemplo. No se podia dar muerle a
un ciudadano; y convencido Verres de cri-

gozar en el

menes atroces , se libré con ir i
destierro del fruto de sus latrocinios.

Cuando la imperatriz de Rusia, Cata-
lina 1I, juntd & los diputados de todas las
provincias de sus vastos dominios , para dar-~
les la apariencia de concurrir 4 la formacion
de on codigode leyes (especiede parodia delos
estados libres, que tenia sin embargo su uti-
lidad, y que podia coneurrir & difundir algu-
nas ideas liberales) , acorda d estas diputados
entre otros fueros, una exencion de toda
pena corporal , excepto el caso de lesa ma-
pestad. Esta especie de distincion, que apes

ia imaginarse mas que en una nacion

empleos domesticos reputados como los ménos hon-
ros0s eatre nosotyros o '\' Se ﬂ['l‘;‘:(‘.l-’ln mas ]‘ﬁ[li('(l]:”"
mente 4 una sola distincion que los distingunia de los
esclavos : era la de no recibir palos mas que tendidog

en un u:,-i' !:'.‘l’!:
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que sale de la barbarie , llevaba sin duda el
objeto de realzarlos 4 su propia vista , y dar-

-les una magestad personal aun mas alld del
tiempo del ministerio suyo.

Las ezenciones de un gravimen piblico

son unas dispensaciones de algun servicio re-
putado como oneroso.

El descubrivse en presencia del soberano es
un servicio de respelo establecido por el uso
en toda la Europa. En Espana, ciertas fami-
lias de la nobleza gozan del privilegio de cu-
brirse delante del rey. El' gefe de la familia
Courcy (1), en Irlanda, goza de una exen-
cion semejante , antiguamente acordada en
recompensa de un servicio.

Por un estatuto britdnico, el que coge y
persigue hasta la conviceion 4 un delincuente
de una cierta clase, rec¢ibe entre otras re-
compensas la exencion de los oficios parro-
quiales , con la facultad de transferirla &
ofro.

Cuanto mas"duras son las leyes, tanta

(2) Baren de Kinsale,
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mas abundante es el fondo delas recompensas
por exencion. Pueden formarle con restito-
ciones , y actos de justicia, dando 4 los unos
lo que habria de dejarse & todos 3 6 dando
condicionalmente lo que habria de darse gra-
tuitamente. Cuanto mas injustos hemos sido
por mayor, tanto mas generosos podemos sex
por menor. El gobierno opresivo de un mo-
narca se convierte en una mina de oro para
el sucesor suyo. Las buenas obras de los an-
tepasados en la iglesia, y las malas de los
mismos en el Estado , aumentan los tesoros
de los herederos suyos. El simple don de la
libertad es una distinguidisima recompensa
en Rusia y Polonia. Un tirano puede recom-
pensar haciendo ménos mal. No es una pura
chanzala fabula del lobo y de la ciguena-

Digamos una palabra sobre el tltimo arti~
culo de las recompensas , los gustos. Pode-
mos aplicar la pena en especie & quien que-
ramos , y casi en todo género. Pero en érden
al gusto, no dispone de ¢l tan ficilmente el
legislador , el cual no puede darle mas que
dando los medios que le proporcionan , €8
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decir , la materia de la riqueza que cada uno
convierte segun su voluntad.
En algunas naciones birbaras é medio cul-
tas ¢ discorrion la politica pagar los servicios
de los guerreros con los l‘.nl:u s de |

aores D -
geres. Parece que Helvécio

as mu-
¥ 7

aa risueno I.l
P . .", .- c 4 :

dprobacion suya & este medio de estimolar ¢l
valor. Le habia inducido

a este error quizas
B e

ontesquieu , ¢l que, hablando de los
nites , entre quienes el joven de
H:L‘j(\(' de todos

Sam-
welarado por
tomaba pormuger £ la que
mas se le antojaba , afiade : semejante estilo
dedia produciy efectas au ‘
Henos de humanidad .

dos y padres

dmirables. Fildsolos
ambos buenos mari-
s ambos elocuentes contra la

esclavitud ; ; como pudiéron celebrar una ley
que-supone esclaya'lamejor mitad del génerp
humang 2 ¢ Lomo se olyiddron de que unos

layores que 'no eran de dos & una libre
clie s F Q 2 € i

leceion, ¥ que el corazon miraba con repu-
ons o 3 . .
gnancia quizas , presentaban la-idea de¢ una

o 1 11 > rvi . E 1
muger envilecida , mas bien que de un hérae
recompensado ? ; Podi: atirs
I ado ? ¢ Podia abatirse el guerrero

rnhie .
cubierto con las palmas de la gloria, hasta
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el }s;apnl de raptor ? Y si ¢l se desdenaba de

este barbaro derecho , no era la generosidad

suya una satira de la ley (1)?

.\(:“uil‘c cuenta cindidaments que en la
primera :vlvu--rm.u‘inn de una tragedia suya
el auditorio , que vio al autor en el aposento
de una joven duqueza peregrinamente her-
mosa , exigio que ella le diese un beso , como
en desempeio de la gratitud pitblica. La vies
tima , segun parece , no most raba repugnan=
¢ia minguna al saerificio ; participaba ella de
la admiracion geaeral : y creo ques, sin deli-
beracion de magistrados, podemas Harnos

{114

en-el entusiasmo del sexo, y pasion soya a
la cloria en orden 4 las preleveacias que
pucden-avivar €l valor ¢ ingenio enclascar~
-
rera de los acasos y talentos.

(1) En el Alcopan, permite Mahoma & los sectarios

concubinas’ puedan

No

gnyos, que al naméro de sus
: : 1 1a oner

anadir cuantas cantivas hagan ellos en la guerra.

uso de la victoria los Gipiones y Bayar«

hacian gste

Jdos. Bsta diferencia va de la barbaridad a la cultura.

LAWY




CAPITULO 1.

De los casos en au ;
{ WOs en que se combinan la pena

Y recompensa

Hiy casos en gue p
Casas-en queno es necesario emple

ar

!I eni 'H] . Co il § i AVICH
a8 LR | -compe
l .lllt. I fis; Hda , Cconviene

cobigar las fuerzas suyas:encuyo caso dice Ia
. f A i hee

h‘_\ alcivdadano : aaby deee sy tendrd tal
2, ¥ te as tal re-
( Hm]‘t'lh;l s A]L.'-Ul,‘t_.]t‘cu s 'Y Il.xJugl £ras cu ll

lu'!l.l. "

Esta union de los dos
mas

wedios conviene

particalarmente en 1oz Casos, en que el
X . lA <
Sorvhein vla | -3
Cryvist que la ey exige v‘:‘[-' nde de un es
' s - * B .!‘V)
v 5 $3erd :
nbmerede-mdividuos . en vir ud de la parti
cnlarsosicg . : I‘
darposicion seya. St se trata, por éjem
) s POr €jem-
i.[., . de corer u

g a un. delincuente en ¢l mo-
mento del erimen , denunciarle 4 la jusli

perseguinle, eic, , es bueno para asegurarse
de que se harg el servicio, el juntar upa
pena para la emision

conr una. recompensa
para ka ejecucion.
Es atil de dos modos la pena en estos ca

50 . sadde oes 2 o
§ ¢ desde luego, a causa de Su propia
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fuerza: 'y en seguida, porque ella sostiene el
valor de la recompensa. La opinion publica
¢s poco favorable & los que, por estos servi-
¢ies juridicos , aceplan algunos ofrecimientos
lucrativos ; aiiddase 4 ello un motivo penal,
y serd meénos da la opinien piblica. El
que persigue i un delincuente con lamira de
tener algun [\14.\:;«’?.“. se hace odioso al pa-
recer , y el quele persigue con la de salvarse
de una pena, tiene visos de escusable 4 lo
ménos. Dicen quees un afecto natural el de-
seo dela propia conservaciony perono ledan
la misma aprobacion en este caso. Esta
preocupacion es perjudicial , pero ella existe;
yes menester tratar s ¢ piniones can arreglo
4 lo que_ellas_son, y no con arreglo &
lo_que habrian de ser. No s el Unico caso
en que los hombres exigen que se violenlen
las inclinaciones suyas, para teoer laliber-
tad de conformarse con ellas.

Una de las escuelas reales de Inglaterra
me- suministra un ejemplo que es digno de
conocerse. Colocados todos los l':(‘t'-l.’lr(“ de

la misma clase airededor del maestro dan
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principio @ un ejercicio. Si el primiero hace
falt B Dara i j £ o7
falta, repardndola el segundo ccupa el

yweslo s 0 Moe ’ i i V

pueslo suyo. Si este segundo no echa de ver

41 ' wl
la faltd; O nosabe corresirla, pasa el priyile
gro attercerop, ¥ asi consecutivamente. Esta
srioridad confiere ale i fisti
¥ d confiere algunas lisongeras dislin-
oiones;

Aqui se ve sn e L e} 1: :
jui se ve la proyvechosa combinacion de

. PR L
los dos mébviles. Pena para la falta, y'pér-

dida de puesto,— l‘m:‘.mlwns;xi.-:n';xi:z.lf lacion
de ‘esta falta, ¥y adquisicion de ¢ste mismo
puesto. — Pena para la no-delacion, y pér-
dida de puesto como por la falta misma.

Si quisieran induociral joven escolar 4 de=
nuneiarla falta de su compafiero por medio
"lf‘ fa‘ vinfea foerza de la recompensa, la opi-
nion gue el interes general engendraria serin
poco favorable 4 la delacion; pero cuando
losjovenescompetidores 4 quienes hacen salir
4 esta palestra pueden decir en justificacion
suya, que ellos nohan deprimido &4 sy ve-
Cino Ias que para no serlo por s inismos, no
es posible hacerles cargo ninguno ; todos se

¢ntregan sin escripulo & las sugestiones de
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la ambicion; y lucha el honor con toda su
fuerza hajo las banderas de la ley.

Este tan bien imaginado medio para des-
pertar la ¢ mulacion, es uno de los beneficios
de un colegio numeroso ; y las escuelas par-
ticulares carecen de un suficiente nimero
de actores para representar esta comedia con
acierto.

1.0s casos mas propicios para fa legislacion
son aquellos en que de tal suerte se hallan
combinados ambos medios,. que la pena re-
sulla inmiediatamente de la omision de la
obligagion, y ln recompensa del degsempeno
suyo.

Este arreglo presenta la idea de la perfi

ec~
¢ion : ¢porqué ? porque €l agrega i toda J&
fuerza de la pena la dulzura toda y certidum-
bre de la recompensa.

Diga la certidumbre, 1o cual exige una es-
plicacion, Decléirese una péna para tal o cual
easo : el individao que no puede dejar de
saber si ¢l hal incurrido’en el cistigo, estd
snteresado en ocultar lo que le consta. De-
elirese , por el contrario , una recompensa

g
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¢l mismo individuo se halla interesado en

exhibir todas las pruebas necesarias para

conseguirla. Asi coneurren muchas causas &
inutilizar la pena, los artificios dé la persona
interesada, las preacupaciones contra los de-
latores, las dificultades qug los rodean—la
recompensa np tiene contra si ninguna de
estas conlingencias; obra‘ella pues con toda
la eficacia de la certidnmbre,

Antes de una famosa ley de que es deudosa
la Inglaterra & M. Burke, los subdelegados
del tesora real estaban encargados, como lo
estdn todavia, de pagar & todos los emplea-
dos del gobierno. Era justo que todos fuesen
pagados sucesiva y proporcionalmente § con
igual prontitud, segun iban entrando los fon-
dos en las cajas. Pero ninguna ley politica
habia venido en apoyo de esta mdxima de
igualdad. Los subdelegados se propasaban en
los pagamentos 4 cuantas preferencias es na-
tural suponer. Pagaban primeramente & sus
amizos;y podemos imaginar ciertamente que
no se olvidaban 4 si mismos. Las dilaciones
de las pagas ocasionaban quejas continnas.
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¢ Qué hubiera hecho un législador comun ?
Hubiera mandado que cada uno fuese pagado
con una relativa igualdad 4 proporcion de los
ingresost y para revestir el reglamento suyo
con algunas formalidades, hubiera anadido
alguna pena directa contra los transgresores
sin detenerse en si ella seria ficil de eludir.
M. Burke obrd diferentemente. Formo ,
para las diversas clases de asalariados, on
orden de tabla, en que la preferencia estd
en razon inversa del valimiento que poede
suponérseles. Los subdelegados mismos, con
el primer ministro al frente suyo, cierran la
mareha, y no pueden cobrar un chelin de la
paga suya, hasta que el mas infimo mar-
miton haya recibido el tillimo cuarto de la
suya. :

Si ¢él les hubiera permilido pagarse 4 st
los primeros ordenindoles seguir el orden de
la tabla’ para los inferiores, bajo la pena de
perder ellos mismos sus sueldos, — cuantas
dificullades, embarazos, y dilaciones! ¢Quien
seencargari de lan odiosa delacion ? g Cuantos
pretesios no tendrdn ellos para justificarse ?
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¢ Quien tendra valor para atacar de frente &
unos ministros ? En el arreglo de M. Burke,
hasta que ellos hayan desempefiado su obli-
gacion,pierdenel goce de su sueldo entero, y
Ie pierden sin embarazos ni diligencia nin=
guna. Convertido asi este sueldo ¢n condi-
cional es en realidad para- ellos la recom-
pensa de la exactilad suya en pagar 4 los
demas.

Resumamos Ios beneficios de esta inven-
cion politica.—Dependiendo el situado: dela
rendicion del servicio, no es ya una gratifi-
cacion estéril; sino una verdadera recom-
pensa productiva.—El motivo tiene todala
fuerza propia de la pena, con la suspension
del pago que obra como una multa. —El
motivo tiene toda la certidumbre propia de
la recompensa. El derecho de recibir resulta
del desempeiio del servicio sin medio uwin-
guno juridico.

ATVanwawn

BE LAS RECOMPENSAS.

CAPITULO 1V.

De la union del interes con la obligacion , §
de las leyes que se ejecutan de si mismas,

Lo que hemos dicho en el anterior capitulo

nos da la clave de aquellas dos espresiones
que se encuentran con'tanta frecuencia en
los escritores polilicos, y que no se han es-
plicado jamas.

I. Ts menester, dicen, ‘que el legislador
se dedique A unir el interes con la obliga~
cion :y 1o miran como la obra maestra suya.
Pero’ gcomo se efectiin esta union? ¢Qué
¢osa la constituye 2, El imponer una obliga-
cion y aplicar una pena al quebrantamiento
suyo, es dar un interes 4 su desempeno, y§
aun un jinteres mas fuerte que el que resulta
de una prometida recompensa. No entienden
esto sin embargo; porque si fuera suficiente
la pena para unir el interes con la obligacion,
¢ qué legislador no conseguirialos fines suyos?
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¢ Qué cosa loable se hallaria en una tan-trivial
politica? '

La palabra inferes de esta frase se toma
pues particularmente por gusto y provecho
quieren espresar una disposicion de la ley,
de tal suepte quie ¢l cumplimiento de la obli-
gacion sea una fuente de beneficios, que ce-
san de si mismos desde que se cesa de
cumplirla.

Efectbase, en breves palabras, esta reunion
siempre que se puede crear un interes, en ¢l
que se combine el grado de fuersa que no
pertenece mas que & la pena, con el grado
de certidumbre que no pertenece mas que d
Ia recempensa.

Esta reunion ‘dela ohligacion con elinteres
se halla eminentemente en las pensiones 6
plazas revocables. Suponzamos que la obli-
gacion consista en pna perfecta sumision
de Ia parte dependiente d'la yoluntad del

bienhechor. Si el pensionado cesa de agra-

dap, cesa la pepsion inmediatamente. No
se trala del embarazo ni de la incerti-
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Jumbre de un proceso. Por lo mismo apénas
se quejan de las personas sujetas 4 este abso-
luto poder.

En las leyes para la cobranza de las rentas,
y en particular para los derechos delas adua-
nas, se da harto comunmente 4 los emplea=
dos, como recompensa, und porcion de- los
articulos cogidos en contrabanda. Se ha juz-
gado como necesario este medio, para lucl.lar
contra las tentaciones i que ellos s€ ven in-
cesantemente espuestos. El premio que un
particular puede ofrecer para entorpecer la
vigilancia suya, 00 puede ser igual al velor
de la aprension que se les acuerda por ha-
cer sa obligacion. Tan 1€jos de tener que te:
mer que ellos aflojen en un seryicio en que a
cada nesligencia se seguiria el inmediato
castigo suyo, habria de'temerse 10as que una
excesiva codicia los moviese frecuentemente
& excederse de sus facultades.

11. Si quieren hacer el elogio de una ley ,
dicen que ellu es capaz por su naturaleza de
ejecularse enteramente sola. ¢ Qué entienden
por esto ?— Hablando con exactitud, moes
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verdad que ley ninguna pueda ejecutarse en-
deramente sola. Una ley no esnada en un €5~
tado de soledad ; es necesario que ella se
Apoye enotra ley, la que exige sucesivamente
olras gue le sirven-de defensa. De esta ma.
ner.a forman ellas un grupo, 6 circulo por
mej?r decir, en €l que todas las partes se
sosienen y son sostenidas. Guando se dice
que una ley seejecata enferamente sola, no
s'cquiere decir pues que ella pudiese subsistir
sin dependencia ninguna de las demas leyes
La disposicion 4 que atribuyen esta singula;‘
elicacia, consiste en esto: 1° que la pena re~
s?lta inmediatamente de la contravencion
Sih, proceso.particular ;-2° que la ley subsli:
tuye, d un cierio delito , otro mas f4cil de
comprobar, y castigado mas severamente que
el primero.

La ley de M. Burke, que llevo citada ya
es cabalmente de este nimero, La clausul;
que no permite que los ministros y tesoreros
5S¢ paguen 4 si mismos hasta despues de los
demas acreedores;, posee en efecto la calidad
de una pena aneja 4 toda dilacion en estos
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pagamegtos : pena que comienza cou ¢l de-
lito, que dura tanto como él, que seimpone
sin las formas judiciales en una palabra que
no necesita de-tercera persona para orde-
narla.

Los ministros, 4 pesar de esta ley, podrian
pagarse 4 si mismos, sin haber pagado 4 los
demas acreedores de la lista civil : no hay
fuerza ninguna fisica que se lo impidiese mas
que anteriormente. Pero esta contravencion,
4consecuenciade laley , seria un delito pal-
pable, y una especie de peculado al que fa
opinien publica opene un eficacisimo freno.
Antes de esta ley , eramuy frecuente la ne-
gligencia‘de Tos pagos ; tenia ellalos yisos'de
una simple omision; no. era posible mirarla
como un punto articulado de delito; y ade-
mas, era cosa fdcil el paliarla con vaa infini-
dad de pretestos,

He aqui otro ejemplo tomado del impuesto
del papel selladn.

Los partidarios de este impuesto no dejan
de recomendarle como una de aquellas leyes

que se ejecutan de 8i mismas. Lo coal es ver-
A
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dad, en cuanto & los contratos y formas ju-

diciales d lo ménos. Espliquemos este meca~
nismo. La sancion de los contratos y la pro-
teccion que la ley acuerda £ los eindadanos,
tocante 4 su fortuna y estado, son unos ser-
vicios que'ellales hace por medio de los em-
pleados suyos. Pues bien, he aqui como se
echa este impuesto. Seda principionegando
eslos seryicips 4 todos, ofvécenlos despues &
cuantes son bastante.ricos para pagarlos al
preeio que se les pone. Asiesta proteceion que
pudiera mirarse como una deuda del estado
para todos los ciudadanes, se convierte en
yecompensa por medio de la previa condicion
que ponea‘en ella. No examino ahora si'este
impuesto , -que no es otra ‘'cosa mas que la
venta de la proteccion de la ley, es condu-
cente; advierto Gnicamente que el pago
suyo esta Lien afianzado con la seguridad que
¢l da, y con el peligro que se seguiria 4 la
omision.

No seriz un trabajo en balde el recorrer
todo el campo de la legislacion, para pre-
sentar los diferentes casos en que se ha
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hecho uso de este mecanismo politice, y aque=
llos 4 que podrian aplicarle acertadamente.

AVRLMAAY

CAPITULO V.

Razones para la economia.de las recomi-
Pensas.

S; es menester ser ayaro, de las penas, es
menester serlo tambien de la recompensas
porque toda recompensa es el producto de la
penas El bien y el mal tienen un tronco €O=
mun. Si la recompensa es en dinero, 00 s€
nsas del publico : verdad
pere

da mas que 4 espe
trivial, que Do necesita de prueba,
buena siempre de recordar, anadiende gue
§ > fo:y que
los impuestosson el fruta del apremio 3y q

todo igual por otra parte, el gusto del lucro

no equivale al mal dé la pérdida.
dicen comun-

Es un
5 em=

Las recompensas. en honor,
mente, no cuesian nada al. estado.
error, porque no solamente los honore
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carecen los.servicios (como lo verémos bien
presto), sino que ademas, hay pérdidas,
hay cargas, que no se valhan en dinero.
Todo honor supone una preeminencia. Entre

individuos colocados ep una linea de igualdad

no podemes favorecer & los unos con un grado
de elevacion, mas que haciendo sufrir 4 los
otros con un abatimiento relativo. Esto es
mas especialmente cierlo con, respecto & los
honores permanentes, aquellos que confieren
una clase y privilegios. Hay dos clases de
personas 4 cuya costa se confiere este hooor,
fa clase de que es sacado el recien agracia-
do, y la otra en que le introducen. Coanto
mas se aumenta, porejemplo, el numero de
los nobles, tanto mas se disminuye la im=
portancia suya, y tanto mas.se quita al yalor
del estado suyo.

Las exenciones parecen i primera vista
unas gracias 6 recompensas poco_dispendio-
sas. Por lo mismo los soberanos faltos de
prevision las_acuerdan con la mayor facili-
dad, Pero cuando se trata de las cargas pu-

blicas, la exencion de los unos es una sobre-
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carga para los otrps; es cosa humillante el
llevarlas, si es honorifica la exencion de
ellas; y estas inmunidades parciales engen-
dran uo descontento general.

La exencion de prision por denda, de que
gozan los miembros del parlamento britdnico
es 4 costa de los acreedores suyos. Las exen-
ciones de los oficios parroguiales es @ costa
de los que corren la contingencia de desem~
pefarlos. Lo mismo sucede con las exencio-
nes del seryicio militar. Las_exeaciones de
gabelas recaen sobre el cuerpo entero de los
pecheros.

La exencion de las penas se.da 4 conocer
desde luego como un acto de mera clemep-
cia; pero si la impunidad debilita las leyes y
multiplica los delitos , la indulgencia para
con los culpables les cuesta bien cara 4 las
victimas suyas.

No se limita el mal de la prodigalidad &
dilapidar el fondo de las recompensas;, sino
que ella equivale & una ley contra el verda-
dero mérito. Los servieios falsos en que se
desperdician los favores, ealran en compes
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tencia desde enténces con los serviciosreales
La ambicion no se dedica ya & merecer la
* gratitud piibliea, sino & captar la benevolen-
cia del dispensador de las gracias. Los cortos
talentos, y agradables vicios que conducen
@ los empleos y mercedes , abrogan las virtu-
des y el ingenio. El arte de agradarse eleva
& costa del arte de servir.
¢Qué sucede con ello? No se hacen los ver-
daderos servicios, ¢ hay necesidad’ de com-
prarlos 4 un enorme precio. Porque no basta
que el precio sea igual al de los servicios fal-
08 : es necesaria una demasia para compens
sar 16s trabajos de los servicios reales. « Si
se da tantopor unas nonadas, ¢euanto mas se
me debe & mi. que llevo el peso del dia? Si
recompensan asi & un sujeto que no tiene
mas que ¢l manejo , geuanlo s¢ me debe 4
mi que 1engo continua aplicacion € inge-

)

tiene derecho d teperle, aguel hombre que se

pio 2» Este lenguage tendrd naturalmente, y

reconoce con mérito.
Ast es como va en aumento siempre el

mal. Ceanto mas se ha malrotado , tanto mas
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es preciso malrotar todavia : como por haber
castigade mucho, hay precision de multipli-
car los castigos.

Si una feliz reunion de talentos y celo ha
habilitado & un empleado priblico para hacer
raros servicios , el agregarle 4 la turba de los
subalternos es envilecerle. Tendrd él, to-
cunte al fondo de las recompensas , los eelos
que el admiristrador de ellus debia tener; y
se ¢reerd perjudicado no solamente encoanto
se le niega , sino tambien en cuanto se dad
los que no lo merecen.

La profusion en materia de honor tiene el

duplicade inconveniente de envilecerlas, y

acarrear gustos peeuniarios ademas, Si‘se hia
conferido -el tilulo de par, es preciso’aia=-
dirle frecuentemente una peonsion, gun
cudndo no fuera mas qué para sostener 14
magestad suya,

Asi es como ha subido con la nobleza he-
reditaria 1o’ tasa” de todas Jas recompensas,
Si un simple ciudadano ha hecho algunos de
aquellos resplandecientes servicios que ‘sen

idispensablemente acreedores & la gratitud,
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es necesario comenzar sacdindole de la clase
comun, y elevarle 4 la par de la nobleza,
Pero la nobleza sin dote es un puro gravi-
men, Luego hay precision de agregacle al-
gunas gealificaciones , 6 pensiones. El eenso
se hace tan grande, y tan oneroso , que ya no
es posible satisfacerle inmediatamente ; yes
necesario convertirle en un gravimen , car-
gado sobre los venideros.

Es verdad que los venideros deben pagar

€n parte unos servicios de cuyo facto son
participantes; pero si no hubiera nobles de
nacimiento, . bastaria la nobleza personal,
Entre los Griegos, una rama. de Ping ; un
puiiado/de peregil, — entre los Romanos >
algunas hojas de laurel 6 grama, recompen-
saban & un héroe.

Dichosos Americanos , y dichosos por tan-
tos titulos, si para gozar de la felicidad ,
bastara poseer lo que la constituye ! Esta
ventaja ¢s todavia vuestra. Respetad Ja sim-
plicidad de vuestras costumbres ; guardaos
de admitir nunca uea nobleza hereditaria 5
porque ¢l patrimonio del mérito pasaria 4 ser
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muy prontamente el del nacimiento. Acor-
dad gratificaciones, elevad estatuas , ¥ con=
ferid titulos ; pero que estas distinciones sean
personales. Conservad toda lafuerza, Y toda
la pureza del honor : do enageneis nunca
este precioso caudal del Estado en favor de
una orgullosa clase que no tardaria en servirse
de él contra vosotros.

Este es el lenguage de los hombres, que,
apasionados por el mérito, querrian desper-
iar una generosa emulacion en todas las cla<
ses de la sociedad. La nobleza hereditaria les
parece una usurpation de la que resulta un
fatal abatimignto. Pero gsta institucion se
presenta bajo diferentes aspectos & un censor
politico. Los que miran 14 estabilidad de un
gobierno como un supremo bien, 1os que es-
1dn atemorizados con las tan frecuentes tor-
bulencias de las constituciones republicanas,
¥ 10s que temen mas lalocora que no conoce
freno que el egoismo que es ficil de sujetar
por medio de €I mismo, juzgarin que le es
itil 4 un estado grande el poseer una clase
de ciudadanos interesados naturalmente por
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la prerogativa suya en conservar Ia tranqui=-
lidad publica, y que retenga en la carrera de
los trubajos d infinitas gentes , que, sin este
obsticulo, se echarian en la de la ambicion.
Bajo este aspecto, la institucion de In nobleza
hereditaria ¢3 unt especie de opio que calma
y adormece 12 jnquietud febril y celos, de que
estan atormentados los hombres cuando se
wmiren todos como iguales (1)

Hay estados en que no se acuerdan las re-
COmpensas mas que con la mayor economia :
tales son generalmente 105 gobiernos repu-
blicanos , aunque, hasta en las democracias,
presenta Lo Historia palpables ejemplares de
abuso y prodigalidad. Lo que el pueblo da

(1) La méxima de lasigualdad encitrra en si la
anarquis, Todas las pequéhas masas de influjo par-
tictlar ‘sostienen el gran dique dé las leyes contra
el torrente de las pasiones, X causa de haber desco-
nocido la utilidad, por no decir la necesidad de esta
sibordinacion 5 cayéron los Franceses en aquel ex<
ces0 de locura que los entregod males inanditos, Hes
vando la desolacion & las cuatro partes cel munda.
No habia ya avguxidnd en Francia, & causa de que

no babia ya supenioridad reconocida nipguna.
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sin mucho exdmen 4 los favoritos suyos, s
el poder, mas precioso y peligroso que las
mercedes hovorificas y pecuniarias gratifica-
cioues. Aquella méxima que se ba difundido
en nuestros liempos, desgraciados los pue-
blos reconocidos , no Pumlc tener un razona-
ble senlido mas que tomdndela como un
aviso contra esta disposicion del pueblo &
conferir una ilimitada autoridad dlos que ob-
tienen la confianza suya momentdneamente.
d.l)‘fpum de cuanto he dicho contra la pro-

igalidad de las recompensis, no quiero di-
simulae lo que se dirige 4 justificarla,

Puede considerarse lo superflue en' esta
especie como un fondo destinado & una lo-
teria. Con un gasto comparalivamente pe-
queno, sécred una masa mayor de espec-

tativas. Se niultiplican ‘en la sotiedad las

fayorables contingencias que cada uno puede

prometerse oblener. Y ¢qué son todos los bie-
nes lomados juhtamente , en/ comparacion
de la esperanza sola? Da ella la yida y movi-
micnto al mundo moral; y lluna 10; dias y

anos, eo que fos gl_lFlOS no ocopan mas que
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algunos fugaces instantes. Pero g llegaria este
argumento hasta el grado de justificar unos
impuestos, que lleyaran la Gnica mira de
acrecentar la superfluidad de las gracias?
Seria un absurdo el hacer un mal real, y
despojar 4 los pueblos de lo que adquieren
ellos con ¢l sudor de sufrente, para aumen-
tar un lajo de felicidad. Ultimamente, pen-
asen lo que quisiesen sobre esta luleua,
seria necesario siempre utilizarse de ella para
obtener servicios provechosos. La esperanza
activa le vale mas al individuo mismo que
la ésperanza-ocipsa. Lo nna despeja sus ta-
lenlos, y laotra los degrada; la primera se
hermana con las virtudes naturalmente, y

la segunda con los vicios.

En -un pais libre- como la Inglaterra, la
dispensacion arbitraria de las gracias podria
motivarse con razones 6 pretestos que no se
hallarian en woa monarquia absoluta. 1 Sin-
gular paradeja! La” constitucion del parlas
mento da logar 4 unos seryicios que no pue-
den aprobarse, y que no por ello dejan de
ser ménos necesarios 4 la vista de muchos

r
|
{

>
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Es indispensable , dirin, un cierto

53
politicos.
lastre, para impedir que algun momentineo
huracan de mal humor & pasion popular se
lleve

nos interesados medianeros, para manlener

tras si esta nave. Son necesarios algu~

la buena inteligencia entreé las partes hete-
rogéneas de esta constitucion mixta, Hay
necesidad de bulliciosos oradores para los
que se dejan llevar mas de la fuerza de los
pulmones que de la de los argumentos; de
declamadores para los que se dejan gobernar
por los afectos ¢ imaginacion; de jocosos 6
satiricos habladores para los que quierer que
los diviertan; de razonadores para el corto
4 la ra-
zon; y de gentes espertas y atrevidas para
recorrer el pais, dirigir las elecciones, ¥ pre-

nimero que no se rinde mas que

parar los votos. Un gobierno semejante tiene
necesidad de valerse de mil registros, para
suplir el de la autoridad absoluta. Si no hu-
biera que dar plazas, pensiones, v titulos ;
en una palabra, si no hubiera lo que se lla-

ma, segun el partido 4 que se perlenece,

¢, infligo o corrupcion, ¢podria sujetar ¢l todos

:
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estos inlereses inconexos, ni sostener los
choques de las opuestas facciones?

Dirdn ademas que, en una constitucion
mixtas hay una eseacial precision de man-
tener el equilibrio entre los poderes. No se
sabe cabalmente €n que consiste la propor-
cion entre la edmara de los pares y la de los
comunes : pero padriamos echar de ver una
alteracion en la balanza:. Pues bien, una
cierta creacion de par, que no pudiera jus-
tificarse como una recompensa de Seryicios .
podria serlo como una distribucion de poder.
Son dignas de pesarse _eslas observaciones;
pero Semejante examen pertenece al derecho
consfitacional.

Podria hacerse una justificacionde las re-

compensas superfluas, comparindolas con
los dispendios de la guerra; y aconsejo & 3
cuantos tienen puestas sus miras en el erario
publico, que se entreguen a esta idea. Cuan-
do se caleala lo que cuesta una sola campana

paval O ternestre , y se piensa en aguellos

millones que se desvanecer enruidoy humo,

desaparecen todas las profusiones al lada de L
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esta inmensa. Cuando uno ve irse por vn
tan rapido torrente los lesoros de usa nacion,
¢puede icritarse contra los que apartan alguna
gota 0 chorrillo suyo por medio de su des-
treza , condescendencia, y gracias de la corte?
Si el pueblo se presta tan gustoso & favorecer
las pasiones de la politica, y da su plata y
oro por un instante de venganza ¢ gloria gde-
bemos temer que ¢l se queje de un fausto
que le agrada, ni de algunas gracias parti-
culares ? ¢ Seria ¢l tan absurdo, que se mos-
trasc ayaro en el juego de los ochavos, y
prodigo en el delos millones ?

Esle modo de comparacion no es nuevo en
los gabinetes; y deberia serle bien familiar 4
Luis XIV, sies cierto, como hay fundamen-
1o para creerlo, que la construccion de Ver-
salles haya absoryvido mas de ocho mil mille-
nes de reales.| Era ciertamente el equivalente
de una guerra en drden 4 los dispendios;
pero d lo ménos no habia derramamiento de
sangre, ni suspension mercantil ninguna;
por el contrario, con ello se avivaban los
trabajos, y se honraban todas las artes. ; Qué
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feliz fondo de comparacion para los casuistas
de un monarca absoluto!

Habria otro modo de juzgar sobre la legi-
timidad de un gasto piblico, y otro término
de comparacion algo ménos favorable para
las miras de los palaciegps. Compirese el
importe de este propuesto dispendio con una
igual porcion del producto de la mas gravosa
contribucion. En Toglaterra, por ejemplo,
comparese este impuesto proyectado con el
que existe sobre los actes juridicos, cuyo
efecto no es nada ménos que escloir de la
proteccion legal 4 los pobres. Hay que optar
entre la supresion de este impuesto, y el
nueyo uso gue se solicita. Son. dos servieios
rivales. Esta es una prueba algo dura para
los.dispendios frivoles. El lujo inatil tendria
alguna vergiienza de manifestarse en los
gastos del estado, cuando le cotejaran asi con
el bien en cuyo puesto se halla é1, y con ef
mal & cuyo remedio se apone.

La conclusion prictica de estas reflexiones
¢s que, siendo costosa la materia de Ia re~
compensa, no es necesario emplearla mas que
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en beneficio de los que llevan el peso suyo.
Esta preciosa materia es como el rocio; no
cae una gola suya sobre la tierra que no se
le haya chupado 4 esta. Un principe justo no
da nada; ¢l compra é vende; y la economia
es la verdadera beneficenciasuya. Siensalzais
Ia generosidad suya, ensalzad tambien al tu-
tor que abandona 4 sus eriados el bien de los
pupilos.

« Los peores emperadores romanos son los
que di¢ron mas : por ejemplo : Celigula
Clawdio , Neron, Oton, Fitelio, Comodo.,
Heliogabalo y Caracala. Los mejores, como
Augusta, Vespasiano, Antonine, Marco-
Adurelio, y Pertinar fuéron econdémicos. »
(Espiritu de las Leyes, Iib. v, cap. xvin).

Grande leccion para los soberanos, 4 fin

de no yaluar su mérito con arreglo 4 la libe~-

ralidad suya. Wo es un argumento en forma,
ni de una légica muy severa, pero es una
ilacion popular y persuasiva. Que los monar-
cas no se imaginen ser buenos principes con
una prenda, en la que los sobrepujaron los
IOCUE'US.
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CAPITULO VL

De-la liheralidad , 6 recompensas ne
prometidas.

Pero si el soberano no debe usar de la re-
compensa mas que como de un motivo para
producir aclos titiles, no podrd hacer pues
acto ninguno de liberalidad ; ni debe dar nada
4 unos seevicios 4 los que ¢l no ha prometido
pada.

En efecto, dirdn, nna recompensa prome-
tida obra como un motivo; pero ¢de qué
sifve una recompensa imprevista? Se ha he-
¢hoel seryicio de que se trata, sin que él
haya costado pada al estado. ¢ Porqué no se
obtendrian otros de lTa misma especie por una
tan gratuita via? Sihay bellas almas que sir-
ven de balde , es necesario dejarles la propia
yirtud suya por recompensa.

De ésta forma puede la economia hacer el
proceso 4 a liberalidad. Pero se equivocaria
la economia no abrazando en su computo
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mas que una instantinea duracion, y un he-

cho individual.

El servicio se ha hecho gratuitamente. —
¢ Para qué puede ser buena la liberalidad que
se le acuerda? Para dar origen & otros ser=
vicios, y fomentar todas las anticipaciones de
los particulares en bien del estado.

El imponerse la ley de no acordar jamas
recompensa nipguna no prometida, y atae
las manos & la verdadera liberalidad, seria
répunciar 4 cuanto puede haber de nueyo
en materia de seryicio.

Unicamente una suposicion podria justifi-
car esta parsimoniaj y es que todos los ser-
vicios se han previsto y dotado de antemano.
¢ Llegard en algun tiempo la legislacion desta
perfecta preyision? No lo pienso : pero esta-
mos muy (lisl:lnlés de este término; y hasta
que se haya llegado 4 él, ' debe contarse la
liberalidad en el ndmero de las virtades re=
gias. '

La sociedad de las artes de Londres ha
conocido grandemente estos dos ramos del
sistema renumeratorio. En ella, una recom-
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pensa prometida dntes del servicio lleva el
nombre de prima ; y una acordada sin previa
promesa se llama gratificacion.

Laliberalidad aun Heyauna grandesuperio-

ridad 4 Ja recompensa prometida. l{vstringida

esta al objeto suyo, no infloye mas que sobre
el individual servicio. que ella especifica; y
libre aguelta en so vielo, abraza el ten‘tro
entero de las acciones meritorias. Es util
la voa para Hjar las investigaciones sobre
un punto @nico; y es la otra una exhortacion
para estenderlas sobre cuanto cabe en el co-
nocimiento del catendimiento humano. La
una. se parece al agua que la mano del jar-
dinero encamina hédcia alzuna particular
flor; y lalotra, al rocio que el agrénomo
universal hace destilar sobre Ia st perficie de
Ia tierra.

Una recompensa prametida y dada 4 lo que
no la merece, es un gasto puramiente en
balde. Una liberalidad tambicn intempes=2
Liva no esti necesariamente perdida, El-do-
nador se ha enganado por una vez, pero sirve

de fomento Ia disposicion gue ¢l manifiesta.
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Un princips puede hacer dadiyas & algunos
malisimos fil6sofos ; pero servird esto proba-
blemente para acelerar los progresos de la
verdadera filosofia. Es necesario confesar que
si ¢l se mostrara neciamente liberal siempre,,
si tomara cardos por rosas, y danzantes por
hombres de la mayor ulilidad para el estado,
y si-la continua asistencia de sus cortesanos
valiera mas al lado suyo’'que las campaias de
sus generales, haria juzgar que ¢l habia er-
rado su vocacion, y que lz naturaleza no le
habia destinado 4 ser el supremo adminis-
trador de un reino,

Hacian 4 Catalina 11 el cargo de que pu-
blicaba los beneficios suyos en las gacetas; ¥
era hacerle cargo de lo que hacia mas utiles
sus beneficios, lo que 108 hacia dignés de un
soberano, que no debe psan de los caudales
publicos mas que dando cuenta & sus pue-
blos. Era hacer cargo al coltivador de que
siembra para cogers ;Ah 1 no hagan 1os prin-
cipes nunca mas gue liberalidades , que ellos
no se avergiiencen de ver en las gacetas ! Las
ocultas dddivas suyas estdn perdidas; pero

5'
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las piiblicas vuelven & entrar por mil vias en
el erario suyo.

Heinos visto en Inglaterra un bello ejemplo
de una recompensa ea post facto. El autor de
un Leatro de provincia propuso al ministerio
un proyecto para el correo. Se acogio, y
probd en una parte del reino, el proyecto;
estendiéndole algunos aios despues 4 toda la
Inglaterra. Se hace ahora este seryicio con
una economia y celeridad de que no se tenia
idea ninguna (1). Hiciéron rdirector general
de correos al inventor, con el sueldo de
150 lib. est., ademas de tna cuota en los
ahorros. Un rasgo tan juicioso y equitativo
nos/transporta al @no de 244 (2) ; y equivalia
4 esta publicacion : « Hombres de ingenio,
avivad vuestro celo, estended vuestras mi-
ras, y servid & una patria que no os enyi-
diara el fruto de vuestras tareas. No paramos

(1) Vénse Tratades de legislavion,

(2) Bl Aio de 2440, por M. Mercier, autor de la
Pintuara de Paris. Especie de utopia , cuya idca era
ingeniosa, pero dg muy débil ejecucion.
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la vista en el autor , sino en el proyecto; lo
que. es esiraordinario no nos espanta, con
tal que sea itil. La imparcialidad dirigira el
exdmen de vuestros planes, y la utilidad de
estos servird de medida para la recompensa
vuestra. » Es insistir mucho sobre este hecho;
pero no es posible hacer reparar demasiado
una conducta tan sabia y digna de imitacign.
Cuantas gentes en favor tendrian necesi-
dad de que se les ensefiaze 4 no despreciar &
aquellos talentos creadores & los que todo es
debido ! 4 aquellos hombres, 4 los que ellos
laman proyectistas, cabezas de quimeras,
cuando quieren vengar & la incapacidad suya
del desaire que el ingenio le hace.

v

CAPITULO VIL

Relacion entre el wso de la pena y
TECOMPENSE.

¢ No podria substituirse la recompensa i la
pena en todas partes ? ¢ Es ménos fuerte la
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(2) Bl Aio de 2440, por M. Mercier, autor de la
Pintuara de Paris. Especie de utopia , cuya idca era
ingeniosa, pero dg muy débil ejecucion.

DE LAS RECOMPENSAS.

la vista en el autor , sino en el proyecto; lo
que. es esiraordinario no nos espanta, con
tal que sea itil. La imparcialidad dirigira el
exdmen de vuestros planes, y la utilidad de
estos servird de medida para la recompensa
vuestra. » Es insistir mucho sobre este hecho;
pero no es posible hacer reparar demasiado
una conducta tan sabia y digna de imitacign.
Cuantas gentes en favor tendrian necesi-
dad de que se les ensefiaze 4 no despreciar &
aquellos talentos creadores & los que todo es
debido ! 4 aquellos hombres, 4 los que ellos
laman proyectistas, cabezas de quimeras,
cuando quieren vengar & la incapacidad suya
del desaire que el ingenio le hace.

v

CAPITULO VIL

Relacion entre el wso de la pena y
TECOMPENSE.

¢ No podria substituirse la recompensa i la
pena en todas partes ? ¢ Es ménos fuerte la
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esperanza en el pecho humano que el temor.?
& Porqué hacer uso de tan amargos medios,
cuando les tiene la farmacopea politica tan
dulces ?

A tannaturales, pero/tan poco reflexionados
deseos, opongo una maxima que 4 primera
vista parecerd una paradoja. «No es menester
gservirse de la recompensa,-cyando la pena
puedé producir ¢l mismo efecto.» Y doy la
razon de esta paradoja con otea. — «Usese de
un medio penal, y puede verificarse el ape-
tecido efecto sin hacer uso.de pena ninguna;
usese del medio remuneratorio, y le es aneja
la pena.n

No es de-modo ya el estilo de ordculo ;. y
voy & dar en claros términos la solucion de
este enigma,

En el caso. en que la ley amenaza , padie

es castigado, si obedecen todos ; ¥ en aquel en

gue ella promete, es necesario remunerar.

d todes, si minguno ey desobediente. He
aqui pues una infinidad de recompensas;
y ¢de donde vendrian ellas mas que de

lus faenas del pueblo, y de las coatribucio-
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nes impuestas sobre las facultades suyas?
Comparando las propiedades de la pena y
de la recompensa, hallamos que la primera
es snfinite en su cantidad, fuerfe en su na-
turaleza, y segwra en su electo, de tal suerte
que nadie se resiste : y hallamos que la se-
gunda es muy ilimitadaen su cantidad, que
el deseo de obtenerla varia mucho segun Ia
fndole y circunstancias del individuo, y que
por consiguiente es sumamente incierta en
los efcctos suyos. Pero por otra parle, la
perspectiva de la pena contrista el dnimo, y
le/regocija la recompensa; la pena entorpece
la actividad , y la ¢éstimula la recpmpensas
la pena disminaye el valor, y la recompensa
1€ aumenta.
De esta oposicion de propiedades.’ se de-
riva la diversidad de sus usos. La pena, por
la fueiza suya; es muy acomodado pard im-

pedir las acciones perjudiciales, y la Gnica

capaz de impedir las estraordinariamente per-
judiciales. Es buena para reprimir,, impedir,

y producir acfos megatives (1): y sirve de
3

(1) Parece cosa singular el hablar de un acto ne-
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natural acompaiiamiento 4 cuantas leyes di-
cen : No hagais, absteneos. Pues bien , estos
actos negativos, de que dependen la paz y
felicidad del género humano, son continuos
¢ innumerables, y ningun individuo estd
exento de ellos,

La recompensa, con el poder vivificante
Suyo, €s mas propia para hacer pacer las
acciones ttiles, y la Gnica propia para hacer
nacer las estraordinariamente Gtiles. Es buena
para estimular, producir , sacar de on indi-
viduo cuanto cabe en &l efectuar algunos
actos positives , que no es necesario imponer
4 todos los miembros de la sociedad, La re -
compensa es muy parlicularmenle condu-

cente en los casos, en que, para consegufr

gativo, — de producir un acto negativo,—Un acto
negalivo. condiste en’ abstenerse,—Pero para abste.
nerse de hacer una cosa ».cuando se tiene un motivo
para hacerla, es necesario un acto particular de la
voluntad : esta obra, y es activg para detenerse
como para ir adelante, para estarse quieta como
para ponerse en movimiento , para abstenerse de
sacudir como para sacudir.

e _“'.}-4_ L ERRNIN— n—
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un fin Wtil, seria ineficaz la pena; cuyos ca-
sos son aquellos, en el que el deseado acto
depende de talentos y disposiciones que no
es posible asegurarse de antemano que el in-
dividuo posea.

¢Se tiene necesidad de conseguir impor-
tantes informaciones en materia juridica
otra ? ignorase si el individuo estd habilitado
para darlas, 6 si tiene la voluntad de ha-
cerlo. La pena es un medio que probable-
menpte seria ineficaz ¢ - imjusto : rechrrase
pues & la recompensa.

Si se trata de un estraordinario seryicio
que supone una habilidad nada comun, gco-
mo podriamos encargarle sin correr el riesgo
de encargar un imposible? ; A cuantas per-
sonas tendriamos que castigar, dntes de ha-
ber halladb al individuo capaz de resolyer el
problema, de hacer el descubrimiento su-
puesto, y componer la obra de que necesi-
tamos? Ofrezcamos una recompensa, cuyo
efecto no se limita & hacer uso de las facul-
tades ya manifestadas; sino que ella obra co-
mo una virtud creatriz. La propiedad de Ia
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esperanza, al excitar la alegria, es poner el
duimo en an feliz estado de actividad, en que
las ideas se suceden as rdpidamente, en
que =& combinan con mayor fuerza, y abra-
zon una mas estensa yariedad de objetos. La
atencion es'mas continua, la imaginacion mas
viva; y enardecido el individuo con el triunfo
mismo, ve abierta en preséncia suya la car-
rera de la'invencion, y deéscabre el secreto
desu ingenio ignorado hasta enténces de si
mismo.—Si el temor es ¢l Gnico méavil de
sus esluerzos , trabaja €l con dolor para exi-
mirse de la pena; pero nohard nadamas, y
esolavo de'la tarea , no aspira mas que 4 fina-
hizarla.

Ea pena, en Orden 4 cuanto requiere soli=
citudes y distinguidos talentos , es no sola=
mente ineficaz, sino que obra en un modo
opuesto, Si tengo que temer que me ime
poogan alguna estraordinaria carga propor-
cionada con mi capacidad, me guardaré bien
de darla 4 conocer; y 8i no me atrevo 4 mos=-
trarla, no tengo motivo para adquirirla.

Cuentan que en Siam, si hay frutas esqui-
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sitas en el jardin de un particular, las cogen
para el regalo del principe. ; Se discurre que
en Siam se perfeccione mucho el eultivo de

los arboles frutales? En Ispahan, y en toda

* la Persia, segun refiere Chardin, se alistan

por fuerza para el servicio de la corte fos me-
jores obreros de todas las especies; 4 cuya
causa atribuye €l los escasos adelantamien-
tos que las artes hacen en una nacion diestra
¢ ingeniosa. El echar uoa maita sobre los
talentos, es un-estrafio medio de perfeccio-
narlos.

Los negros, se dice, tienen una inferiori-
dad natural de inteligencia. Esto es posible:
pero los que intentan probarlo con el poco
despejo_que ellos adquieren en las colonias
nuestras , no han reflexionado apénas sobre
el influjo de la esclavitud. El negro, que,
desde el seno de | opresion, se eleva al mas
cemun nivel de los Europeos, salva un mayor
espacio que el hombre libre que se hace emi-
nente ¢n la profesion. suya,

El gobierno-doméstico tiene mayor liber-
tad, tocante 4 las penas, que el politico, &

L 6
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causa de que los padres y preceptores tienen
mas arbitrio para juzgar sobre la capacidad
de sus educandos.—Y la pena es quizd un

mévyil necesario hasta gue se forme el auxi=

liar afecto de la emulacion, y que el tierno .

entendimiento hiya adquirido suficiente con-
sisténcia para recibir y reteuer las impresio-~
nes de una futura utilidad.

He dicho guizd, pero no dudo de que Ia
recompensa pudiera suplirlo todo por medio
de algun arte 'y ecopomia. Es menester esta-
blecer un enlace constante entre merecer y
guzar, dar gratuitamente pocas cosas, y trans-
forfaar en-premio los gustos. Si es necesario
el freno de las penas bastan las simples pri-
yaciones : con lo que se tomarin todos los
molivos en el fondo de los gozos, por medio
de la sugpension’d concesion suya (x)

{1) Féase el capitulo de las Penas y Reeompensits ,
enuna obra que debe ser el manual de los padres :
—Practical edication, by miss Maria Edgeworth,
and M. L. Edgeworth ; Esq.

No hay en lnglaterra sugeto ninguno capaz de in-
teresarse algo en el bien pablico, que no s¢ haya
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Examinemos otro caso en que la recom-
pensa es preferible, @ causa de que ella cco-
nomiza un considerable gasto'de pena.
Hay servicios puramente onerosos, esto es,
onerosos al que los desempeiia, pero prove-

chosos a4 la sociedad. ; Quién debe cargar

enterado del nuevo plan de educacion de M. Lan-
cédster. Entre olros acertades medios , hacen un
gran papel en €l establecimicnto suyo las recom-
pensas. La escuela se parece & una tienda de jugue-
tes ; carretongillos , caballejos de palo, cometas, pe-
lotas, y tambores , cuelgan con cordones de diferen-
tes postes : y diversos grabades de un sueldo 6 medio
sueldo sirven de magnifica colgadura 4 las paredes,
Cada candidato para la recompensa tiene 4 la vista
siempre el objeto de su deseo, v sabe 4 qué costa
puede aleanzar la posesion suya. En una tan nume-
rosa escuela, han sido necesarias unas penas mas

ejemplares que las simples privaciones. Las que

M. Lancéster ha establecido, a0 obran mas que por
medio del afecto de la vergiicnza; y Ias ha elegido
todas emblemdticas ¢ caracteristicas. La eficacia
suya és mucho mayor que la de los eastigos corpora~
les, que los nifios se tienen 4 gloria despreciar o el
habito de sufrir, ¥y queles infunden una declarada
aversion contra ¢l estudio.
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con ellos? ¢s una cuestion por examinar.

Puede decirse de cada individuo separada-
mente que tiene derecho 4 sus servicios el
piblico: porque el interes de uno solo debe
cgder al interes de todos juntos, Pero si esto
es verdad con respecto 4 este individuo, lo es
igualmente con respecto € aquel , y para todos
conseentivamente. Asi, por una parte, cada
uno estd obligado 4 someterse al servicio im-
puesto; y porotra, ¢ada uno liene un igual
derecho & que semejante servicio recaign so-
hre olro difcrente de ¢l. 'Sino es posible el
abrazar medio ninguno entré dmbas proposi-
gipnes , se destrnyen entre sf una 4 olra; la
obligacion-es igual, lo es el derecho: yentre
dos intereses del mismo peso, queda en equi-
librio la balanza. g Qué se sigue de esto? que
ninguno debe hacer ¢l servicio, y que la
exencion de cada una acarreard la raina de
todos, Pero puede tomarse un medio; el cual
consiste en dividir ¢l gravdmen entre todos
con la mas$ posible igualdad.

La mixima es incontrovertible ; pero la

aplicacion suya no es faecil siempre. Se trata
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de un servicio que no es divisible, por ¢jem-
plo,- de un empleo que no exige mas que a
un hombre.—El procedimiento mas justo y
comun, es aplicar 4 esle empleo un prove-
cho que contrapese las dificultades suyas.
Sacado este provecho de la masa gene ral de
las contribuciones , representa la parte de
cada uno en el gravamen del servieio (1),

En vez de repartir la carga, se ha recur-
rido & otro espediente en cierlos casos. Esel
de hacerla llevar toda entera & un individuo,
sorteindole. Se ha sal vado la injusticia de la
preferencia, pero no corregido la desigual-
dad: Se obvia 4 los recelos y recgnvenciones
de pareialidad, pero uo al snfrimiento del

que ha sacado la adversa suerte. Es seguir la

(1) Esto supone que larecompensa es pecnniaria.
Si se puede aplicar ‘al emples’ una suficiente re-
compensa en fionor sin dinero , se distribuye la carga
entre cuantos miembros de la sociedad ceden la
precedencia al supuesto individuo 3, v si a recom-
pensa encierra autoridad tnicamente, la distribu.
cion de la carga cs igual entre los que estin sugetos

4 esta autoridad.
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regla de la utilidad, pero en parte solamente.

Este es uno de los easos en que ha pare-~

cido que la mdxima de la utilidad era favora-
ble & varios actos violentos Y opresivos. Se=
gun esta mixima, dicen, el interes del ng-
mero menor debe sacrificarse al del mayor.
Conclusion verdadera, sino es posible obrar
de diferente modo, y absolutamente falsa, si
10 exisle esta necesidad. El reprobar la méxi-
ma de utilidad , y hallarla defectuosa, &
causa de que han hecho mal uso de ella, es
mirar como vicioso el arte de tenedor de li-
bros, # causa de que un calculador inexacto
puede olvidar algunos ingresos.

Podemos establecer ahora una compara-
cion entre la pena y la recompensa. :

1% La pena‘es mejor para impedir, y re-
primir : la recompensa,; para estimular, y
producir': la una €s un freno, y la otra un
estimulo.

2° En cuantos casos basla un acto tinico
para hacer mucho mal, acto que puede
renovarse 4 cada paso, no hay que fiarse mas
que en la pena : pues bien, tal es el caso de
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los delitos. Si se trata de producic ‘un acto de
mucha utilidad, sera bueno ccfmbmar la rf-
compensa y la pena para duplicar la eficacia

tiyo.
deli’):n;n atencion 4 la abundancia de la una
y la escasez de la otra, debe emplearse la
pena eomo medio para obrar sobre todos en
gencral; reservandose la recompens:.x para
obrar sobre algunos individuos en parucula;.
La una sujetard las pasiones comunr?s 3 y a
otra exaltard las prendas raras. La pena e n.n
instrumento que estirpa las plantas perjudi-
ciales : v la recompensa es un invcrnaderoﬁ
que p;-o-ducc frutos que el clima no da de si
Smo.
mllxr:ol’.l uso de la pena es de necesid‘ads y
¢l de la recompensa: e un lujo. Slfprnu:lst&
¢l primer medio de est0s, ¥ la socwda(-il no
puede subsistir ya: suprimase el segun 'o, y
ella subsiste todavia, aunque con meénos
{0 y primor.
3“;‘0 }:)lnpcuanms casos el serviciges Eal quc
no es posible asegurarse de que los indivi-
duos tengan la facultad de ejecutarle, la ame-
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naza de la Pena no produciria mas que

ror y sentimiento yla aplicacion suy

una ajusticia, y un trabajo en balde.
Ofrézcase la recompe

ter=

a seria

nsa en los mismos
€asos, y ella ird buscar los talentos escondi-
dos 6 desconocidos : ¢i no sale tan acertada
(.'omo ~L apetece, no produciri mal ningano
4To ménos; no se ha perdido ni .<iquicr§1 un
atomo suyo; no la dardn” mas que en el
ciaso de efectuarse el servicio :
conseguida utilidad es:

lente del gaslo,

s ¥ en el que la
nas gue un equiva-
Bastan estas reflexiones para apreciar las
opinigues de aquellos juristas que ; despues
déuna superficial ojeada sobre esta

fiEs materia,
reconyienen

a los politicos de In poco usada
que estd la recompensa,
El autor de Iz Riqueza de las Naciones
ue manifests % s
que manifestd tanta sagacidad en todas sus
inyestigaciones, se dejd seducir de un alecto
poco reflexivo de humanidad ¢n_esta

ria, Eltegoy, dice,

mate-
o L'I 8 easy endodos los vasos
un miserable instruments w0 (
(e insi enlo gubernativ ). Es
'. : A guocrnaiiwo (1), Es
(1) Pealthof Nations, lib, V, cap. 1
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un instrumento de que han hécho & menudo
un uso miserable; pero un instrumenlo nece-
sario, y el tnico aplicable 4 las ordinarias

urgencias de la sociedad.

Un monarca jéven, en el primer fervor

de sus buenas ideas, resolvio dejar limpios
de todo delito los dominios suyos. No bas-
taba esto. Hallabarepugnancia la genial blan-
dura suya en los rigores; quiso suprimirlos,
y valerse de las recompensas para todo. Co-
menzo por el robo : tuvo que remunerar bien
presto 4 todos sus.sibditos, 4 cosa de que la
probidad habia sido universal. Fué necesario
renovar diariamente la recompensa, & causa
de que la probidad habia duradotodo el dia,
Le propusiéron que arreglara el contraban=
do, diciéndole : « sabio monarca, por cada
dinero que el contribuyente venga 4 pagar,
dadle ofros dos, y la hidra estit’ & vuestros
pies. » Era segura la victoria; pero el prin-
cipe comprendié, que, como Ja de Pirro,
seria algo costoza.

No es cosa inttil notar aqui una diferencia

entre el gobierno piblico y el domeéstico.
6-
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Niogun monarca es suficientemente rico
para hacerlo todo por medios remunerato-
rios; bi padre ningun que no lo sea. Un pe-
dazg de pan oegro servia de premio 4 la des-
treza en Esparta. El candal de los gastosy
necesidades es una inagotable fuente de re~
compensas, cuandose posee el arte de darles
esta direccion,

AW

CAPITULO IX.
De las recompensas perjudiciales.

d.lfm recompensa perjudicial es la que se
lr'(’c £ .l - £ . = & < 24 - . .
iged acasionar delitos, 6 4 producir vicio-
sas disposiciones.
El ofrec rec sa 4.un indivi
- eCer una recompensa 4.vn individuo
para inducirle & un acto prohibido por lus

leyes; es sobornarle : cuyo delito se llama

soborno, No se trata ahora del soborno ilegal
Las recompensas de que voy & hablar, tie-
nen efectos “corruptivos, pero carecen del
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distintivo eriminal; estdn recibidas por el
uso, autorizadas por las leyes, dadas y reci-
bidas sin misterio; no hay intencion repren=
sible ninguna; se comete el mal con toda
seguridad de conciencia, y aun con la pi-
blica aprobacion & veces. Luego es simple~
mente un yerro, efecto de una preocupacion
universal, 6 de una larga avezadura , que
adormece como dice Montaigoe , I visla de
nuestro juicio.

Es esta una de las delicadas materias en
que yale mas poner 4 los Jectores en camino
de pensar y hacer descubrimientos por si
mismos , que ofender unas opipiones esta~
blecidas y poderosos intereses. Sin sujelar-
me # orden ninguno , me ceiliré & tomar ack
y alld varios ¢jemplos, en que la perjudicial
tendencia de la recompensa estd reconocida
tan pronio ¢omo indicada : 'y prineipiaré
por una maxima inconcusa que nos darh este
criterio que buscamos; para discernir el biea
del mal en esto.

Evitad , en todos los negocioes,, cuanto pue-
de scrvir , enformea de veCOmpPense, pard dar




S0 TE
80 TEORIA
@ un empleads ;
un interes eop y
leres condrario al b,
Qi o al bien
Con arrezlo € es i
on arreglo € esta maxima, no es menes
ter que se halle i L et
jue se halle interesado el juez en dap
il 508 ~— el ministro de estado
orecer la guerra— el

Jarzas 4 los proce

mayordomo e
lleva 5108 3 " S
- v los gastos al estremo — ¢l preceplor
e moral en dar el e \

ar el ejemplo de la falsedad

I—- el Zul»lio y literato en defender, & costa de
4 verdad, perniciosas credulid: i ‘
mas se (_?Onll::lupl .: 1‘:‘ f""d“‘l“l“d""" e
an 1as calamidades publicas
tanlo mas se advierte que ellas deben su or"
gen alolyvido de esta fundamental mtiximuI
Para justifisar esta, no hay necesidad d.c
su[’\onur en los hombres un grado de estra
i . - i
ordinaria corrupcion. La prudencia y comun
probidad bastan para resistir 4 las l’!‘ill‘l('fO
nes que llevan el distingivo del delitg \ lbw:
gars(f a'cuanto ofende ¢l honor. Pero i‘;pr;-
flcm'm ¥. comun probidad no resisten, 4 un
mteres que obra con una continua fuerza, v

n . g & 4
contra cuyas sugestiones no luchan‘el te mo
ha :mor
de las leyes i y
las leyes, ni el de la publica eensura

Para ceder 4 & : L d
a ceder & él, basta vinicamente seguir
seg
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un camino enteramente trillado, en el que
Je da seguridad & uno el niwero, y le alien-

tan grandes c]cmplm-us. Para resistirle, se-

ria preciso singularizarse , mostrarse mejor

que los demas, satirizar @ sus compane-
ras & antecesores, y tener el valor de sacar
la probidad suya al publico. No carece de
ejemplos esta magnanimidad, pero #o de-
bemos contar con los portentos. Aun hay
algunos casos, en que el interes seductivo
es tanto mas peligroso cuantg no se deja
ver él 4 las clarasy y obra enténces como un
oculto iman , que produce en la brijula mo-
#al ‘un estrayio de que nada mos advierte.
Deciamos que el legislador debia tratar de
unir ¢l interes con la obligacion : cou mucha .
mayor razon , debe evitar, en todo lo posible,
cuanto puede desunirlos ,cuanto phede diri-
gir la recompensa contra el serviecio, y cuanto
da 4 un empleado piiblico un provecho cierto
6 casual , conocido 6 deseonocido, dimanado
de la omision o negligencia de sus obligacio-
nes. Pasemos ahora & algunos ejemplos :

1° En Inglaterra , en que Ia integridad ju-
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dicial no da cabida & sospecha ninguna, y

parece tan inherente al caricter de juez que
ui aun forman de ella un objeto de elogio ,
no pueden considerarse las obvenciones que
se han dejado subsistir por inadvertencia en
los emolumentos, mas que como derogato-
rias de la dignidad. 'Asi los jueces supremos,
ademas de sus amplios situados que no es
menester envidiarles, tienen un lucro even-
tual ‘que se multiplica 4 proporcion de los
incidentes y dilaciones. Hay casos, en que
un juez recibe con escasa diferenicia cuatro
libras esterlinas por un auto, que retarda por
seis meses las diligencias judiciales. Supon-
gan cuanto quieran que este interes clandes~
tino carece de todo mal efecto, no por ello
deja de ser cierto que mas valdria que él no
existiera : especialmente pard unas transac-
ciones cuyos testigos tinicos son algunos pro-
curadores 6 abogados, mas interesados toda-
via en semejantés autos dilatorios,
22 Otro ejemplo, entre millares de la és-
pecie suya. Se hallan bajo la dependencia
del canciller mayor diversos jueces informan-

2
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tes, llamados relatores de la m;uu'v‘.’ﬂr/u. Si se
trata de proceder 4 la quulducmf\ d'r unf
cuenta , el curso es por el tenor siguiente
los procuradores de 4mbas partes dcl.wn coul‘-
parecer ante el juez informante. Primera t"l-
tacion : no comparece ninguno. Segunda ‘m-
tag¢ion : ninguno tampoco. (hnnpnrc‘ccn ala
tercera, y se da curso 4 la causa. (,on')o no
se acuerda mas que una inedia hora, 6 una
hora & lo mas, y que no se llega en el mo-
mento preciso al tribumal, unicamente se
comienza la causa, da la hora, y se marchult.
Es necesario comenzar de nueyo en'la si-

guieﬁle audiencia; y todo ello es etiqueta.
Pues bien, 4 cada citacion se renue.van los
honorarios. No digo que estas dilaciones y
plazos no dependan de muchas causas ag‘cnas
de la voluntad de los jueces, pero Ultima-
mente es cosa sensible que tengan ellos un
interes contrario al de las partes ; y para creer
que no se dejan llevar indebidamente de se-
mejante interes, es necesario suponcrlcs mnas
yirtud que 4 los otros hombres.

30 Antes del aiio de 1782, los emolumen~
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tos del tesorero encarp
esorero encargado del pago de Jas trg.
as @AY - tey) se
Pas (pay-mast ) se aumentaban considera-

blemente { !
lurante la guerra, con la reten-

cion de an " el .
€ un lanto por eiento sobre el total de

las cantidades pagadas. El trabajo de este

eargo consistia en firmar sy nombure pero le
daban slempre 4 algun orador del p;u"l(ununlo
que le merecia POn Olros sérvicios. Sise ;l'ﬂ
taba de la guerra O paz, debia hallarse en
una escabrosa Posicion la-honradez de este
fewr«:w. La guerra e ofrecia, no reinos, sino
10mensos beneficios, con-la amenaza dc; sus
pendérselos desde que se dejara «'rnrroﬁx \:;‘
por lf] Paz. Cuando se waté de una refuril"t
economica, 1o se olvidiron de esle (emp‘lco"
¥y se tomd la resolucion , estableciendo un si-’
tuado_fijo, de igualar los provechos de fa
guerra con los de la Paz. Se¢ usé de la misma
!-Jp'(-ru:_'iorn para olros. cargos piiblicos por
lmm.x.:u conocido lo muy perjndicial que cra
SeMmegante contradiccion entre el interes v la
ohligacion, N
No puede uno ménos de atemorizarse al

recorre a liz y e
orrer la lista de los empleados, superiores
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¢ subalternos, que esperan que la guerra les
dé una presa que devorar. ¢ Quien es capaz de
saber hasta qué gradoinfluyen estos intereses

personales sobre las mas graves determina-

ciones ? No acuso 4 los ministros, generales,
almirantes, y representantes del pueblo ; de
que se dejen seducir por un vil interes pecu-
niario; una general imputacion de esta na-
turaleza seria el lenguage de la satira : pero
semejantes motivos, como lo hemos dicho,
son tanto mas peligrosos, cuanto obran mé-

' nos declaradamente; y si no es posible el

desterrarlos, no conyiene 4 lo ménos el afia-
dirles cosa ninguna : porque si la probidad
que arrostra con las tentaciones es la mashe-
réica, la que las evita es la mas segura, ¥ la
debilidad que se da por rendida es la'mas-eo-

mun (1).

(1) De esta forma pensaba el lor Hale, el corifeo
de los jueces ingleses. Era de estilo en tiempo suyo,
en los circuitos, que el jerif, presentase algunos
panes de azGear al jucz, Un jerif que tenia una causa
que habia de defenderse ante este juez, le trajo la

ofrenda de uso. Pero aungue era imposible sospechar
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4° En las empresas de construcciones pit-

blicas 6 patticulares, hay estilo de pagar al
arquitecto 4 razon de tanto por ciento sobre
el total de los dispendios. Es cosa manifiesta
que semejantearreglo no da 4 los empresarios
un interes de economia; y el ‘mal es tanto
mayor,  cuanto cada beneficio de diez li-

bras esterlinas, para ellos mismos, cuesta

que un presente de esta especie pudiera influjar so-
brela sentencia, quiso mas él, annque hubiesen de
acusarle de un estremo escrivpulo, dar el ejemplo
de una negativa, que dejar la' sombra de una duda
sobreJa integridad suya.

Regla goneral. Cuando la probidad trata de josti«
ficarse, debe hacerlo con prucbas que sean suyas
unicamente , y no con las que la improbidad solaests
interesada en hacer admitir. Un tribuno intimé 4
_— .
Cipion, en preseneia del pueblo rennido, que diera
sus ‘:(.m"t..“' « Romanos ; respondié Cipion commas
gndnima indignacion, en semejante dia consegui una
famosa victoria : yamos al Capitolio para dar gracias
& los dioses.s Este dicho, como rasgo de elocuencia,
€5 sublime; y el repentino efecto suyo sobre la malk
titud no me asombra : pero la logica de Cipion seria
muy eémoda para generales victoriosos y reos de pe-
culado.
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ciento al estado 6 particalares que los em=
plean.

%° La veracidad es una de las mas necesa=
rias basas de la sociedad, y depende de ella
el acierto de todas las operaciones de la jus-
ticia. Cuanto se dirige & debilitarla, es una
lima sorda que ofende toda la moral, y un
corrosivo que consume todas las miximas.
Cuantor mas reflexionamos sobre la impor=
tancia de la yeracidad, tanto mas nos estra-
siamos de que los legisladores, hayan multi-
plicado indiscretamente las operaciones que
1a menoscaban (1).

Si el estado posee algun establecimiento
lucrativo & privilegiado, en el que no se
pueda entrar mas que haciendo, bajo jura-
mento, unas promesas que ninguno guarda
jumus, son eslos beneficios una recompensa
ofrecida & una especie de perjorio. Si uno
estd obligado 4 declarar que abriga tal 6 cual

opinion , que él no abriga quizé, es ilo mé-

(1) Véase Tratados de legislacion , sobre’cl uso de

Jos juramentos. Uso del movil de la religion.
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H0s una. recompensa ofrecida « Ia falsedad,
Pues bien, el juramento enyilecido ¢n ug

caso lo estd en todos: ef que le respetara por

él mismo; le respetaria siempre: y cuandg
und ha cometido un perjurio ,
mil, es por algun motivo ageno del jura-
mento.

Hay cierta famosa universidad de Europa,
en la que la distingnida juventud va 4 finali-
zar su_educacion. Cuando un'jéven candi-
dato se presenta solicitagdo ser admitido, su
preceptor, eclesidstico por lo ‘comun s y-el
vicecancillery  otro eclesidstico, le hacen
prestar- €l juramento, sobre el libro de los
estatutos, de observarlos todos sin excepcion
ninguna, Ahora bien, es una cosa bien éo-
nocida del yvicecanciller, precepiory -y joven
escolar, que nadie es capaz de guardar estos
estatutos , ni nadie forma eserupulo de que-
brantarlos. Asi, la primera leccion del disci-
pulo, y la inica que se l¢ impone aprender,
es una leceion de perjirio.

No estriba todo en esto. La segunda dili-

gencia suya es la de firmar, en senal de

si no hgce i
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creencia, un simbolo dogmiético, compuesto
hace ya unos dos siglos, infaliblemente ¥ CHT.’;—
dero en este pais, ¢ infalillemente fulsoen cual-
gquiera otro. Gon cuyo medio, hay -n.n.u c:.L\Ise
de hombres desechada, y tres admitidas. La
Jesechada abraza-4 cuantos tienen 4 honor y
conciencia el no proferir piblicameunte lo.que
les parece falso. Las admitidas cfnnprcndcu‘ ..
1° i los que creen estos dogmas lll“er;}lmcnlc 3
9 4 los que creen lo contrario; 3° d los que

: »ouirian el alcoran, sin
los siguen como seguiriarn e

4 simi : » piensan sobre
preguntarse & st mismos lo que | F

estos dogmas, 6 aun sin conocerlos. =
Acusdron 4 Sperates de que corrompia i loi
jovenes. ¢Queé encerraba esta acusacion ?
ignéroh). Pero yo diria Ci(‘rt;lpjcn‘tc. qulc e%
corromper a los jovenes es cn:‘cuur-ms quc‘ ‘m'y
juramentos que no son obligamrms,. «::fru-
pules de veracidad de que es necesario trion-
far , y actos solemnes que €s mcm.:stAer hacer
sin exémen, por imitacion, y dejando ‘uno
la conciencia en manos de los superjores

SUYO0S.

69 : Qué dirémos de los premitos ofrecidos
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0| 1Y 1) N - L :
..l que defienda tal 6 cual opinion, en mate
rias tedricas o cientificas? S; i
us entiicas? Si se trs

$2 Oi se trata de ung
s RO €5 mas que
una recompensa puramente en balde. Pero
siacaece qae es falsa la o

cuestion de mera curiosidad

favorecer de
cm,;:‘::; :](a,rne:‘l"nlllu'lsn:u ». cuando la verdad

5 : s €5 un mal la recompensa,

Es necesario confesar que el que cierra la
carrera & sus adversarios , manifiesta torpe-
mente una’ secreta desconfianza de Ia ver=
glienza de su causa, ¢ Qué mas haria ¢ si, en
vezde la verdad , fuese su 4nimo ncrczli.l:;r
propagar el error? s Qué pensariamos de m:y;
hombre, que; lamado 4 probar un hecho ante
un tribunal, freciera una recompensa § los
!o-:.iugns en el caso de serle favorable la depo~
sicion de ellos.”

Ignoro_si los gobiernos. deberian dar li-
cencia 4 ciertos individuos para ofrecer re-
compensas , ¢ hacer fundaciones con Ja mira
dta mantener esta 0 aquella determinada opi-
nion. Unicamente el error puede sacar pro-
vecho de una parcialidad de esta naturaleza;
¥ 1a yerdagno puede ménos de perder con

pinion que se quiere |
'
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ella. Acreditar el error, desacreditar la yer-
dad, y sobornar la mentira; estos son, en
breves palabras, los efectos de cualquiera
recompehsa establecida en fayor de un siste-
ma, y con esclusion de todos los demas.

1¢ Pasemus & otra aplicacion de recompen-
sas perjudiciales. La caridad es una virtud
amable siempre , supuesto que ella tiene por
objeto siempre el alivio de alguna miseria;

pero si mo es juiciosa, hace mas mal que

bien. Los hospitales , indiscretamente multi-
plicados , y las distribuciones regulares de
comestibles que se hacian en las puertas de
muchos conyentos de Espaia ¢ Italia, habian
acostumbrado una gran parte del pueblo & la

gndolencia y mendicidad. Ofrecida esta re-

compensa g la ociosidad, empobrece los esta-
dos y y corrompe.& los individuos, El fujo (&
cuya voz doy el senlido que quieran, menos
el de prudiéalidud) , el lujo, este pretenso
vicio, tan censurado por losenvidiosos y atra=
bilarios, es el constante ¢ infalible bienhe~
chordel génerohumano ; €s un amo que hace
bien siempre, aun sin pensar en ello, pors




92 - TEORTA

que no da nada por nada, ni da salario mas

que # los que trabajan. La caridad es una
generosaamiga que va 4 busear én la miseria
i los que el lujo abandona; pero ella tiene
negesidad de der Hustrada para ser atil.

Es perjudicial deotratnodo la recompensa,
cuando elly se conyierie en perjuicio del ser-
vicio; euandoy por ejemplo; son tales los
emolamentos de un empleo, gue ellos ofrecen
los medios y tentacion de no desempefiar las
obligaciones suyas. En guyo caso, una gran
paradoja es nna‘gran verdad ;. el fodo puede
menos que la parte ; el soberano estd ménos
bienservido, por haber pagado mucho.
Pero esla materia pertenéce mas nataral-
mente al eapitulo de los salarios. ]

99 Cuanto debilita el enlace entre los de-
litos'y “las penas; €3 un proporeionado fo=
mento «delos primeros. El clecta es el de
uha recompensa en favor de ellos: porque
aumeéntense las fuerzas que impelen hicia el
crimen, ¢, disminigase la eficacia de Jos
motivos que le' disuaden; se tendrd el mismo
resultado,
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Ast todo impuesto sobre los actosjudiciales
es una indirecta recompensa ofrecida & la
injusticia. Lo mismo sucede con todo medio
de nulidad establecido para los contratos y
procesos, y con todo estatuto que cierra los
tribunales & un testigo, Gaico depositario de
los heehos cuya informacion es necesaria 4
la justicia: en una palabra, lo mismo sucede
con cuanto mira 4 debilitar el enlace entre In
injuria v'la reparacion , entre la transgresion
¥ la pena.

i Qué  inconsecuencia ! por-una parte,
brindan con recompensas i los informantes ;
y porotra, sujetan & gravosos dispendios el
segmimiento de las causas; se colocan un
cebo y un espantajo en los umbrales de los
tribunales; pero ¢l cebo sobre el corto ni-
mero Unicamente, y el espantajo sobre la
multitud,

10. Hay casos en que ha sido indispensa-
ble disponer sobre los bienes de la fortuna,
de modo que ellos serian Ja recompensa de
un crimen dtroz : y no obstante esto, 4 pesar
de la fuerza del atractivo , €s sumamente raro

~

1. /|
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este crimen. Son los casos de sucesion. Por
fortuna, cualquiera que sea la fuerza de los
motivos seductivos, obran de acuerdo aqui
fos tutelares con todo el vigor suyo. Hay
muchos hombres quienes, porun corto bene-
ficio personal, 6 por-el ascenso de un grado,
harian sin escripulo cuanto dependiera de si
IMisMos, para straer una guerrn que costara
la vida & dostientos 6 trescientos mil de sus
Scmuj:mlcs ¢ pero entré ¢stos mismos hom-
bres , hay poquisimos que, aun prescindiendo
del temor de las leyes, pudi¢sen resolyerse
& unatentado directo contralavida de wn solo
individuo, y muchio ménos todavia contra la
de vu pariente cuya muerte formara la for-
tuna suya.

Pero no pudiendo la ley destruir este pe-
ligro, no debe omitir ella nada de cuanto
puede disminuirle sin inconyeniente ningu-
no. Las personasmas espuestas 4 ser las vic-
timas de €1, son las que por necesidad se
hallan bajo €l peder ageno, como los meno-
res y mugeres. Por efio la ley inglesa elige
por lutores, en ciertos casos, 4 aquellos en
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quienes no puede recaer la sucesion. Las
leyes de Suecia contienen algunas precau-
ciones de la.misma especie , y hemos hecho
ver en otro lugar que puede deducirse de esta
consideracion un argumento en favor del di-
voreio (1).

Los contratos de aseguracion podrian su-
winistrarnos otro ejemplo del mismo peli-
gro. Un nuevo género de ceimen ha tomado
gu origen en estas convenciones, dan dtiles
por otra parte. Algunos malvados hacen ase-
gurar una casa 6 navio en una exorbitante
valuacion, con el proyecto de quemar la
casa, 6 echar el navio & piqne, para recibir
el supuesto resarcimiento de una calamidad
de que ellos habrdn sido autores. Asi una
de las mas bellas invenciones del arte social
s¢ ha convertido en un arhitrio sobornador,

que ofrece una recompensa & lamala fe, y

una pena 4 la industria honrada. Si este de-
lito hubiera sido ménos peligroso de cometer,

y ménos dificil de ocultar , hubiera sido ne~

(1) Trafados de legistacion.
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¢esario renundiar al mas acertado preserva~

tivo que el ingenio del comercio hava descu-
bierto contra unas inevitables calamidades.

anvvwvwaaa
CAPITULO 1X.
De las recompensas superfluas.

Las recompensas faclicias serian superfluas

eu los casos en que la recompensa natural es

suficiente para producir el deseado efecto.
Pongo en esta clase cuantas invenciones
de las artes se aplican al uso de los particu-
lares. El inventor hallard en el comercio una
recompensa natural, exaclamente proporcio-
nada con la utilidad de su descubrimiento.
El soberano, despues del mas maduro exé-
men, no puede hallar una medida tan justa
tomo. esta. Cuanto pertenece al gobierno,
se reduce 4 asegurar al inventor !a totalidad
de los frutos de su industria, lo que se hace

por medio de un privilegio eselusivo, aeor-
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dado por un cierto tiempo. Hablarémos
esto mas menudamente en otro lugar.

Acordé el parlamento ingles , hace ya al-
gunos anios, tres mil libras esterlinas & un
médico por el descubrimiento de una tintura
amarilla.

Esta gratificacion no era censurable; pero
¢era necesaria? Cualquierdescubrimiento de
las artes no puede tener medida ninguna
mas cabal de la utilidad suya que su buen
éxito en el comercio. Luego una cantidad fija
era una pérdida para el inventor 6 para el
estado; para el primero, si ella era menor
que lo que ¢l hubiera ganado con un privi-
legio esclusivo: y para el segundo, si ella
era mayor. En dos palabras, en cuantas partes
se hallan establecidas las patentes de inven-
cion, seria. mal fundada 6 superflua la re-
compensa (1).

(1) El purlamento britdnico acordd, en dos veces,
veinte mil libras esterlinas al doctor Jenner , el ilus-
tre inventor de la vacuna.—Era quizd mas a titulo
de resarcimiento que de recompensa, 4 lo ménos de
recompensa proporcionada con ¢l servicio; por-

7'.
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7'.
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En otra parte hablaré del fomento que ha
de darse 4 las artes y ciencias. Me limifo &
decir aqui que cuanto mas adelantado esté el
cultivo de ellas, tanto menores dispendios
son necesarios para sostenerle. En Inglaterra,
por ejemplo, el ascgurar 4 un autor el de-
recho de propiedad sobre las obras suyas,
es asegurarle una recompensa proporcionada
con el servicio que él hace, & lo ménos en
cuantos ramos hay un suficiente nimero de
aficionados. No hay protector ninguno seme-
jante al piblico; y la proteecion suya lleva

una declarada superioridad 4 todas las demas,

que las tareas, indagaciones, correspondencias, 'y
tiempo consumido en eseribir, instruir, y establecer
el nuevo sistema suyo, eran otros tantos sacrificios
de los provechos de su profesion. Su descubrimiento
le empobrecia en vez de enriquecerle.— El rasgo mas
honroso, en los anales de las ciedcids , es 1a liberali-
dad con que los médicos de toda la Europa fomen-
tiron un descubrimientoy que cercenaba uno de los
mas coosiderables ramos de la renta suya. § Coando
verémos competic con ellos & los legistas , para

descubrir y difondir el sistema de forma judicial mas
espedito y sencillo ?
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que es la de honrar infaliblemente & los que
estan bajo ella.

No aplicaré unas severas méximas d las
recompensas harto poco esplendidas, que se
fundiron para la poesia en varios estados.
Hay naciones en que es tan poco comun el
gusto de la literatura, que el soberano debe
estimularla por medio de unas sélidas dis-
tinciones. Pero considerando el natural atrac-
tivo de la poesia para el hombre dotado de
este don , la pronta reputacion que ella pro-
porciona, y la utilidad que ¢l puede sacar de
ello, especialmente en la carrera dramdtica,
se ve gue la poesia tiene algunas recompen-
sas naturales, y que & lo ménos conviene
pensar ante todas cosas en-el ramo de las
ciencias, cuyos primeros principios son re-
pugoantes, y cuya utilidad es inconlrover-
tible. La felicidad de la vida depende de la
exactitud de nuestros conocimienlos y de
la rectitud de nuestro juicio; pero la poesia
no tiene una tendencia bien directad produ-
cir esta exactitud ni rectitud. Citese un ejem-
plo de una preocupacion perjudicial que ella
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haya im
A ugng itaré mi
3 pugnado, y citaré mil en que no ha
ec ag , :
10 mas que favorecerlas y fortificarlas
Je

Homero esel mayor de los poetas: : qué
podemos darl iy
arie-entre los moralistas? ¢ Puede
noursa
8 L.u}sa mucho provecho de la imil
sus dioses Eroes 1
”oac: ¥ héroes? Repitolo, no condeno
aquellos 105 i ’
lq 08 premios de poesia con que se aviva
ae aci aj ~
mulacion de la juve

acion de

ntud; y tnican

o 1ente

uerria y i

querria yo que los estudios graves ¥ real
g £ o

mente Wtiles obtuviese

: 0 un proporci
fomento, s s

CAPITULO X,
Reglas de proporeion para la recompensa.

Lo 5 ¢
0 mas 6 lo ménos en las proporciones no

es, o1 con mu llO ) dL’ [a misma “”pol tancia

en las rec as
; “l fecompensas que en las penas; pero
alta 3 g
2 flucho para que esto pueda desaten-
ers 3 {

¢ Impunemente. El efecto de todo error

sobre es ateris
re esla materia es aumentar el precio de

DE LAS RECOMPENSAS. 101
los servicios, disminuir el valor suyo, O atraer
4 muchos competidores hicia unas carreras
ménos vtiles , 4 costa de las que lo son mas.

Regla 1. El valor total de la recompense
tanio natural como artificial debe sobrepy, jar
a los gustos ¢ inconvenientes del servicio.

Regla II. La recompensa facticia debe ser
{anio méenos congiderable , cuanto mas lo son
las recompensas naturales.

Estas dos reglas presentan tres objetos de
obseryacion : 1° los inconvenientes natu-
rales del seryicio supuesto; 29 las recom-
pensas naturales que exigen o no algun su-
plemento facticio; 3° las rebajas mas 6 ménos
ocultas que alteran en muchos casos el valor
aparente de la recompensa.

4o Los naturales inconvenientes de un ser-
vicio se reducen & los puntos siguientes : la
intension del trabajo — la incomodidad ul-
terior que puede resultar de la naturaleza
particular suya — el peligro fisico — los gas-
tos y demas sacrificios que ha sido preciso
hacer para ponerse en estado de ejercerle
— el deshonor que puede estarle anejo—1as
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parliculares enemistades

@ que ¢l espone. El
observar como e

I precio de los diferentes ofi-
civs se arregla por estas eircunstancias com-
binadas, no es mas que
tivo para el estadista ().

Si semejaute se

un objeto especula-

Ivicio es mas ¢ ménos
caro, es, un negocio de los
necesitan de ¢l La conc
solicitadores y proveed
cente medida en todos

particulares que
urrencia entre los
ores pone la condu-
los. precios; y basta
que los encargos sean libres Y notorigs. El
dar auxilio, en Caso_necesario, 4 esta noto-
riedad , y mantener la reciproca libertad de
€slos convenios ; es cuanto el priucipe puede
hacer,

22 Las recompensas naturales estin es<

puestas 4 ser insuficientes con respecto d los
servicios de cuya utilidad P

articipan todos,
sin per

leaecer mas 4 un individuo que & otro;

(1) Véase Riqueza de las naciones , lib. 1
Todas las circunst
que hace
alli con la sagacidad caracleristica del padre de la
€conomia politica,

, cap. X.
ancias naturales de las ocupaciones

0 variar el precio del trabajo, se analizan
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pero los cargos publicos tienen t:nrfbie'n su
honor, autoridad, y medio de scrwr.a sus
amigos, y de merecer la benevolencia gu-
neral. Si bastan eslas recompensas, no son
necesarias otras, Los Venecianos no pngab.an
a sus embajadores, ni 4 otros m‘uclms 'prull-
cipales empleados del estado. Se ve lgua—‘
mente en Inglaterra, que muchos sugetos
opulentos 6 de'conveniencias se encargan .dc
diferentes empleos piblicos como If)s de je-
rifes ¢ jucces de paz, sin otro premio que. la
consideracion que les estd aneja y la posesion
de la autoridad.

30 He dichoque en la valuacion de una
recompensa era necesario atender 4 las cir-
cunstancias que disminoyen el wvalor suyo.
Si ella ¢s en dinero, puede acaecer quc.cl
servicio acarrée gastos ¢ sacrificios pecunia-
rios ; que esponga alindividuo 4 .a]gunas ene-
mistades personales, é le imprima una es-
pecie de borron. Si la recompensa s en
honor ; puede ser gravesa bajo el aspecto de
1a forluna, sea & causa de un nueyo estado
cuya dignidad es preciso sostener, ¢ sea 4
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causa de la necesaria renuncia de algunas
carreras lucrativas. Despues de todas estas
rebajas, una recompensa, grande en la apa-
riencia, es nula con (recuencia en la realidad,
y aun negativa & veces.

En Inglaterra, enque no hay propiamente
parte piiblicay quedarian impunes muchos
delitos que nadie esli intevesado en perse-
guir judieialmente. ¢ Qué han hecho para
remediarlo® la ley ofrece \dicz, quince, 6
yeinte libras esterlinas . que han de tomarse
del delincuente , al que guiere encargarse de
perseguirle en justicia. Los gastos del pro-
ceso ascienden 4 treinta, cincuenta, cien
)ibras esterlinas; cuya cantidad no se reem-
bolsa mas que en el caso de triunfo, y aun
no en todos los casos. Y jestrafian, en vista
de estn, que tantas personas se nieguen F
i minislerio tan gravoso, por tantos. titu-
los! Anadase que este servicio, solicitado

por las leyes, y tan necesario, bien I¢jos de

ser honroso , estd sujeto & una preocupacion
infamatoria.
Mucho mayor acierto se tendria, si & la
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insidiosa oferta de una recompensa , sustitu-
yeran la de una simple indemnizacion. Su-
primase la deshonrosa oferta, y cesard el
deshonor. Y aun ; quien sabe si el honor no
yendria al socorro de las leyes , desde que se
desterrara la circunstancia que le ofende ?
Voy 4 citar otro caso en (ue una recom-
pensa dudosa se halla intempestivamente pre-
cedida- de un gasto cierto. Le ocurre una
nueva idea 4 algun dueno de fdbrica 6 ar-
tista. Constidndole que la ley acuerda 4 toda
inyencion un privilegiopara cogeresclusiva-
mente el fruto de ella, goza con anticipacion
de cuanto ¢l espera, y se afana. Despues de
haber consumido una parte de su caudal y
vida, ha llevado el descubrimiento al punto
de la madurez suya. Va, lleno de gozo, 4 una
oficina ~ piblica. para _solicitar su patente.
Pero ¢ qué halla en ella ? i diversos oficiales,
lctrados . y empleados del Estado que han de
gozar primero. que él de los provechos de
su industria. Este privilegio , que aparentan
dar , se vende por doscientas 6 trescientas
lib, est. ; adelanto muy superior 4 las facul-
L 8
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tades de innumerables artistas. Este es un
lazo que la ley, 6 por mejor decir la estor-
sion que ha adquirido fuerza de ley, tiende
4 la industria inventiva. Es un tributo sobre
el ingenio que ha costado quizdé sumas in-
mensas d la nacion.

Regla 1. Cuando el servicioes capas de
grados, en cantidad o calidad, apliguese ¢
cada grado de servicio olro correspondiente de
beneficio.

Es decir, el valor de la recompensa debe
seguir paso por paso al-del servicio. Esta
regla se observa con mayor frecueneia en las
recompensas que en las penas. Si un hombre
hurta trigo, la pena no.es mayor por diez fa-
negas que por una sela. Pero dése una prima
para la estraccion de granos, la prima serd
exactamente proporcionada con la cantidad
cstraida. Para ser consiguiente en materia
de legislacion , habria de ser tan regular ¢n
un caso como en otro la escala.

Estidemostradainvariablemente la utilidad
de esta regla con ladiferencia que se notaen el
producto del trabajo, eatre los obreros paga-
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dos 4 jornal, y los pagados por pieza. Se hay
que abrir una zanja de una supuesta dimen-
sion, y la reparten enlre obreros 4 destajo ,
¥y obreros & jornal, no es muy dificil de adi-
vinar el resultado.

Los motivos del trabajador por pieza son
la esperanza y la emulacion. El obrero a
jornal no tiene apénas mas motivo que el te~
mor; el temor de ser despachado en el caso
de un manifiesto y estraordinario grado de
pereza.

Cenviene adyertir sin embargo, que hay

trabajos en que no es posible abrazar el 1=
tode de pago que promete mayor cantidad
de tarea. Serion de temerse mucho la negli-
gencia ¢ precipitacion. Este método no es se-
guro mas que en los casos, en que la natura-
leza de la obra levaconsigo misma laprueba
suya.

El valor de la recompensa puede crecer 6
disminuirse en certidpmbre tan bien como
en cantidad. Si el servicio depende de los

sostenidos esluerzos del aspirante , es nece-
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sario que la recompensa le parezea ser mas
cierta 4 cada esfuerzo,

Dispénganse las cosas de modo que se mez-
cle siempre alguna inquietud con sus espe-
ranzas, que haya bastante temor de salir
mal para tenerle con cuidado, y baslante
probabilidad del acierto para no desalentarle:
y legardn los ‘esflerzos suyos al mas alto
grado de intension 'que quepa en sus facul-
{ades. Para conseguir ecstc fin, es preciso
proponer la recompensa & dos personas de
una vez : de modo fue ella sea, no para
dmhas , sino para aquella {inica que haya te-
nido mejor acierto. Esta es la idea analilica
de la emulacion , medio cuya eficacia no
puede ocultirsele & nadie.

Begla IV. Hullandose en concurrencia dos
servicios, la recompensa para el mas util debe
ser la mayor, hasta el grado de mover
hacerle con preferencia al que lo es menos.

Me-es conocido un cierto pais en que hay
mas que’ ganar en construir un nayio por el

anligno modelo, que en inventar otros
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mejores ; en tomar uno, gue en blequear
ciento, en pillar en ¢l mar , que en empenar
un combate payal; en tergiversar las leyes
establecidas , que en llevarlas & ejecucion ; ¥
¢n baladrear en pro y contra los ministros ,
que en manifestar algunos medios de perfec~-
cionar la legislacion. Confesemos sin embargo
que hay algun abuso de estos cuyo reme-
dio no es facil de hallar.

¢ Qué es necesario para que haya concur-
réncia entre dos seryicios? que el indiyiduo
tenga la facultad de hacer ua G otro , sin po-
der hacerlos dmmbos,

En'la guerra de la Inglaterra contra sus
colonias , se hallaban mas de cien bajeles en
una de las radas de lag provincias sublevadas.
Importaba tanto mas el tenexlos encerrados
en ella, cuanto muchos estaban cargados de
municiones de guerra, Recibio un capitan,
ingles la érden de bloquearlos. Se acordo este
del proverbio «mas vale pdjaro en mano que
ciento volando. ¢Qué hizo ? Se alejo bastante

para hacer concebir & estos bajeles la espe-

ranza de escaparse. Luego que hubiéron sa-
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lido de la rada , volyid el capitan contra ellos,
cogié una media docena y

mas 4 su destino. No salgo por fiador de la
verdad de In anécdota

se fuéron los de-

' pero aun cnaado
fuera falsa/, seryiria ella como apologo para

justificar Ia regla que leévo sentada. E

istle es
uno de los éfectos de aquella inconsiderada

prodigalidad que concede indistintamente 4
los apresadores el producto de sus presas.
Otro ejemplo. Si' uno tie
hace que le den una fragata ligera para ir en
corso. El mandar un navio de

ne valimiento ,

alto bordo, ¢s

lo peor que puede suceder. ¢De qué dimana
€s5to ? de que han puesto‘en oposicion la ¢
cia y la gloria. Hay’sin duda
grandes que resisten 4 ka seduccion; fu
quereinan en Ja marina ingle
unas ideas d
Ia oblig

odi-
varias -almas
era de
si generalmente
e honor, que consultan mas con

acion que con el interes. Pero no por
ello se importa ménos el desterrar cuanto
puede ponerlos en oposicion. El acierto suyo
serd tanto mas stguro, cuanto mas fundadas
se hallen las disposiciones suyas sobrela pro-~
porcion media de las virtudes humanas.
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Es verdad que la ley acuerda una reco’r’n-
pensa pecuniaria & los apresadores de l‘l(l\lOS
armados ; pero la caza de palon’ms. es mas
provechosa todavia que la de las dguilas.

El remedio seria ficil : cérguese fu.crlc—
mente el producto de los corsos lucrnuvoi 5
para formar un fondo de recompen:.-ns.cn a-
yor de las comisiones peligrosas ¢ simple-
mente utiles. El Estado tendria en c_“f) el
duplicado beneficio de mc;omr‘ el serwcno,y’
de hacer algunas economias. Es verdad que
§i recayera esta gabela sobre la escnsa. goT-
cion que toca & los marineros , se entibiaria
¢l celo suyo : y no conviene cercenar en su
Joteria nada del valor de las afortunadas cé-
dulas. Pero lo que es verdad para el .vulgo de
esta profesion , no To es para los oﬁcml.cs su-
periores , cuya clase debe eleyar las ideas ,
los cuales tienen grandes esperanzas ; ¥ o
pueden abrazar idealmente un mayor espacio

de tiempo , para conocer la utilidad de u:ll*—
fandir asi los intereses de todos los servido-
res del Estado.
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En el ramo judicial, el servicio del abo-
gadoy el del juez son dos servicios rivales.
En Inglaterra , se toman los jueces supremos
enel Grden delos abogados tnicamente. Pues
bien ; el interes de| Estado exige que la elec-
cion recaiga sobre los mas hébiles y famosos ’
porquedela reputacion delos jueces depende
la opinion que cada uno se forma de su indi-
vidual seguridad, Cuanto mas superior en
talentos es un abogado 4 los compaiieros
Suyos, tanto mas es de desecar que y en vez
de defender , sea destinado 4 juzgar ; porque
4 proporeion de sy preeminencia , es itil co-
mWo juez ; y peligroso como abogado. Cuanto
mas problemitico sea el titulo de un pleis
teante tanlo mas le serd necesario un habil
defensor para paliar la debilidad suya. Pero ¢l
talento que hace formidable al abogado ,
miéntras que goerrero libre se empena indi-
ferentemente en Pro 6 contra, se convierle
0 beneficio de Ia tranquilidad, phblica >
cuando sentado en el tribunal , estd wnica-
mente dedicado al servicio de la justicia , y
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la defiende tanto mejor cuanto él ha csl-u-
diado los planes de ateque en el campo mis-
mo enemigo.

En Inglaterra, se valian los emolumentos
del canciller mayor en diez mil lib. est. ; los
del supremo juez del banco del rey, en seis
mil ; los del primer juez de uudicnm% comu=
nes, en cinco mil (1) : los del registrador
mayor , substituto del canciller, en cuatro
mil ; los del gefe baron, presidente del con-
sejo de hacienda , en otro tanto casi : y los de
los nueyes jueces llamados segundos, en unas
tres mil. Pero, entre los abogados, se hallan
siempre cinco 6 seis cuyos provechqs medios
ascienden de seis 4 diez mil lib. est. anual-
mente. Todos estos abogados aceptarian se-
guramente las tres primeras dignidudes. dela
justicia, que por lo comun llevaa consigo el
titulo de par : pero despreciarian el cargo dff
jueces segundos, visto que son duplicados &

(1) Todas estas valvaciones son mas 6 ménos de-

fectuosas en la especificacion suya; pero lo ade-
cuado del argumento no depende de la puntualidad
de ellas, o
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triplicados los provechos suyosactuales ; y te-
niendo los abogados de segunda clase la espe-
ranza desuceder a los delaprimera,desprecian
igualmente estos cargos subalternos. De lo
cual resulta que losjurisconsultos de la mayor
reputacion no estdn eén donde seria de desear
que ellos estuvieran. Los finicos medios de
remover este inconveniente serian de au-
mentar todavia fos emolumentos judiciales ,
6 de disminair los beneficios de los abogados :
objeto apétecible bajo muchos aspectos , pero
gue no puede alcanzarse mas que por medio
dé la simplificacion de Ias leyes.

La profesion de eclesidstico y la de cate-
drético compiten ; eén la carrera literaria, con
corta diferencia como la de abogado y juez
en la jurisprudencia. No es mi dnimo formar
un odioso paralelo oponiendo un indtil ecle~
sidstico & un ocupado catedritico : supongo,
por el contrario; 4 un eclesidstico instruido
como ¢l debe serlo; y le llamaré, con el
abate de Saint Pierre , un empleado de mo-
ral , y un catedrdtico que tiene por disci-
pulos & infinitos alumnos de todas las clases
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y edades. El catedrdtico ep propiedad tiene
por_ discipulos d escogidos sujetos , cuyas
prendas deben influir sobre la masa geoeral,
4 los jévenes de las primeras familias en no-
bleza & opulencia , y ademas & cuantos estdn
destinados . como eclesifsticos , 4 ser los pre-
ceptores de la nacion. La edad en que se¢ es-
tudia bajo estos catedrdticos, es la época mas
critica de la vida ; la (nica en que haya al-
guna obligacion de instruirse , y en que el
dnimo pueda adquiric ficilmente el hdbito
deltrabajo, y elamor de la verdad. Esta es la
relacion de los servicios entre estas dos clases
de empleados publices : veamos cual es la de
las recompensas suyas.

En Inglaterra, ascienden los emolumen-
tos de los eclesidsticos de veinte ¢ treinta
hasta diez mil libras esterlinas de renta:
miéntras que los de los catedriticos; en las -
universidades ; se hallan entre la centésima
y vigésima parte de esta cantidad. En
Escocia, los emolumentos de los cate-
driticos esldn fundados , con escasa dife=

rencia , sobre la misma basa que en Io-

e
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glaterra ; pero el mas rico beneficio eclesids-
tico se iguala alli apénas con la cdtedra mé-
nos lucrativa, Por lo mismo, dice Adan
Smith, en Inglaterra no cesa la iglesia de
robar los mas hibiles sujetos 4 las cdtedras
de profesores, miéntras que en Escocia su-
cede. cabalmente lo contrario. Con lo cual
esplica.como 1a educacion académica es tan
buena en las universidades de Escocia, y tan
defectuosa, segun él, en las de Inglaterra,
Entre dos profesiones que no forman entre
si concurrencia (por ejemplo, la de los bai-
larines de la Opera, y de los eclesidsticos) ,
la desproporeion de sus salarios no produce
tan palpables inconvenientes : pero cuando
se cotejan dos profesiones una con otra, la
ménos dotada pierde algo de su valor con la
comparacion. El salario suyo parece menor
que lo es realmente con el contraste de los
superiores beneficios de la profesion ménos
util, La desproporcion presenta al observa-
dor unos visos de injusticia, y ofrece una
medida falsa de valoacion 4 los que juzgan
superficialmente.
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CAPITULO XL

De la eleccion de las recompensas.

Es necesario mucho arte para elegir biea
las penas, y poco, en COmPparacion, para
N () > B

elegir bien las recompensas. No solamente el

namero de estas ultimas es mucho mas limi-
tado, sino que tambien son mas patentes los
motivos de eleccion , los cuales se presentan
de st mismos; y no hay, como on t:l caso
penal , pasion ninguna que se dirija & estra-
yiar el juicio.

Las calidades deseables en una recompcrfslu
son las mismas que en las penas: nos cenl=
rémos 4 presentarlas d la vista de l(?s lectores,
y harémos ver despues hasta qué grado se
encuentran ellas en este ¢ aquel modo remu~
neratorio. ]

Una recompensa es tanto mas propia para
conseguir €l fin suyo cuapto ella es :'

1° Divisible, capaz de mas y mc‘nos en
materia de cantidad. — Para proporcionarse

con los diferentes grados de servicio.
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2° Igual er g
o gual envalor, para obrar, en todo lo
osible, ¢ is . !
posible, con el mismo grado de fuerza sobre
todos los individuos.
-

3 .C(IIHNIH.NN'(![:[", con respecto 4 otras
porciones de recompensa, anejas 4 servicios
de una inferior utilidad,

Ao " s 3
1 Ejemplar : el valor aparente suyo ha

e ser tan fuerte como el real. El hacer un
ran ga urs g i
g ") g s:‘olp ITa una remuaneracion poco rui-
0sa, es fallar 4 estare £l obj
5 ar a estaregla. El objeto es hacer

tmpresion, y, en cuanto sea posible, hacerln
durable.

50 2 y 5,
92 Economica : no esnecesario pagar un

servicio mas de lo que élvale. Es la regla de
todo trato.

5% Caracteristica : es decir, andloga al
servicio en cuanto sea posible. -

7° Popular : €5 menester que ella no
ofenda lss preocupaciones establecidas. Por
mas honores que acorddron los emperadores
r?!nalws d los mas odiosos delatores, eavile-
cu:run estos honores mismos; y no fuéron
menos infames por ello los delatores. Pero

no basta el no ofender, sino que tambien es
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necesario que la recompensa sea de la apro-
bacion piblica.

8° Fructificante : es decir, propia para es-
timular la perseverancia del individuo en la
carrera del seryicio, y darle nuevos medios
de continuarle.

Para elegir entre las recompensas la que
produciria ‘mas seguramente el apetecido
efecto, seria menester atender no solamente
4 la naturaleza del servicio, sino tambien &
la disposicion particular, y genio del indi-
viduo (1). Con respecto & esto, no puede lle~
gar la policia publica 4 la perfeccion de que
es capaz la disciplina doméstica. Porque,
;qué soberano podria comocer las inclinacio-
pes de sus subditos como un padre conoce
las de sus hijos ? Este inconveniente se com=
pensa con el sinntmero de personas Hama-
das 4 concurrir : se hallan reunidas en un
pueblo todas las especies de temperamentos
y aptitudes; y con tal que la recompensa

(1) Véase Tratados de legislacion. De las circuns=

tanc fas que influyen en fa sensibilidad,
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sea suficienle ¢ ici
tienle para el servicio, no importa lo
» It - : :
que ella es; pues semejante
una confys szela
onfusa mezcla, atrae Y desenreda las
mas oc 5 parti ~ ¥
as Otjulla: Particulas de hierpo » sabra he
Uar la indole sujeta 4 | g
otra parte,

al iman que, en

: 4 atraccion-suya. Pop

a >yl BRen M

TR Técompensa pecuniaria que
iene al mayor nilmer

o de los seryicios es
L e iios es

: ada uno la convierte en la e

eg 2

8Usl0 que merece Ig prefe
Para juzg

specie
rencia suya,
[ & arde los méritos ¥ defectos de Ia
npens; ‘uniari
.luua PeCuniaria, basta tnicamente
Hna ojeada sobre 1 ‘
jeada sobre el catilogo de las calidades

S sede :
€ ven desde luego las que ella posee, y las

que le faltan, Ella es divisible , souql en va~
fory y conmensurable, Convicnc. anadir que
lf) recompensa pecuniaria es de una indis gﬂ—
sable necesidad con frecuencia : porqué%ay

muchos casos e i
S €Cas0s en !]UO cuulquwrﬂ O“'a, *Cpﬂ.-

rada de esta, seria onerosa, y
Particularmente si ] '
sionado dispendios ¥ pérdid
mas allé de lo que le es
comodamente.

aun irrisoria :
servicio hubiera oea-
as al individuo
posible sobrelleyar

El ladoflaco e igui
flaco es el siguiente : Ja recompensa
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pecuniaria (hablando generalmente, porque
hay muchas cxccpciunur) no es ejemplar, ci-
racteristica, y vi auvn popular (1). Si ella
pasa de un cierto punlo, tiene una tendencia
4 entibiar la_acti¥idad del individuo; y en
vez de infundirle deseos de conlinuar sus ser-
vicios, puede ofrecerle la tentacion de sus-
penderlos. El hombre enriquecido pensard
como el soldado de Laculo, que se volyid
timido desde que tenia gue comservar un
caudal.

(1) Las recompensas pecuniarias aaden al de feeto
de o ser dignas de la virtud el de no ser bastante pi-
blicas, de no hablar incesantemente 4 los 0jos y coras
zones, de desaparecer tan prontocomo estan acorda-
das, y de vo dejar yestigio ninguno visible que des-
pierte la emulacion perpetnando el honor que ha de
acompabarlas. s—Rovesseav , Gobierno ds Polonia,

eap. XI.

« El dinero, dice en otra parte, es un resorte en la
mecénica moral , pero repele siempre la mano qué
le hace obrar. s Siempre es una ponderacion. Este
pasage esth tomado de una carta sobre la educacion
al duque de Wirtemberga, en la que se ve que Rous-
seau habia reflexionado mucho sobre la union del

interes con la obligacion.
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Tbit ¢o, quo vis, qui zonam perdidit, inquit.

Hon,, epist. I, lib. II,

Casos hay tambien en que el dinero, en
vez de tener una faerza ‘atractiva, tcn'dria
ana repulsiva; y en vez de ser una recom-
pensa, seria una afrenta, & lo ménos para
los individuos que piensan con delicadeza én
materia de honor.

Es necesario &4 veces un cierto grado de
destreza para dirigir este medio, seri bueno
que la parte pecuniaria no parezca sino como
accesoria, yque-el honor haga el principal
papel.

Toda recompensa en dinero puede anona-
darse por Ia relativa pequeiiez suya. Un su-
jeto de conveniencias, y que lmcc'alguna fi-
gura entre las gentes, se reputaria como de-
gradado conla aceptacion de una'cantidad que
no envileceria 4 un artesano. Fsta preocupa-

cion se, halla autorizada por el estilo; y no
hay regla ninguna para resolyer lo que €l
tolera 0 veda en esta materia. Pero esta difi-
cultad no es insuperable. Con unir ¢l oro al

a9

DE LAS _RECO.\IPENS_-\S. 123
honor, formase de esta mezcla un compuesto
que agrada universalmente. Las medallas,
por ejemplo, encierran este duplicado bene-
ficio. Con algun arte y caatela , se logra es-
tablecer una paz solida entre la soberbia y
avaricia. La soberbia dice én alta voz: no es
el wvalor de ese metal lo que tiene atractivos
para un hombre de mi clase:, sino el cerco
de gloria, que le rodea. La avaricia hace
muy quedito el célealo suyo, y conoce bien
el valor de la materia.

La Sociedad de las Artes de Londres hace
una 'cosa mejor todavia : da con mucha fre-
cuencia la eleccion entre una cantidad de
dinero y una medalla. De este modo contenta
ella todos los gustos y estados. El aldeano em-
bolsa el metilico, y el duque y par adornan
su gabinete.

Se realza ademas el mérito de la medalla
variando el disefio para darle alguna analogia
con' el seryicio; & insertando alli el nom-
bre del individuo recompensado, se forma
con ello un esclusivo certificado en favor

suyo.
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El espiritu inventivo se
muy acertadamente en la e

logia.

mostro & veces
leccion de la ana-

, :
Una ley inglesa, entre otr
nes, concede

as remuneracio=
. al. que pBnde & un salteados
flc caumninos el caballo en que este bandolero
iba montado al tiempo del de
uno.que el autor de esta Je
el pasage

lito. Creeria
i Y lenia en su mente
dc. Yirgilio en que el hijo de Eneas
promete & Niso, en el cas
st espedicion, el corcel de Turao res
Plandeciente armadura suya : -,

o de buen éxito en

Vidisti 940 Turnus ¢

quo, quibus ibat in armis
Auroas,

; : ; .
pium illum clypeum, cristasque rubentes

EBawei wam i M nu i ranua, Nege
P S0
v 1, J& ne tua pra ay V .

XEw., IX, 26y.

iQué ingenioso es este medio ! Desde

laego, da alientos
compensa idéntica,
€5 neces

el teper 4 la yista la re-
. al tiempo mismo en que
ecesario combalir para merecerla; y el
ﬂgljl]ml del honor da nueva fuerza al em-
peno. Transferido ast el animal, ¢s un testi-

onin da ot
mio. de actividad, de proeza, y un trofeo
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de victoria : es para el vencedor una perenue
ocasion de contar las hazanas suyas.

Noto este rasgo con lanlo mayor cuidado,
enanto se hallarian raras ocasiones de alabar
otros semejantes en la legislacion inglesa :
la que, con un distifitivo geueral de precision
y luz natural, descubre casi en todas partes
un sello de mediocridad y mala vergiienza,
como si ella temiera remontarse sobre las
triviales ideas, y aventlurar aquellos toques
fuertes , aquellos golpes magistrales, y acer-
tadas singularidades que dejan la fmpresion
de lo gronde y sublime en los corazones.

Abundan les ejemplos de esta especie en
el sistema remuneratorio de los Romanos.
Todas las clases de hazafias tenian coronas
simbolicas, corona obsidional, corona mu-
ral, corona civica. Esta habia conservado la
antigaa simplicidad de Roma en su cuna;
pero la hoja de peregil obscurecia el lustre
de la corona de oro. Era mi dnimo pasar &
hablar de los triunfos suyos, pero me deten-
go.... la humanidad gime con aquella so-
berbia de la victoria que hollaba & las nacio-
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nes vencidas. Que la |

egislacion fomente el
espiritu militar, es una Cosa precisa sin duda

ninguna; pero no lo es que ella le inf]
hasta el grado de conventirle en

dominante ; y sujetarlo todo

ame
una pasion
al yugo de él,

Las recomipensas en Bonor

son sumamente
ejemplares : es

Una continua promulgacion
que las'han obtenido: y ellas
Poseen en supremo grado |
dad de dar alie

de los servicios

a dichosa propie-
nlos Para nuevos esfuerzos.
El desdecir uno del honor recibido,
tarse d st mismo ; y el que h

es [al-
a sido declarado
por valeroso una vez, quiere serla sie

mpre.
No es dificil de crear

esta especie de re-
Compensa. El lenguage simbélico de lu esti-
macion es hajo muchos aspectos como el es-
¢rito, un objeto de convencion. Todo trage ,
procedimieato., y ceremonia son honorificos,
desde queles estd aneja alguna preeminencia,
Un rafmode laurel una cinta, ¢ liga, todo ello
adquiere el valor que se le quiere dar. Seria
bueno sin embargoque laseiial misma tuyiese
algun distintivo emblemitico, que pudiesere-

cordaren el 4nimo la naluraleza del servicig.
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Se hallarian sobre esto diversos c'jel.nplos "?T
geniosos ¢n las divisas. La hcrul.dn“a, .lfuw
este aspecto, parece una |cn.gua lnSIg;‘H‘h(:d.—
tiva y bruta. Las condecoraciones dt.: «:\: or-
denes de caballeriano carecen de lucmuc.nlo,
pero si de distinivo; hieren ellas la vista,
pero no dicen nada al corazon; y parece que
una cinta es mas propia para servir de adorno
mugeril que de sefias de un ]xf:f'uc.

Los titulos honorificos recibiéron frecuen~
temente de la analogia una parte del esplen-
dor suyo. Ellugar que habia sid(.) «':l cszulm
de las proezas de un general, sumnnstr? una
denominacion muy acomodada l?ara fijar el
recuerdo de sus seryicios y gloria. LO..i Ro-
manos diéron con tiempo esta especie de
condecoracion 4 los que finalizaban una c?n-
quista, De ello los renombres 4fricano, Nu-
midico, Asidlico, Germanico, y otros o
ohos, Los Ksparioles imitiron este uso &
menudo; y Catalina I1le renovo en favor d(.:
los Orloffes y Romanzoffes. Mahon presento
por dos veces titulos 4 sus conquistadores c.u
el curso del siglo décimo octavo. El palacio
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de Blenheim agregd al lustre del nombre
una prueba mas substancial de la munificen-
cia nacional (1).

Los Romanos apliciron algunas veces la
misma especic de recompénsa & unos servi-
cios de otra naturaleza. La via Apia recorda-
ba incesantemente 4 los viajantes la liberali-
dad de Apio, etc. (2).

La earrera de la legislacion puede suminis-
trar tambien algunos honores que encierren

el distintive de la analogia. En el Digesto de

las leyes sardas, se habia tenido el loable
cuidado de poner en noticia de la nacion 4
cual de los soberanos era ella deudora de
esta 6 aquella ley. Seria un ejemplo digno de
imitarse: quizas por respeto, ¢ quizas por

(1) Cuando el almirante Keppel, despues de una
victoria naval, recibio el titulo de vecino de Londres,
l¢ presenticon el diploma en una caja de eorazon de
roble : era una ingeniosa alusion 4 una cancion po-
pular, particularmente querida de los marineros.

(2) Une de los mejores institutos de caridad de
Londres, lleva el nombre del fundador suyo, Guy’s
hospital,
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la comodidad del discurso, ha prevalecido
en Inglaterra la costumbre de desigoar, con
el nombre de acta de Grenville, ln admira-
ble ley que este representante del pueblo
hizo pasar, para afianzar la imparecialidad en
los juicios relativos 6 las elecciones contro=
vertidas,

Si hubieran eolocado en el seno mismo del
parlamentola estatua dellegislador que habia
desterrado de él un desorden escandaloso,
hubieran dejado con ello un monumento de
gratitud, y una bella leccion juntamepte.
Cuanto mas ilustrados sean los hombres,
tanto mas conocerin la necesidad de repartir,
4 lo ménas, la gloria entre los que hacen flo=
recienles los estados con buenas leyes, y los
que los defienden con las armas,

Los bustos|, estatuas , pinturas, monumen-
tos , y obeliseos y son unos medios conocidos
y deuso comun sobre los que no hay necesi=
dad de recargarse. Las mejores inscripeiones
son las’ que dicen mas en ménos palabras,
¥ que no contlenen directas alabanzas. No
hay cosa ninguna mas acertada en esta es-

1, 9 !
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pecie que las que se pusiéron al pie de las
estatuas de Luis X1V y Voltaire : la unaacor-
dada por la ciudad de Monpeller, y la otra
por una sociedad de literatos, & cuya frente
figuraba Federico 1.

A Luis XIV, despues de su muerte.
— A VPoltaire, durante su vida.

Las mas de: las recompensas que acaba-
mos de mencionar son ocasionales , s decir,
aplicadas & una circunstancia particular. Hay
otras que se eslablecen por fundaeion : tales
son los hospitales de Chelsea y Greerwich
en Londres, y el coartel de los Iavilidos en
Paris : imitacion del Pritaneo de Aténas.

Se ha dudado frecuentemente' sohre la
utilidad de estas fundaciones. Distribuida en

pequetias porciones de retiro la total cantidad

de sus dispendios, podria estender la remu-~
neracion 4 un mayor nimero de individuos,
los cuales serian con ello mas felices : porque
reunidos unos hombres, que han acabado su
carrera activa, en una morada, en que ya
no tienen ningunos de los cuidados y trabajos

:
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de la vida, estin sujetos al fastidio. No dis-
puto lo adecuado de estas reflexiones; pero
se trata tambien de examinar el efecto de
estos establecimientos sobre el 4nimo de los
soldados y marineros. Se lisongeala imagina-
cion suya con la magnificencia de estos re-
fugios, es una grande esperanza que & to-
dos les estd abierta; y es un asilo para unos
hombres , que, habiendo dejado su patria y
familia desde la juventud; no tienen con fre-
cuencia otro ninguno en el mundo. Los que
han quedado mutilados 6 desfigurados de re-
sultas de algunas heridas, se consuelan con

la gloria en un hospicio, en que todo habla
sobre las hazaias suyas; y para ¢l bien del

servicio hay quizas mayor prudencia en reu-
nirlos que en dispersarios. Es un lujo, pero
nacion al, ejemplar, y que tiene un cardeter
de justicia y magestad.

Estos establecimientos, de corto nimero
necesariamente , no deben considerarse mas
que sobre la basa de estraordinarias recom-
pensas para unos distinguidos servicios. Es
una especie de nobleza para el marinero y
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soldado. Yo querria darles nuevo realce, de-
positando en ellos los trofeos marcialc?s 3 m(.:-
jor colocados en el recinto de estos asilos mi-
litares que en los templos de paz. Los a%or-
nos de la capilla de los Invdlidos 502 adl.mra-
bles; las banderas eolgadas en la iglesia de
san Pablo no hacensino despertar ideas age-
nas del cultoreligioso: transportadasé Green-
wich & Chelsea, hallarian asociaciones na-
turales  alli, y servirian de testo 4 ?05
comentarios de los que las hubieran conquis-
1ado con su valor. '

No es necesario , toeante 4 una sola.y mis-
ma recompensa, que se hallen rcum('las en
ella todas los calidades, ¢ por mejor decir, se-
mejante reunion se hace frecuentemente de
si misma e imperceptiblemente.

Esto se.ve , por ejemplo, en una recom-
pensa de que llevo hecha ya mencion, y que
quizas es la Guica , en que se hallan tod as. las
deseadas calidades con la mas justaymedida.
Son los privilegios acordados a los inven-
fores. ’

Se proporciona esta recompensa de st
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misma con el valor del servicic. Ella no
cuesta nada (1) ; y da origen 4 un ramo de
industria que no hubiera existido. Cuanto se
quita por medio de la prohibicion , es el dere-
cho de hacer una cosa que no hubiera estado
uno en disposicion de hacer sin el servicio
hecha por el inventor. Ultimamente esta re-
compensa es ¢jemplar, caracteristica, fructi-
ficante, y aun muy popular, por la conformi-

dad suya con las nocicnes establecidas de
propiedad y justicia.

(1) Ella no cuesta nada : esto no esuna pura ver-

dad : una nueva invencion en las artes perjudica 4

los que trabajan en el mismo ramo, 4 proporcion
de la preferencia que ella obtiene : substituyendo
los velonés de Argand, por ejemplo, 4 los antiguos
velones, causaban perjuicio & las fibricas estableci-

das. Lo que puede decirse con respecto 4 esto , €s

que el progreso de toda nueva invencion es bastante

lento para no producir una mudanza repentina y
sensible,

fattnan
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CAPITULO XII.

De la forma judicial remuneratoria.

Ex patrimonio de las recompensas es el

asilo Gltime que ha servido de escudo al po-

der arbitrario. En la infancia de las socieda=

des, se multiplicdron sin medida, sin fruto las
penas, perdenes, y recompensas. Se cono-
¢i6 , hace ya mucho tiempo , la necesidad de
sujetar & ciertas reglas las penas; se recono-
cerd igualmente la utilidad de arreglar la
la prerogativa de perdonar ; y se acabara por
las recompensas. Si es necesario un examen
revestido con algunas formas juridicas, gpor-
qué no habria una substanciacion judicial ?
La disparidad de importancia entre ambos
casos' es grandisima, confiésolo. Una pena
impuesta sin formalidad ninguna difunde pn
sobresallo general, y una recompensa no
motivada no produce ninguno. El beneficio
de la forma judicial, en materia remunerato=-

ria , sereduce pues d impedir lu prodigalidad,
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y los demas abusos con que se rebaja frecuen-
temente el valor de las recompensas.
Es de estilo en Roma, para canonizar &
un santo , el nombrar, para alegar contra él,
4 un abogado, al que dan en lenguage fami-
liar el nombre de Abogado del diablo : si este
abogado hubiera sido fiel 4 su cliente , se
hallaria ménos lleno e! calendario (1). Como
quiera que esto sea, la idea es primorosa en
si misma, y la politica debe tomarla de la re-
ligion.

Pedro el Grande que quiso pasar sucesiya-
mente del grado de tambor al de general , no
tomé ninguno sin haber exhibido sus titulos
en toda forma. Es verdad que el diablo no
teaia abogado ninguno contra un m perador;
pero aun cuando sus titulos hubieran sido
tan poco fundados como, ellos eran solidos ,

(1) Habiendo sufrido el papa Urbano VIII algu-
nos malos procedimientos de una familia principal
de Roma, decia & sus amigos : Questa gente é mollo
ngrata. Io ho beatificato uno d’ loro parenti, che non
lo meritava.
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é¢qué mas bella leccion le era posible dar que
la de sujetarse 4 exhibirlos ?

En Inglaterra , cuando un particular revin-
dica , & titulo de sucesion, la dignidad de par
durm.zmt:; estd encargado el fiscal regio de
examinar cuanto: puede invalidar el titulo
suyo. g Porqué no le dan el mismo encargo ,
cuando se trata de crear una nueva dignidad

de par? ;: Temerian que & veces fuera muy
afortunado el abogado deldiablo ()2

La necesidad de decir al ptblico el porgue
de m'm g.mcia seria un freno para los princi-
Pes 6 ministros : por lo' mismo no les gusia
semejante sujecion. Habia en Suecia una

{1) Silos pares tienen interes en no dejar menos-
cabar el valor de su dignidad con intrusos sin mérie
to, el piablico tiene otro mas importante en la
eleccion de los individuos que son revestidos con
una porcion de la suprema aotoridad. Pero s hay
razones politicas para dar al rey la prerogativa de
crear pares sin restriccion ninguna, por ejemplo,
para conservar el equilibrio del poder, se presenta
bajo otro aspecto la cuestion : es un eximen que
pertenece al derecha constitucional,
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préctica 6 ley que obligaba al rey 4 declarar
en la patente misma de una pension 6 titulo,
el motivo de semejante creacion, se derogd
esta prictica en el afio de 1774 por una es-
presa ley, insertada en las gacetas dela corte,
en la cual se declaraba que las personas honra-
das con las mercedes del rey se reputarian
como deudoras de su elevacion 4 la real gracia
unicamente.—¢ Creia el monarca tener nece-
dad de unos servicios que el no osaria confe-
sar 4 la vistadel publicoi(2)?

(1) Bxtracto del Correa dc Bajo Rhin , del 5 de
marso del ano de 1774,

Stoholmo, 11 de fobrero.— ¢ 8e tenia anteriormente
la costumbre, cuando el rey condecoraba alguno
con la nobleza 6 titulo de baron, de insertar en el
diploma los hechos que le habian hecho digno de
esta distideion. Pero cuandotltimamente eleva S, M.
& M. de Geer, mariscal de la corte, lesuplico este
que no mandara insertar en el suyo mas que la gra-
cia finica y buen gusto. del rey. No solamente vino
enello 8. M,, sino que tambien mandd que la can.

celeria signiese esta practica en lo sucesivo , como la
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Se ha comenzado en Inglaterra & descar-
gar este ramo del poder arbitrario. El rey,
excepto algunos casos particulares » o puede
acordar una nueva pension que pase de dos=
cientas libras esterlinas, sin el concurso del
p;ulnmemo. En virtud de lo cual se han he-
cho mas. raros los pretendientes de pen=
siones,

En la época del ministerio de M. Necker y

ascendia el total de las pensiones conocidas

4 27 millones de francos, sin contar las gra=-

ohservéron antiguamente en los reinados de la fa-
milia de Vasa hasta el de Cristina. »

No he visto ningano de estos antiguos diplomas
de nobleza Sueca, ni 8¢ si los hechos que se presen-
taban como los motivos del soberano se especifica-
ban ¢ individualizaban : pero cualguiera que fuese
la naturaleza de este certificado , era siempre un
homenage rendido 4 la opinion piblica, yuna pre-
Caucion para consérvar el valor de la nobleza, Apé-
nas se eché de ver esta usurpacion del rey en me-
dio de la grande ¢ importante revolucion que ¢l
acabuba de realizar, En la carrera arbitraria ‘hay

declaradas conquistas y clandestinas adquisiciones.
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cias ocultas que llegaban hasta muy adelante.
En Inglaterra, cuya riqueza no ¢s menor que
la de Francia, no ascendiéron jamas las pen-
siones & la décima parte de esta cantidad.
Esto nos manifiesta una sensible diferencia
entre una monarquia absoluta y una li-
mitada.

El rey , de propia autoridad suya, creé en
el afio de 1803 una érden de caballeria para
la Irlanda (1). En un momento y €D que este
reino se hacia dependiente del gobierno
britdmico , era quizas conforme con una
buena politica el establecer un nuevo medio
de influjo sobre él. Como quiera que esto
sea, nadie censurd este impuesio en honor.
Los grandes que estin cargados siempre de
condecoraciones , se guardaban bien de desa-
probarlo ; y el pueblo abre tanto ojazo , sin
comprender nada en ello. Ve que algunos se-
nores reciben una cinta con ceremonia; pero
no recela que esta cinta es un eficaz talisman,

\

(1) La érden de San Patrick. El lema estaba es-
cogido con sumo acierto : Quis separabit?
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y que la f4brica, segun ¢l uso que hagan de
ella, puede hacerse muy dispendiosa.

La forma judicial remuneratoria, al modo
de la criminal, requiere que haya dos partes
oidas contradictoriamente. En las causas ci-
viles , hay comunmente dos individuos cuyos
intereses se hallan opuestos ; pero en las cri-
minales, hay una clase mayor de delitos en lo§
que no existe individuo ninguno pcrjud.ic:ulo
particularmente, y por consiguiente nmgun
interes personal en perseguirlos judicial-
mente: entiendo la clase de los delitos contra
el piiblico. Con respecto @ estos , fué preciso
crear una oposicion 3 lo que hiciéron por me-~
dio de la institucion de uvn acusador publico,
encargado de perseguir en justicia estos cri=
menes. ' -

En la substanciacion remuneratoria, seria
necesario pues, por la misma razon , insti-
tuir un empleado piblico , encargado de exa-
minar todos los titulos de los pretendientes

de las recompensas : y podrian darle el nom-
bre de contestador general.
Sin un acusador publico, no se persegui=
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rian nunea muchos delitos en justicia, ¢ los
perseguirian por casualidad Gnicamente ;
tanto por un celo de patriotismo, como por
algun encono privado. A falta de un contes-
tador general , no hay.freno regular ninguno
contra la licencia de las recompensas no me-
recidas; y la oposicion, si ella existe, es
obra de mera casnalidad.

En los casos en que se adjudica la recom-
Pensa por un.cuerpo poco numeroso, y en el
que domina uninteres comun, estd concluido
bien presto el trato : Servid ¢ mi am igo, y
servive al vuestro. Aun cuando la junta fuera
numerosa, es precaria siempre Ia contin-
gencia de una contestacion. No quiere uno
ser el primero en la oposicion, y teme serlo
solo : todas las consideraciones personales
aconsejan los miramientos. Se necesita nada
ménos que de un espirity publico 6 de un va-
lor mas qué comun para emprender este

odioso ministerio, sin ser impelido de unos

belos de partido, i obligado por las obliga-

ciones del empleo : por lo mismo se vié con

frecuencia, que las mas discordantes juntas
I 10
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volaban undnimemente & un voto de recom-~
pensas que la pluralidad desaprobaba indivis
dualmente.

Hay una patente diferencia entre la forma
judicial penal y la remuneratoria : el autor
de un delito tiene el mayor interes en ocul-
tarse y elodir las proebas; el autor de un
scrvi;.io tiene el mayor iunteres en mostrarse
y presentar los titulos suyos.

Por lo mismo es simplicisima la substan-
ciacion remuneraloria, la cual no es mas
que un ramo de 14 civil. Revindico una re-
compensa —me la contestan. — ¢ Qué hacer?
fantentounaaccion de deuda contra el hombre
piihlico que hubiera debido hacérmela ob-
tener.

ALY

CAPITULO XIIL

De las recompensas por delacion.

No puede llevarse ley ninguna d ejecucion,
& no ter que las infracciones estén denuncias
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das : lnego el ministerio del denunciador es
tan necesario y meritorio como el del juesz.

Acabamos de decir que, con respecto 4
los delitos piblicos en que no habia ningun
individuo mas interesado que otro en encar-
garse del perseguimiento judicial, habia
sido necesaria la creacion de un magistrado
6 acusador general para perseguirlos de oficio
en justicia; pero para ponerle en disposicion
de obrar, es de previo requisito que se le
denuncien los delitos.

En una nacion en que cumplieran todos
los ciudadanos con su obligacion , cualquiera
guetaviera la prueba de un' erimen seria de-
nunciador de ¢él. Pero esta obligacion es una
de aquellas de que estamos mas dispuestos &
exonerarnos. Se niegan los unos 4 ella por
efecto de piedad para con el culpable ; los
otros, 4 causa de que desaprueban alguna
parte de Ia ley; varios, por el miedo de
alraerse enemigos ;' muchos , por indolencia;
¥ casi todos, por ocupaciones, que ellos no
puedeninterrampir sin pérdida.

Ha babido pues precision, & lo ménos en
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muchos estados, de ofrecer 4 los denuncia~
dores un atraclivo pecuniario.

Ningun jurisconsulto, de conocimiento
mio, ka condenado espresamente este uso,
Estin en favor suyo la autoridad, pero él
tiene contra st la opinion : las delaciones in-
teresadas acarrean un borron, y los delatores
asalariados son odiosos. De lo cual resulta que
la recompensa ofrecida por la ley no tiene
el yalor nominal suyo; la afrenta aneja & este
servicio es una rebaja suya; y el individuo
recompensado por el gobierno es castigado
por la opinion.

Veamos desde luego lo que puede obje-
tarse vulgarmente contra las delaciones inte~
resadas,

1° Es cosa odiosa , dirdn, el hacer uha ga-
nancia causando lo desgracia ageng :

Esto va fundado en un afecto de conmisera=
cion para con el culpable : conmiseracion
mal reflexionada, porque la piedad para con
los culpables es una crueldad para con el pi-
blico. La recompensa dada al denunciador
tiene por objeto el servicio que ¢l hace: yel

DE LAS RECOMPENSAS. 145
denunciador, con respecto 4 esto, se halla
en la misma linea que el juez, pagado por
un ministerio mas rigoroso. Es un empleado
de la policia contra los enemigos interiores
del Estado, como el soldado es un empleado
del gobierno, contra los enemigos esteriores
suyos.

2° « Bs introducir el oficio de espia en lu
sociedad. »

Oficio de espia es un dicho notado de in-
famia : hagamos uso de la palabra inspeccion
gue no infunde las mismas preoeupaciones.
Si la inspeccion se refiere 4 la eonservacion
de una policia opresiva, que castiga inocen-
tes acciones, y que condena secreta y arhi-
trariamente, es cosa natural que semejante
policia y los agentes suyos se vuelvan odio-
80s : pero i la policia no se refie e masque
4 la conservacion del érden piiblico, y dla
ejecucion de las buenas leyes, todos los ins-
pectores y guardianes de ella desempeiian un
papel dtil y saludable, y el quejarse toca &
los picaros, para los cuales solos es ella for-
midable.
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3° Una recompensa pecuniaria puedeindu-
cir a algunos testigos fulsos para conjurarse
contra los inocentes.

Supangase una actuacion judicial franca y
publica en que ¢l inocente no esti privado de
ninguno de los medios defensivos Suyos, me
parece absolutamente naolo el peligro de esta
complicidad. Fuera de Ia prodigiosa dificul-
tad de inventar una patrana coherente en to-

das las partes suyas, no bay proporcion ningu-
na entre la recompensa ofrecida porlaley, y
riesgo & que se esponen los testigos falsos,

Ademas, unos testigos interesados son pre-
cisamente los que masdespiertan la descon-
fianza del juez; y si ellos fueran los wnicos
deponentes, se ofreceria de si misma la idea
de la complicidad,y serviria de salvaguardia
al acusado.

Se recurre 4 estas objeciones para justifi-
car la preocupacion que existe ; pero la preo-
cupacion misma tiene otras causas, y espe-
ciosas. La primera, con respeclo 4 las clases
de la sociedad que tienen instruccion, es una
preocupacion bebida en la historia, y en la
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de los emperadores romanos mas particular-
mente. La palabra delator suscita desde luego
la memoria de aquellos hombres espantosos,
horror de todas las edades, y 4 los que ni
aun el pincel de Tdcito pudo cubrir de todo
el oprobrio que ellos mereciéron : pero ¢ eran
estos delatores los efectivos delatores de las
leyes? No; ellos favorecian las venganzas
privadas y las reprensibles pasiones de los
principes.

La segunda y mas general causa de esta
preocupacion esti fundada sobre la intole-
rancia religiosa. Se estableciéron en lossiglos
de ignorancia diversas leyes contra los que
no profesaban la religion dominante; y se
miraban enténces probablemente los dela-
tores como unos fieles llenos de celo : pero 4
proporcion que , con los progresos de las lu.-
ces , se suayiziron las costumbres, se his
ciéron odiosas semejantes leyes. Sin embargo
no estaban revocadas; y los delatores, sin
los que estas leyes hubieran qued’ado desusa~
das, participaban de la antipatia que cllaf
infundian. Era upa injusticia con respecto &
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ellos ; pero resultaba de esto un efecto saluda-
ble para las clases espuestas 4 la opresion.
Exceptuando estos casos de tirania, es un
mal la preocupacion que cubre de infamia
las delaciones interesadas. Es un efecto de la
falta de atencion del piiblico & sus propios

intereses, y de la ignorancia general en
puntos legislatives. EI publico, en vez de
consultar con la mixima de la utilidad, va
entregdndose 4 unas ciegas ideas de simpatia
y antipatia : de simpatia en favor de los que
le perjudican, y de antipatia contra los que

le hacen un eseacial servicio. Si debemos
odiar al delator, debemos detestar del
juez.

La preocupacion est4 fundada en una con-
fusion de ideas : no se hace distincion entre
el delator juridico y el privado — entre el
hombre que va 4 denunciar un delito ante un
tribunal , y el que insintia secretas acusacio-
nes contra los enemigos suyos — entre el
hombre que deja al acusado todos los medios
defensivossuyos, y el que imponelacondicion
del silencio con respecto & sus pérfidos in«
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formes. Las acusaciones clandestinas se mi-
ran justamente como el veneno de la socie~
dad : pero ¢ qué tienen que ver ellas con las
juridieas ?

Es cosa muy dificil el luchar contra una
tan invelerada y natural preocupacion. Los
tribunales ingleses han continuado asala-
riando 4 los delatores por necesidad; pero
los jueces no han hecho nada para instruir al
publico, y preservar & estos hombres itiles
contra el rigor de la opinion. Se siryen de
ellos, y los abandonan al menosprecio.

Esta es, no tengo reparo en decirlo, una
pueritinconsecuencia. Que los jueces contra-
pesen los beneficios ¢ inconvenientes de esta
ley ; y que segun el resultado, supriman las
recompensas de las delaciones, 6 no sufran
que la elocuencia del foro insulte en) pre~
sencia suya & unos sirvientes necesarios en la
adminisiracion de la justicia.

VsV
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CAPITULO XIV.

De las recompensas. por delacion, ofrecidas
@ los complices.

En érden a las recompensas 6 perdon ofre-
cidos & un reo para delatar & los complices
Suyos, me parece que es necesario pensar
sobre ello de la manera siguiente : si teneis
algun otro medio de conocer 4 los delincuen-
fes, este es malo porque la impunidad que
¢l encierra es un mal: si no teneis ningun
otro medio, este es hueno; porque la im-
punidad de uno solo es un menor mal que la

de muchos.
" Pero es menester gnardarse bien, tocante
4 los crimenes de gravedad , de fijar seme-
jantes recompensas por medio de una ley
general. Con unaley general, se brindaria &
cometer toda especie de delitos; y'es como
si el legislador dijera : « entre muchos cul-
pables, el mas perverso quedard nosolamente
impune, sino recompensado tambien. » Un

DE LAS RECOMPENSAS. 154

malvado proyecta un delito, ¢ induce a di-
versos complices con el formal designio de
descubrirlos. Alcanza él todo el lucro del
crimen , afiadiéndole el premio de la dela-
cion. jCuantas veces no sevié.esto en Ingla-
terra (1)!

Pero si la recompensa, en vez de ser el
resultado de una ley general, se deja 4 la
discrecion del juez, y se ofrece segun las
ocurrencias, desaparece ya semejante incon-
veniente. No hay seguridad absoluta ya para
el delito ; ni se ofrecerd la recompensa d uno
de los complices , mas que en el caso de de-
sesperarse de acertar por cualquiera otro me-

(1) La jurispradencia inglesa tiene una méxima
que prohibe el uso del interrogatorio para sacar de
la boca del acusado unos hechos articulados contra
él': cuya maxima no puede ménos de tener el efecto
de fomentar los delitos. Ella enerva uno de los pri-
meros medios de la actuacion judicial; y priva al
juez de cuantas luces le seria posible tomar de los
reos, que ellos solos pueden dar en muchos casos.
No existiendo este medio de convicciony es nece-
sario ciertamente valerse de la denunciacion de los
complices, y de las recompensas por consiguiente.
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dio; luego habr4 siempre un intervalo, en el
que todo delincuente permanecera sujeto al
temor de padecer la pena.

Becearia condend sin excepcion toda re-
compensa acordada 4 los delatores. Exami-
nemos las razones suyas. Parece que todo su
raciocinio se funda en las palabras traicion y
Julsedad , es decir, en la confasa desaproba-
cion aneja 4 estas voces.

Como los reciprocos convenios son infini-
tamente’ Uliles, y que, sin confianza, no
existiria ya la sociedad , era necesario aplicar
la mayor infamia & este acto de falsedad ,
caracterizado con el término traicion. Pero
estas traiciones no son perniciosas, mas que
€n cuanto son inocentes los convenios. El
subordinar la general seguridad de la socie=
dad al cumplimiento de todos los empeiios,
sin exceptuar los quele son perjudiciales, ‘s
subordinar el fin 4 los medios. iQué seria del
mundo con esta mdxima : que el delito mis—
mo e8 una obligacion cuando estd prometido!
¢Muda de naturaleza el mal 4 causa de que éles
objeto de una promesq ? Es necesario guarday
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% pactado; mixima sagrada sin duda, pero
gue no deberia sentarse en materias legales
y morales mas que con una limitacion mas
sagrada todayia para exceptuar los convenios
perniciosos : en cuanto al mal que puede re-
sultar de la falta de fe entre los complices no
veo ninguno. ¢Dirdn que los corrompe la ley
que los brinda 4 ella ® Por el contrario,
abre una puerta al arrepentimiento. Ella
promete la enmienda al que entre ellos es el
ménos peligroso para la sociedad; y de que
¢l quebranta una reprensible obligacion, no
se sigue que quebrantard igualmente una
inocente y util.

Los bandoleros tienen su punto de honra :
pero-esta honra que sirve de fundamento &
sus. conjuraciones, es el azote de la tierra.
1 Porqué no es posible sembrar la mas estre-
mada desconfianza entre ellos, armarlos 4
unos contra otros, ¢ infundirles incesante-
mente ¢l temor de hallar 4 un delator en ca-
da complice ! ; Porqué no lo es el inspirarles
tanto deseo de denunciarse y perderse mutua-
mente, que inquieto y trémulo cada uno de
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ellos en el seno de los suyos, y temiendo &
sus compaiieros como £ otros tantos jueces ,
no pudiese esperar ya seguridad mas que de
la renuncia de sus delitos! Ciertamente que
gl por respeto 4 lafe de los empeiios, nos
abstenemos de turbar la sociedad de los la-
drones y asesinos, con mucha mayor razon
debemos por humanidad , abstenernos - de
castigar los latrocinios suyos.

Becearia alza el grito, con razon , contra
los soberanos ¢ jueces, que , despues de ha-
ber atraido 4 un delator por medio de una
ofrecida recompensa, faltan 4 la promesa
guya, ¢ la hacen ilusoria. En esto, no es de
desaprobar el entregarse 4 la indignacion que
un procedimiento tan infame y fatal infunde,
Pero porqué ?— Porque esta estrecha politi~
ca destruye un medio necesario. Estas ex-

hortaciones y ofrecimientos no se miraréin ya

mas que como unos pérfidos incentivos, Se-
mejante quebrantamiento de la fe arraigara
la union de los malhechores. Parece que el
gobierno mismo interviene como protector en
la sociedad de ellos; y que hace irrisorio el
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rigor de la ley para castigar al que se ha fiado
en las promesas suyas.

Pero, dice Beccaria, la sociedad autoriza
latraicion detestada aun de los malvados entre
sf mismos. Hemos visto lo que es necesario
entender por esta traicion. Les toca segura=
mente & los malvados el detestarla; pues ella
es la ruina suya. Las gentes honradas deben
aprobarla; porque en ella estriba la salud
suya. Con ello se introducen vanos delitos de
cobardia. No: se introducen actosdearrepen~-
timiento, prudencia , y utilidad piblica; yse
prepara un antidoto contra todos los crimg-
nes. Los delitos de cobardia sonmas funestos
para una nacion que los de valor. Mixima
espetiosa , pero falsa. ¢Qué cosa produce un
mayor sobresalto en la sociedad ? ¢ Es un la-
drocinio, 6 un robo de mano armada ? g Es un
delito de astueia, 6 uno de violencia? Kl
tribunal que se vale de este medio, descubre
I incertidumbre suya. Descubre que él no
puede saber nada, sin que se lo hayan comu-
nicado. ¢Le ¢s posible adquirir certidumbre
ningunasin el auxilio de los testigos? ¢Llegan
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los delineuentes de i mismos & hacer confi-
dencia de sus pProyectos y acciones al juez?
La ley muestra la debilidad suya implorando
el socorro de aguel mismo que Iy ofende. ;Va-
na sutileza ! porque ¢'qué se deduce de esta
observacion? La ley busca al delincuente que
se huye de ella; si los medios legales emplea-
dos para-descubrirle son buenos,
tran mas que la sabiduria de Ja ley.

no mues-

Pero, si se admiten las recompensas para
los delatores , quiere Bece

aria que esto sea
en virtud de una ley g

eneral que prometeria
la impunidad 4 cuanto complice descubriria
un ¢rimen ; mas bien que por una declaracion
Pacticular en un caso particular ; es que,
segun .¢l, semejante ley impediria la union
de los malos , infundiendo ¢ cada uno de ellos
el temor dr esponerse por 8¢ solo ql peligro ;
Y que elle no daria osudia RINguUNA & unos
malvados que ven que hay casos en que ellos
80n necesarios. » Es precisamente lo contra~
rio. La declaracion Particular es suficiente
para sembrar la desconfianza de Jos malvados
¥ es suficiente para que cada uno de ellos
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pueda ver, en su complice, el instrumento
futuro de la condenacion suya. La ley gene-
ral muestra 4 los delincuentes que hay nece-~
sidad de ellos siempre; y ella es muy pro-
pia para infundirles osadia, ofreciéndoles un
medio seguro de redencion en un momento
en que ya no les quedard ningun otro rccurscf.
« Semejante ley, anade Beccaria, debevia
wnira laimpunidad el destierro del (14-1rlfor;.o
pero ¢de qué serviria esta restriccion, sino qu}-
zas para hacernula en muchos casos laeficacia
de este arbitrio? Habla ¢l por falta de aten-
ciony de agregar el deslierro 4 la impunidad,
supuesto que el destierro es una pena (1).

(1) En la tltima edicion de Beccaria, hecha en
Paris el afio de 1797, se han insertado algunas notas
de Diderot , cortisimas y muy poco nfnncrums ;.wr
desgracia. Traslado la siguiente que tiene relacion

'nte capitulos
Cm: :.-Iapirne::nidunfl)u-e de los tribunales y la' debili-
dad de la ley con respecto 4 un crimen conocido, su'n
de notoriedad publica. El tratar de ocultarlo, seria
trabajo en balde; y ninguna cosa pucde contrapesar
la utilidad de sembrar la desconfianza entre los de~
lincuentes, de hacerlos sospechosos y formidables 4
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CAPITULO XV.
Libertad de concurrencia.

Crvaxnno se trata de obtener algunos servi-
¢ios por medio de recompensas, ¢se debe ad-
mitir 6 restringir la libertad del concurso ?

Esta libertad, no siguiendo mas que la
opinion popular, se admitiria ciertamente en
cuantos casos no hay razon para apartarse de
ello. Este es el deseo del piiblico. Pero entre

unos con otros, é infundirles de continuo el temor
de hallar en los complices suyos 4 otros tantos acusa-
dores, Esto no estimula mas que la cobardia de los
malos, y cuanto les roba el valor es cosa atil.

» La delicadeza del autor es propia de un alma
noble y generosa : pero la moral humana, 4 la que
sirven de hasa las leyes, tiene por objeto el 6rden
piblico, y no puede colocar en la clase de sus vir-
tudes la fidelidad de los malvados entre si para tor-
bar el 6rden y quebrantar las leyes con mayor segu-
ridad. En vna guerra abierfa ; se reciben los trins-
fugos; eon mucha mayor razon debemos recibirlos
en una sorda y tenebrosa, reducida toda ella & trai-
ciones y asechanzas, »
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las naciones mas poderosas, y que aun se
reputan como las mejor gobernadas, falta
mucho para que sea admitida esta libre con-
currencia en cuantos casos ella podria serlo;
hay privilegios, esclusiones, carreras abier=-
tas 4-los unos y cerradas 4 los otros; y todos
los' gobiernos han manifestado mayor 6 me=
por inclinacion 4 aquel espiritu reglamenta=
rio , que cree asegurar esta 0 aquella «epecic’:
de servicios, apropidndola esclusivamente &
esta ¢ aquella clase de individuos.

Que haya casos en que esta politica sea
conduacente, y aun necesaria, 0o queremos

negarlo; pero éntes de llegar 4 las excepcio~

nes, demos principio examinando k mixima
general. Y desde luego, parémonos un ins=
tante & consultar con la analogia entre las
penas y recompensas.

Difiindese un sobresalto en el piblico so~
bre una disposicion d cometer asesinalos ¢ in-
cendios : cuyas sospechas se dirigen mas prin-
cipalmente contra un cierto SUiL"tO. Supongo
yue no existe ley ninguna toda‘;m contra es=
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t0s deli 1 o

: c!llos. Teniendo el principe las mejores

atenciones de Impedir estas calamidades
>

manda venir al sugeto sospechoso, y le de-
cI?ra Severas penas, si él comete uno de los
crimenes consabidos. Adviértase que no sien
do l? declarada pena una ley general n-
concierne mas que 4 este individuo, y dt.:
en plena libertad 4 cualguiera olr:) — ;
semejante casvalidad hubije : :
pueblo conocido, ¢qué

fa ocurrido en un
mas seria cesari

Para resolyer que semejante pueblnouee;l:lrl:o
todavia en un estado de barbarie, ¢ que c;l’
sobs.tmno no gozaba de sa sano juicio? Este
€5 sin embargo el cabal contrapunto de uh‘

fla polilica que no admite mas que & u:qco(l‘-
individuo & hacer un servicio, cuando ;slo
SErVicio es capaz por su naturaleza de podcrs:

hace chos
r por muchos — de hacerse mejor ¢ meé

e S i

: l.mn s segun la habilidad ¥ esfuerzos de

0s diversos competidores sobre quienes no
pu;(.lc Juzgarse mas que por esperiencia
ik 01 i :

lr ley penal debe aplicarse & todos para

tener la suerte de i i

sue e im S los deli

' pedir todos los delitos 5
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la oferta remuneratoria debe ser general para
tener la de obtener todos los servicios, y es-
coger los mejores.

La utilidad de la libre concurrencia se re-
fiere & dos partes: 1° al intcres de los que
tienen necesidad del servicio; 2° al de los
que le tienen de hacerle. Comencemos por
los primeros.

1° Hemos visto ya ( cap. VII) por cuantas
razones la recompensa es un instrumento
mejor que la pena, con respecto 4 los ser-
vicios que exigen un cierto grado de perfec-
cion. Hemos visto que ofrecida la recom-
pensa & todos , es el aguijon de toda especie
de talentos. Si no la proponemos mas que &
uno solo , desde que ¢l haya hecho cuanto le
parece necesario para alcanzarla, se sus-
pende el mévil; y no hard ya nada. Todo

esfuerzo 'ulterior seria trabajo perdido. Su-

ponganse dos candidatos : cada uno de ellos
hard mayores esfuerzos que €l no hubiera
heclio siendo solo, se mezcla la esperanza
con el temor: hay emulacion.

« Esto es verdad en general, dira el dis-
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pensador de la recompensa; pero este caso
particolar forma excepcion : me es conocido
el mérito de yn cierto indiyiduo, que es mas
idéneo que cualquiera otro; ¥ no hay com-
Ppetidor que poder darle . » — Pero esta pre-
sunta superioridad esta sujeta al dilema que
sigue : si vuestro predilecto es el mas hibjl ’
Ia concurrencia s tan 1¢jos de perjudicarle, se
convierte en gloriy Suya:y si otro le sobre-
Puja, estd demostrada la utilidad de la con-
currencia.

2%. Abora consideremos la libre éoncur-
rencia con respecto al interes de los ¢
tidores.

Que Ja fecompensa, deducidas las penas
del servicio sea un 4se

Ollll)c-

% €S una cosa en que
no cabe la menor duda 5 porque de otro modo
no habria Competencia para obtenerla tpero
supuesto que ella es un bien, ¢Porqué nolla-
mar & todos los individuos para pretenderle ,
sino hay razon especial para escluirlos? Como
las cargas de la sociedad recaen sobre todos,
asi tambien deben tener todos derecho & los
beneficios de ella. FI quitar 4 un individuo
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la contingencia de mejorar el estado suyo,
‘ ~ . . & 2 .. ~ ¥
es imponerle una condicion dura; el quitdr

iv s una injusti-
sela sin un razonable motivo, es unainju

to gr injusticia hecha 4
cia: y en tanto grado una inj

un inocente, ‘que ella tendria el nombre de
pena , si la restringieran & un culp:ll.)lc. &
Préséntase una objecion, — «serd grandi
simo el niimero de los competidores, y l.'f r:)-
compensarecaerd t'micamcmc. sobre ur‘n))-?loh";
sobre un corto numero. — Uno solo “L:]:,,;‘
el pago de su trabajo. Los demas no‘ lde.n:1 : ;;S
mas que el sentimiento de haber perdi ‘( .
suyos, y de ver frustradas U c.:spe‘ranz:vla.q“-
No me parece queesta ob;f';cmn Tcauf:: d ’
ficiente razon pora restringir la hberl‘.ll. e
concurso. Porque , si despues de la dec;:no'n ’
hay pena de frustradas cspernnz:.n:, h:l 0,“::0
tes gusto de espectativa. Pues bienvel gu s
es de una larga duracion ;y ocupa un ‘gran e
espacio en el dnimo; la pena (.le las frustra -
das esperanzas se desvanece bien pronto, 3
cede al primer yislumbre de una nueva es-
pectativa. Si es verdad , por una p:'lrle 3 ql;e
la esperanza es el embeleso de la vida, y por
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otra , que pocas esperanzas nuestras se realf
#an, para preservar i los hombres contra el
mal de fallidas €speranzas, seria necesario
Pues comenzar quithndoles cuanto los hace
felices:

3¢ El niimero de los Competidores en ge-
nc'ml s bien l¢jos de ser muy grande, se res-
tringe por la naturaleza de |as cosas mas de
lo que seria de apetecerse. Los seryicios que
dependen de una posicion particular, se li~
mitan i la clase que se halla en esta posicion;
los que depeaden de una ciencia ¢ arte, es~
tdn restringidos al niimero de las personas
que han caltivado sémejante ciencia ¢ arte ;
¥ los que dependen de yn empleo, estarfn
reducidos al concurso de los que se hallan
revestidos con este empleo. Asi la objecion
tomada del grandisimo nimero de coneurs
rentes estriba casi siempre en una suposicion
falsa.

AC B 3

A% El trabajo de los que se han desgra~
ciado no carece comunmente de heneficio
para el piblico. Los unos han. de

spejado sus
talentos, y dadose & conocer los otros : un
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solo discurso se habrd llevado la palma, y
veinte candidatos habran cultivado sus facul-
tades intelectuales. Los juegos olimpicos ,
tan afamados en la antigua Grecia, éstaban
abiertos 4 todos. Se adjudicaba el premio &
uno solo inicamente; pero todos los demas
hallaban una recompensa en el honor de ha-
ber luchado; y gozaban de los progresos
§uyos en un arte que proporcionaba una
grande celebridad entdnces,
Aun puede acaecer que el servicio del
triunfante candidato no sea de importancia
ninguna, y que la recompensa tenga por real
abjeta suyo el servicio de los desechados as-
pirantes. Estos mismos juegos olimpicos po-
drian servir de ejemplo. La superior fuerza
de un cierto atleta no era una conocida utili-
dad para el Estado; lo que importaba mas
era fomentar aquella escuela militar de la
nacion. Los premios de las corridas de caba-
los en Inglaterra han tenido el mismo fin.
i Qué le-vale al piblico el mérito particular
del victorioso corcel ! Pero fos mil que han
sido vencidos, 6 que no se presentan en las

- 11
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corridas , se han perfeccionado con la emila-
cion que el premio ha engendrado.

Estd ofrecida por el gobierno ingles una
cuanliosa recompensa al que descubra el mé-
tado mas perfecto y practicable para determi-
nar la longitud de un navio en ¢l mar. Uno
de los efectos de esta promesa es distraer de
Sus ocupaciones 4 un cierto nimero de artis-
tas y ¢abios , los cuales no se resarcirin de
sus dispendios y molestias ; pero se ha tenido
la utilidad del servicio por muy superior 4
este inconveniente , el cual es cortisimo en
el hecho, porque el ntmero de los sujetos
calificados para concurrir & este premio es
necesariamente muy limitado. Habiérase
ofrecido la misma recompensa al que saliera
triunfante en la carrera, lucha, y pugilato ;
quedarian - abandonadas las faenas comu-
nes , no viéndose ya mas que pugilistas , lu-
chadores ; y corredores; la seduccion ‘seria
irresistible.

El gobierno de Aténas acordaba unas re~
compensas casitan fuertes para los ejercicios
atléticos : pero los Atenienses se mostraban
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tan sabios en esto !omo nosotros lo seria-
mos poco en imitarlos. El buen éxito de la

guerra dependia entdnces de la fuerza y des-

treza de los combatientes mas principal-
mente : el fomentar estos ejercicios era dis-
ciplinar un ejército ; y sufria poco la riqueza
nacional con ello, 4 causa de hacerse por es-
clayos las faenas necesarias para el sus-
tento.

Resumamos los beneficios que resultan de
la libre concurrencia llevada hasta el supre-
mo grado : 1° contingencia del mayor acierte
aumentada segun el ndmero de los concur-
rentes ; 2° contingencia del mayor acierto
aumentada con los duplicados esfuerzos de
cada aspirante; 3° igualdad favorecida; 4° na-
mero de ebras multiplicado ; 3 ejercicio de
las ocultas capacidades.

Aplicaciones de la regla de la libre cancurrencia.

La regla de la libertad de concurrencia
Liene mas estension que lo que al primer as-
pecto se sospecharia : ella cubre , 5i me es li-
cito hablar asi una gran parte del campo de
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la legislacion ; y es upl',;:.)ke 4 leyes consti-

tucionales, religiosas s écondmicas, y guber-
naliyas.

Esta regla es diametralinente opuesta & las
cada individuo se halla encerrado alli en una
casta, de la que no le es posible salir, Se
ejercen_en cada easla ciert

basas de | legislacion de los Indous : pues

as profesiones;
hay und easta de sabios s olra de guerreros g
¥ otrade labradores. Est4 reducida la emula~
cion al menor 1érmino suyo; y se ballala
energia nacional en el mas {nfimo grado.

Esta regla es contraria 4 aquellos reglamen-
05 religiosos que escluyen de ciertos eargos,
Y profesiones , 4 cuantos no firman un eierto
formulario de fe, ¥ que no quieren proferip
un cierto nlimerg de palabras sobre algunas
malerias tealégicas. A cuantos mas individuos
abraza la esclusion s tanto mas  pierde el
estado con la diminucion de la concurrencia
en los seryicios.

Esta regla se opone diametralments 4 una
infinidad de leyes econdmicas , que estable-
¢en monopolios y privilegios en el comercio
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¢ industria,, que fijan el precio de los gene-
ros y el sitio de los mercados, y que prolfilncn
la entrada 6 salida de diversas producciones
de la agricultura ¢ fabricas : otros tantos me-
dios q:m limitan la coneurrencia, y causan
perjuicio & la riqueza nacional. \

El verdadero fundador de la economia po-
litica saco de esta regla ; por decirlo asi, una
nueva ciencia : y la aplicacion que de ella
hizo & las leyes mercantiles , agoté casi la ma-
teria (1).

Dos comcurrencias opuestas arreglan los
precios : la de los compradores y la de los
vendedores; y la concurrencia de los com-
pradores asegura 4 los productos de la indus-
tria una recompensa suficiente para (‘OHSL'I:-
varlay aumentarla. Sirviendolaconcurrencia
de los vendedores de contrapeso & la otea,
mantiene el buen mercado , y reduce la tosa
de la mercaduria al pivel de las facultades de
un mayor atmero de consumidores. La dife-
rencia .cnlrc un precio bajo y otre alto ¢s una

(r) De fa rigugsa dy las naciones; ¢lc.

11*
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récompensa que unode los vendedores ofrece
al comprador, para obtener la preferencia
sobre ¢l concurrente suyo.

La concurrencia, en todos los oficios y ar-
.tcs, asegura al piiblico no solameute el mas
mt?mo precio; sino la mejor calidad del tra-
bajo tambien. Cada grado de superioridad de
una produccion sobre producciones rivales
halla su récompensa , sea con el numero de
los compradores , 0 sea con ¢l precio que
ellos estdn dispuestos 4 dar por ella.

En cuanto 4 las provisiones de toda especie
de que el gobierno necesita , éporqué no es
libre siempre la concurrencia para todo asen-
tista ? Es ficil de hallar la razon determi-
antc * ¢ quiere mas hacer la fortuna de un
zum.go, 6 protegido, que la de un desco-
nocido ; y quizas enemigo. Pero no es baena
de alegor esta razon : otra es necesaria para

el piblico. Una ilimitada copcurrencia atrae-
ria & ipfinitos asentistas. Las condiciones , en

la apariencia las mas beneficiosas para el go-
bier ' i

00 que compra, se aceptarian comun-
m 2 i

ente por algun temerario aventurero, in-
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capaz de cumplir con sus obligaciones. Llega
el tiempo ; los prometidos abastos no estin
prontos, y padece el servicio publico dafos
irreparables. Luego es cosa esencial el cono-
cer 4 los hombres con quienes se trata. Esta
razon puede ser buena en ciertos casos, pero
no es mas que ilusoria con la mayor frecuen-

cia (1).

(1) He aqui un arreglo general que al parecer
desvanece todas las dificultades. Concurrencia ili-
mitada—salvo al ministro it oficina encargada de la
adjudicacion , ¢l desechar al mayor postor, que , se-
gan la regla, deberia ser admitido; y salvo ademas
4 este el intimar al ministeo @ oficina que le indi-
quen las razones que mueven & desecharle. Cuando
todo esto pasara pablicamente , no se atreverian &
desechar la oferta de un hombre conacido, que, por
si mismo 6 fiadores suyos, no presentaria materia
de duda.

Un elogio bien debido 4 uno de los mas afamados
ministros de la Inglaterra , y sobre el que todos los
partidos van acordes; es por haher seguido esta re-
gla mas que ningun antecesor suyo. M. Pitt aban-
doné aquella porcion de influjo tan querida de los
ministros, y abrio la mas libre concurrencia para
todos los contratos y empréstitos. No bay ncoesidad
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Puede quitarse Iy libertad de |
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directamente. En cuyo caso, debe fundarse
Ia concurrencia en algun servicio previo,
cuya ejecucion sirva de prueba para el prin-
cipal. Esto se hace tocante 4 las empresas
mayores de arquitectura, cuando se brinda
& todos los arquitectos para que den cus pla-
nes & modelos, pues la naturaleza del ser-

yicio no permite nada mas (1).

(1) Gonocié la cdmara de los comunes , hace al-
gunos afios, la necesidad de teper un indice para la
inmensa coleccion de sus diarios. Era la empresa de
una prodigiosa dificultad , tanto por la estension co-
mo pot la variedad de lus materias. JComo escoger
i los mas babiles cooperadores? No podia abrirse un
concurso ; ni se podia decir 4 los literatos : Atas
reaos, y tendrd una recompensa la mejor tarea.
i Quien hubiera querido dedicar su vida & este in-
grato servicio con la incertidumbre del aciérto? Se
nombriron cuatro literatos, capaces ) ineapaces, sin
sabérse por quien, ni purqués y resultiron de
ello enatro indices, entre los cuales se nota una suma
diferencia de método ¢ industria, y todos imperfec-
tigimog , ademas del embardzo de tener que consuls
tar con cuatro en vez de uno solo, Para seguir un
plan andlogo al que se abraza para las empresas da

arquitectura, sc hubiera debido proponer un premio
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Los superintendentes de Ia casa de peni-
tenciaque debia establecerse cercade Léondres
4 espensas de la nacion, se valiéron del me-
dio de la concurrencia ilimitada para propor-
cionarse una buena cuenta menuda de la
construccion, Esto di origen 4 sesenta y
cinco planes entre los que los superintenden-
tes podian escoger, en vez de uno solo que
ellos hubieran tenido con arreglo al sistema
del favor. Si se Propuso_posteriormente, sin
recompensa, un plan superior al mejor de
aquellos; dimana esto de que toda invencion
es una mezela de casnalidad Yy designio - y la
oferta de la recompensa, que puede acelerar
la manifestacion de las nuevas ideas, no las
engendra necesariamente en un supuesto
momento.

Cuando el parlamento ingles ofrecié veinte

al que hiciera el mejor ensayo sobre el método de
componer los indices en general , y en particular
aquel indice de que se trataba. Habiérase podido
pedic como muestra la tabla de un volimen ; y sa
hubiera hecho con arreglo & estas tareas la eleccion
del principal compositor.
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mil libras esterlinas por la solucion del pro-
blema de la longitud, se guardé muy bien de
no abrir el concurse mas que d los catedri-
ticos de Cambridge y Oxford ; porque seme-
jante restriccion bhubiera sido un necio pro-
ceder. Es de mayor importancia y dificultad
el problema de la mejor legislacion. ¢ Porqué
le abandondron hasta aqui en los gobiernos
mistos 4 los miembros Gnicos del cuerpo le-
gislativo, y en las monarquias al canciller
solo ? La razon determinante es bastante ma-
nifiesta. Los que poseen la autoridad, aque-
Hos @ quieneés toca proponer este problema,
no quieren confesar pisblicamentelaincapaci-
dad suya para resolverle: no gustan de lo que
demuestra su insuficiencia é ineuria ; quieren
que se aligeren sus tareas siguiendo la es-
trecha esfera de la rutina, pero no que las

agrayen mostrando la necesidad de las refor-

mas.: en una palabra, quieren ser obedeci-
dos, pero no aconsejados. Luego no es de es-
trafiar que ellos hayan convertido la ciencia
de la legislacion, en cuanto les ha sido posi-
ble , en un esclusivo monopolio. Pero el in-
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teres del género humano reclama contra estos
viles celos ; toca & la tierra entera la propo-
sicion de este problema: y 4 ella sola toca la
solucion suya.

¥ederico el Grande tenté por dos vecesuna
estensa reforma en la legislacionzspero no se
dirigid . para esta empresa, mas que & dos
cancilleres suyos sucesivamente. El primero,
maoy salisfecho de si mismo para sospechar
que le fuesen necesarios los agenos socorros ,
presentd upa obra tal como podia esperarse
de una tan absurda presuncion en upa tan
dificultosa matepia. El segundo, M. Fon Car-
mer, manifesto la superioridad suya por me-
dio de unamuy diferente conducta. Habiendo
dado fin 4 su obra, y dutes de presentarla &
la sancion del soherano, brindd 4 todos los
sabios para que le enviasen todos los¥eparos
snyos, proponiéndoles varins recompensass
{ Magndnimo ministro ! digno de servir i un
principe ilustrado! todo hombre sensible debe
un tributo de respeto 4 la memoria suya, por
esie generoso recurso & la razon piblica, —
M. Fon Carmer no ha tenido modelo ni imi=-
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tador ninguno. — Mezclo pesaroso alguna
restriccion & los elogios que le son debidos,
Pero solicito el simplices criticas, en vez de
solicitar la obra misma. Ciiié la solicitud suya
& los Alemanes, como si la noble empresa
suya no hubiera debido interesar 4 los fildso-
fos de todos los paises. Propuso ciertas re-
compensas que segun visos eran el salario de
un jornalero. Si un hombre de ingenio hubiera
desempeniado el solicitado objeto, hubiera
costado rubor el dirselas; ¥y & €l mismo no
le hubiera costado menor el recibirlas. S¢
muy bien que una severa economia velaba
en la custodia del real erario : pero ¢ no te~
nia Federico mas que una sola especie de re-
compensa? Y por otra parte ¢ le hubiera de-
jado exonerado el mas rico diamante de la
COrona para con la persona que hubiera dado
un nuevo brillo & los demas ?

Algunas sociedades sabias, Yy varios parti-
culares quisiéron suplir la negligencia de
los gobiernos.’ La Sociedad Helvética , mas
especialments , convidé , de sus premios, 4

los autores de todas las naciones para que
I 12
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ellos se ocuparan en la legislacion penal.
Por desgracia,. lo que estas sociedades no
podian ofrecer, es la recompensa que los
hombres-mas propios para tan dificultosas
tareas preferirian d todas lasdemas, la Gnica
capaz de elevar su valor ¢ ingenio hasta el
grado proparcionado con tan grande designio
— la seguridad de tener por jueces de su
trabajo 4 los que pueden darle la autoridad
de la sancion , y aplicarle & la felicidad pii-
blica inmediatamente.

Repitolo al finalizar este capitulo : puede
haber algunos servicios con respecto & los
coales se tienen razones suficientes para no
admitir la concurrencia, 6 para limitarla :
pero deben artieularse sin demora ninguna
semejantes razones. Es una excepcion & una
regla fundamental; y ninguna excepcion
debe pasar sin una razon justificativa(1).

(1) Sise hablara de las leyes constitacionales, se
hallaria gue la sncesion del trono se establecié para
evitar Ia concurrencia de muchos pretendientes, Es
la suprema excepcion de laregla, y la de mas ficil
justificacion.
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CAPITULO XVI

Recompensas para la virtid.

Beccaria reconviene 4 los legisladores mo-

dernos por la indiferencia suya sobre este

Ol r ek s 2 3.0

: especie de sucesion, de que los Egipeios ha-
bian dado ejemplo y que los Indios abrazdron , halle
varios admiradores hasta en nuestros dias. Quiero

hablar de la herencia de profesion en cada familia =

Do podian tenerse dos, ni mudar de una. « P

g or este
medio ,

diee Bossuet, llegaban todas las artes 4 su
perfeccion ; se hacia mejor aquello que se habia
visto hacer siempre, y en lo que uno se habia ejer-
citado desde su infancia (Discurso sobre la_historia
universal). s Robertson s en sus Inday
cas sobre las Indins, aprob :

Castas, v e

aciones histdri-
6 mucho esta institucion de
sta sucesion de profesiones. Confiesa sin
que este sistema puede cortar los vuelos “
varios ingenios. « Pero se instituye la sociedad, dice,
para los hombres comunes, y no p
nio; ete. (dpéndioe). s

embargo

ara los de inge-~

No considerando mas que un solo arte e Europa,

el de la pintura, la historia Suya nos presenta po-
quisimos artistas 4 quicnes haya servido de cuna un
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particular : hay penas y aun muy severas
para los delitos; y para la virtud, no hay
recompensa ninguna, Repetidas estas mismas
quejas-por-una infinidad de eseritores for-
man un lugar comun de declamacion.
Miéntras que se permanece dentro del es-
pacio de los términos generales, no hay di-
ficultad ningunas pero cuando se quiere pa-
sar & la aplicacion , y establecer leyes remu-
neratorias para la virtud,  ;cnanta dife-
rencia entre Lo apetecible y lo posible ?
Tdémase la virtud tan pronto por un acto
como por una disposicion : cuando ella se
manifiesta.con an acto positivo, confiere un

servicio; y cuando la” miramos como una

disposicion, es una contingencia de seryicios.

Separada de esta nocion del servicio, no se

taller. Témen los cignmas afamados pintores, 'y se
hallard que el padre de Rafael solo manejs el pincel,
Dubos, Reflexiones eriticas , tom. 11, 5, 3. Invito pa-
tre sidera verso; fué la divisa que tomd el ilustre
Bernouilli, que no hahia podido entregarse & Ia
astronomia mas que en secrcto , y @ pesar de la auto-

ridad paternal.
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sabe lo que es ella. Para formarse distintas
ideas sobre la virtud, es necesario referirla
toda entera d la regla de la ulilidad : la uti-
lidad es el objefo suyo como ella es el motivo
suyo.

Despues de haber hablado hasta ahora so-
bre los servicios recompensables, es decir,
de unos actos manifiestos y piblicos que sa-
len de la linea de las acciones comunes, rés—
tanos mostrar, tocante & la virtud, 1°lo que
no puede hacerse por ‘medio de las recom-
pensas generales; 2°lo que puede hacerse,
tapto con instituciones particulares, como
ocasionalmente (1).

1° Notemos desde luego que las yvirtudes
civiles, las mas importantes al bienestar de
la sociedad, y conservacion del género hu-
mano, no consisten en Unos aclos sobresa-

(1) Esto sera en parte una aplicacion de las res
glas que se han sentado eu ¢l cap. VII, Relacion
entre ol wso de la penay de la recompensa. El auntor,
segun parece, no habia tenido por necesario el esten-
derse & estas particularidades ; y he tratado de suplic
con este capitulo semejante omision si era una,
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lientes que lleven la prueba suya consigo
mismos, sino en una serie de actos diarios ,
en una conducta uniforme y continua que
depende de las hahituales disposiciones del
alma; pues bien, cabalmente £ causa de
que estas virtudes se hallan incorporadas en
el tegido entero de la vida, no pueden servir
ellas de objeto & las recompensas de institu-
¢ion. No se sabe qué rasgos particulares es
Dbecesario elegir, en qué época tomarlos, ni
4 qué circunstancia aplicar la distincion re-
muneratoria.

2° Anddase § estadificuliad la de hallar una
Competenle recompensa, y que pueda agra=
dar # los que fueran objeto de ella, La virtud,
con su delicadeza y pudor, se ofenderia del
exdmen que habria que hacer, y de los tes-

timonios que habrian de escogerse para pro-
barlay justificarla piiblicamente, Ellaes moy
apegada & la estimacion , de la que depende
quiza, pero es un secreto que la virtud
quiere ocultarse 4 si propia: y aquellos pre-
mios de la virtud, que al parecer suponen
que no estd solvente la conciencia del indi-
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viduo, no se aceptarian en las clases supe-
riores, ni se solicitarian por los mas dignos
de las inferiores.

3° Cada virtud produce varios beneficios
que le son privativos; la probidad infunde
confianza ; la industriaacarrea las convenien-
cias 6 la fortuna; la beneficencia es un ma-
nantial de agradables afectos;y aunque estos
beneficios no son infalibles, se verifican en
el mas comun curso de los sucesos. El efecto
suyo es mucho mas regular y seguro que el
de las recompensas facticias, sujetas nece-
sariamente 4 tantas imperfecciones.

Un autor del siglo de Luis XIV compuso
un tratado de la Falsedad de las virtudes hu-
mangs. Lo que hay de singular, y de que ¢l
no se recelé nunca, es que, con algunas
leves mudanzas, seria cosa fécil convertir
esta obra en un tratado de la Realidad de las
virtudes humanas. ¢ Porqué las tiene él por
falsas? 4 causa de que estén fundadas en el
interes reciproco, de que llevan el objeto
del bienestar, estimacion, seguridad, paci-
fica posesion de la vida, y de que los hombres
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se saldan mutuamente en el comercio de sus
acciones. Pero ; qué seria la virtad sin estos

felices electos suyos ? ¢ En que consistiria la
realidad suyadz Qué cosala haria recomenda-
ble? :Cual Ia distinguiria del vicio? Esta
basa de interes que le parece fulsa, es pre-
cisimente o que ella tiepe de verdadero y
solido : aniadamos de inmutable pues no se

inventard ninguw otro medio de felicidad (1).

Pero si lasmas importantes virtudes estén
provistas de suficientes molivos, tanto con
las penas que ellas impiden, como con los
beneficios que lés son consiguientes, g no se-
ria wna superfluidad el afadirles otros mo-
tivos artificiales ? El legislador no debe in-
tervenic mas que para suplir Ja insuficiencia
de los naturales.

¢ En donde estariamos, si pasaran de otro

(1) El autor, poco diestra como todos los ascéti-
cos, ofende la religion que ¢l quisiera favorecer,
j Qué argamento no le era posible deducir de aque-
lla dichosa conformidad entre la moral prictica y la
felicidad, para hacer ver en ello 1a intencion del
fupremo legislador !
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modo las cosns; y fuera necesario exhortur
4 los hombres al trabajo, honradez, benefi-
cencia, y todas las obligaciones de las rese
pectivas condiciones suyas, con el atractivo
de las recompensas facticias? Las remunera-
ciones pecuniarias son patentemente impo-
sibles. Queda el honor: pero ¢ como crear un
fondo de honor por la generalidad de las ac-
ciones humanas? El valor de estas recom-
pensas estriba en la escasez suya; y no son ya
nada ellas, desde que las dan profusamente.

Hay aqui, como en todo, una analogia
enire ¢l sistema penal y el remuneratorio :
la imperfeccion comun suya es la de no apli-
car sus sanciones mas que d unos actos dis-
tintos y sobresalientes; y la de no ejercer
sino un rémoto ¢ indirecto influjo sobre los
hibitos, é interiores disposiciones que tifien
con su ¢olor todo el curso de Ia yvida. Por lo
cual, no hay mayor posibilidad para instituir

" recompensas remuneratorias de la bondad

paterna,fidelidad conyugal, veracidad de dis-

cursos , gratitud, y conmiseracion, que para

selalar penas legales contra la ingratitud,
12
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dureza de corazon, quebrantamiento de los
secretos amistosos, malicia, en una palabra,
contra todas aguellas viciosas disposiciones
que engendran ‘tantos delitos intes de haber-
se manifestado en aquellos otros que reclaman
la intervencion de los tribunales, Ambos sis-
temas son unas balanzas imperfectas que no
pueden seryir mas que para unos muy abul-
tados pesos : y como  serd castigado con la
pena aflictiva, por un solo ladronicio, un
cierto sugeto cuya vida entera ha sido ménos
calpable que la de un hombre duro y de co-
razon falso, sé estard igualmente en la ne-
cesidad de recompensar un cierto servicio

sobresaliente en una vida muy poco estima-
ble por otra parte.

Asi en orden & las virtudes morales que
forman el caudal de 1a conducta diaria, no
hay recompensa ninguna que aplicarles por
medio de una institucion general. Cuanto
es [factible se ciiie 4 coger ocasionalmente
algunas acciones sobresalientes, ficiles de
gomprobar, y que dependen de algunas cir~
cunstancias nada comunes.
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Estas recompensas no pueden ser periodi-
cas; porque no acaecen los hechos eminen-
tes en épocas reguladas. El acto, pero no la
fecha del almenaque, debe acarrear el pre-
mio. La academia francesa tenia que distri-
buir uno todos los afios, en favor de la mas
bella accion de la clase necesitada. Los jue-
ces lenian siempre un premio que dar,y uno
solamente; podian esperimentar el senti-
mientode dejar sin recompensa alganos ras-
gosde un mérito igual, 6 de aplicarla & los de
un mérito comun. Por otra parte, la distri-
bucion periodica agregaba este premio 4 la
clase de los objetos de rutina, que ya no
hacen impresion.

Me cbjetardn la Resicre de Salency.
Pero una institucion aldeana pertenece d di-
ferente especie. Cuanto mas limitadaes una
sociedad, tanto mas ficil es equipararla con
el gobierno doméstico , en el que hemos visto
que la recompensa era aplicable & todo casi.

Astescomo pueden fundarse premios anales
para la agilidad, mafia, fuerza, y otras cali-
dades que hay dnimo de fomentar, y cuyo
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fondo es perenne. No hay aldea suiza que no
tenga premios de esta naturaleza para algu-
nds ejercicios militares : es el arte de converlir
en fiestas las obligaciones ¥ servicios de los
ciudadanos. Ginebra {1), en su existencia
republicana, tenia sus reyes de navegacion,
arcabuz, y artilleria, $u comendador del
arco; el veacedor gozaba, durante ¢l reinado
suyo.de un ano, de algunas prerogativas,
muy poco gravosas al estado; y el regocijo
piblico hacia notable el regreso de estos
ejercicios nacionales que ponian & todos los
civdadanos en presencia de la buena patria.
Destinada la doneella de Salency # honrar
unas virtudes que deben perpetuarse y reno-
varse -de generacion en generacion , podia
tener un periédico regreso al modo de las
rosas de primavyera.

La sociedad establecida en Inglaterra

5 con
¢l nombre de Sociedad humana s par

a socor-

(1) Esta obra se publicé en Londre

s el afo de
1811, Ginebra formaba entonces parte

del imperio
frances; recobrd ella su independencia en el de
1814,

e D S —1

N
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rer 4 los ahogados , distribuye premios entre
los que han salvado 4 un individuo. No se

trata en ella, como en el prcmio‘ de la aca-

demia francesa , de la clase ncccsnm'la.cscllf-

sivamente; y cl sugeto de la mas distingui=-
da clase tendria & gloria el recibir l:l.mcda,ll;\
en que se anotara esta buena. accion. Por
otra parte, no se han conv«-ru(?o estas rc-
compensas en pasos de comedia ; se’ trat;.:
mas sencillamente con la modcsl? virtad 3
o la llaman & un espeetdculs pblico que la
asombre ni humille : pero me parece que,
sin dar cabida ninguna efectiva & los pasos
de comedia, hubieran podido aumentar el
lustre suyo, instituyendo que se diera sobr'e
ella un informe de oficio al rey, y dmbas cd-
miras del parlamento.

Una institucion de lamisma especie; p.ara
servicios hechosen losincendios, naufragios,
y todas las imaginables casoalidades, ana-
diria vy nueyo medio al ejercicio de la bene-
volencia; y puestas igualmente estas bellas
acciones & la vista de los legisladores , y de~
positadas en sus archivos, adquiririan uoa
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publicidad mucho ménos import
el individuo disting
en general,

ante para
uido que para la sociedad
En- efecto, annque la recompensa no se
aplica mas que & wuna particular accion, el
objeto principal es el de cultivar una dis-
posicion. Pero, una disposicion se forma y
Propaga con la instruecion — eon la notorie-
dad del ejemplo— con la estimac
¥ la idea del honor.

Cuando los Romanos erigiéron u
sobre las

ion piiblica

n templo
ruinas de una prision que habia sido
el teatro de una bella accion de piedad filial
daban un grande ejemplo : y proclamahan el
respeto suyo & una de las fundamentales yir-
tudes de su repiblica (1).

(r) Hamilis in plobe ot ides ig

nobilis pucrpera sup-~
plicti causa carecro inclusd malre,

cum impetrasset adi-
s 16 quid inferret cibi,
ns cam. Quo miraculo
» ambaque. perpetuis
yet locus (le eidem consecratus Dew. O, Quin-

tioy M. Acitio Coss. templo Pictatis exstructe in illivs

carceris sede. Puxio , lib, VI, c. xxxvi,

tum, a Janitore semper exeoussa
deprehensa est uberibus suis ale
matris salus donata pictati ost
alimentis

e 9
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Prescindiendo de estas acciones cmllnen-

; i i fas, el go-

temente meritorias y siempre r:u.a.v : ,;m
bierno podria servirse de la publicidad p

innd servicios, en
perfeccionar un sinnamero de servicios,

gueel cumplimiento dclasrcgulnrcsohllfai:l:;
nes es mas importante que algunas pcljcc: Po.r
virtades. ; Como realizar este Proyctl:). :
medio dé#bn estado comparativo de r;‘s~51.
balternos gobiernos, de las Ciud.adcs, ¢ |~tr:;
tos, 6 provincias : se renovaria se'lm}.mél
estado en seiialadas épocas, se vena\ en :
qué distritos han sido mas puntualesen ¢
pago de los tributos — en c'ualcs se lmIcm;::;
tido mayor nimero de delitos —cuales :
formado dtiles instituciones — los que aln
hecho esfuerzos generosos pnrfx reparar al-
gunas calamidades — qué hofpx.mles _hanbd:.lf
do proeba de la mejor ?dunm'stmc:lon b.;;:
el aspecto de la economia y menos dura ‘
dolencias (1) ; —qué tribunales han termi-

(1) Piase en ol Informe sobre el Hospital general,
por ;!ailli ¢l estado de la mortalidad de los diferentes
hospitales, y la operacion de ¢ste calculo.
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nado mas procesos, y dad

o lugar 4 meé
apelacione 5 ‘Nos

. § —qué désvelos han sido eficaces
para desterrar de un distr i

e B distrito una eierta causa
particular de insalubridag

iinas s mendicidad, con-

s ViCi0 ¥ mizeria,
Estos informes fei

B 5 informies de oficio, ademas de Ia

utilidad politica suya para e

o b 1 » 3
S s hi I gobierno, ten-
Sirostentacion, todos los b#8nos efee
tosdé la recompensa, de-aquell

arecom ensa
en horior que no cuest f

conserva la eficac
Todos los servie

4 nada al Estado ¥y
ia de lossmoviles morales.
N ios distinguidos hallarian su
ugare s aniles; )
'-D‘ - estos aniles; -y los pueblos, con la
dis ¢ { i
1Sposicion nataral suya & formarse un abul
tado concepto de la vigilaneia 108 i
by g Y medios ip-
tvosdel gobier 5@ iri
gobierno, se persuadirian bien
presto de que semejante ¢
la Providencia, ti
encia ne j i
ods ay tiene los ojos abiertos sobre
i ¥ que esta’ conti ing i i
¥ q ontinua inspeccion tiene
por objéto no solamente |

I"soberano suyo 4

as faltas, si
ple i as, sino las
acciones meritorias tambien

Este proyecto no estd tom
blica de Platon , ni e

aun es inferior € |

ado en la repii-
n la utopia de Moro: y
O que en nuestros dias so
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ejecuta en un imperio compuesto de mas de
cien departamentos (1); y estos estados, que
presentan por columnas todos los resultados
de la administracion publica civil, econd-
mica, rural, y mercantil, se hiciéron con
mas facilidad y presteza que no podria ha-
llar cualquier sefior ruso por parte de sus
mayordomos, si él les mandara formarle un
estado de los sefiorios suyos. Sise establecen
recompensas para la yirtud con respecto &
las clases indigentes de la sociedad, no es
menester buscar el lustre ni suponer ideas de
vanidad que hacen escasa impresion sobre
unos hombres habituados 4 la dependencia
y contin uocdleulo de sus necesidades. Las
instituciones propias para cortas comunidades
‘deben acomodarse & las circunstancias loca-

(1) Quiero hablar de la Analisis de las informa-
ciones do los consejos de departamento 5 obra en 49, pu-
blicada en Francia el aiio de 1802.—El trabajo se
hizo uniformemente con arreglo & una serie de pre-
guntas dirigidas 4 cada departamento por ¢l minis-
tro del interior. Se suspendiéron estos estados. Tal
es el hecho ; y no subo & la causa, ‘
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les y & los hibitos populares, Podri

aser -
ducente ¢n una b

aldea ¢ j
s i aldea 6 burgo, por ejemplo,
sig 4 los ancianos disti i
‘ nos un lugar distinguido
e o unida esta distincion con un
ecto religioso, Y acordada con ele
tendria los visos de

en la-iglesia :

ccion, no
i una vanidad lisonjeada,
§ ¢ ne £

€ un.respeto prestado £ la ed

: ad y me-
moria de una honrosa vida, :

Existen en 1
. 2P 1 : 1 : n.
glaterra varios institutos de carid

: ad para
gentes de oficio que han espe !

rimentado al-
gun contratiempo (decayed 1r(1.dmmen; ge
les proporciona una mas cdmoda silua;io
gue en los hospicios; tienen su habilacio:
éepuradil, un_jardin , y una pPensioncilla
anual. Se acuerdan por eleccion vnicamente
estos refugios. 4 sugetos re
la chapa de metal que lleyan
tido no se mira como una d
mo una distincion (1),
Diversas sociedades de agricultura dan una
Fécompensa pecuniaria 4 los criados

comendables; y
ellos en el ves~
esgracia , sing co-

que han

(1) He visto uno de esta i
oy sta especie en Woodbridge,
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permanecido adictos al servicio del mismo
amo por espacio de cierto nimero de afios}
la cual se considera con razon como unapruc=
ba de fidelidad y buena conducta.

Las mismas sociedades dan tambien una
recompensa pecuniaria 4 los jornaleros , y
simples trabajadores de campo que han eria-
do un cierto niimero de hijos sin haber re-
currido 4 los fondos de la parroquia. Esto es
fomentar la economia y cuantas virtudes ella
supone. Pero este arbitrio, como remedio,
es bien débil contralosinconvenientes delsis-
tema establecido para el alivio de los pobres.
En estos dos casos , es en dinero larecom-
pensa , pero el dinero va unido al honor; y
la publicidad de los informes es un certificado
paraelindividuoen el distrito particular suyo.
Examinando cuanlo sobre esta materia se
practica en Holanda, Suiza, Inglaterra; y
demas partes, se tendrian copiosos medios
femuneratorios para esta 6 aquella clase
de la sociedad : pero todo estriba en la apli-
cacion. El gobierno no puede tomar & cargo
suyo este cuidado; y tunicamente una local
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inspeccion es capaz de conocer las circung-
tfancias y velar sobre las particularicdades.

En resumidas cuentas s el mas eficaz y ge-

neral de todos los motiyos remuneralorios eg |
la/ estimacion publica justa ¢ ilustrada, es |

decir, dirigida Por lamixima de la utilidad,
Si una hacion estima una

semejante virtad deja de tenerla misma esli-
macion ird decayendo con la misma propor-
cion. La fndole de un pueblo es el elima mo-
ralque mataé vivificalas semillas de lobueno.
El examinar porqué una virtad goza de
una particular consideracion en tal época §
cual gobierno ; porqué las virtudes de un
Curcio, Fabricio, & Cipion , debian nacer
¥ darse & conocer en Roma; porqué otras
edades y paises no sufren apénas mas que
cortesanos , aduladores, flaridos talentos =
h(.:m.brcs cultos y amables, sin vigor ni pa-
triotismoj; es una analisis histérica ymoral que
exige un profundo estudio de las constitueio-
ues politicas, y de las particulares circuns-
tancias de un pueblo. En clla se veria al cabo

virtud, es una
planta cuyo cultivo dard fruto siempre ; y §i
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que las prendas necesarias para salir bien son
siempre las generalmente estimadas.

Pero la estimacion piiblica es libre, esen-
cialmente libre, ¢ independiente del supre-
mo poder, al que aun ella cita ante el tribu-
nal suyo. ; He aqui pues, segum parece,
robado al gobierno el mayor tesoro de las
recompensas! No : le es ficil apoderarse de él.
La eslimacion piublica no permite que la
violenten , pero se deja conducir, y le basta
algun arte & un monarca virtuoso; para
aplicar, esta subida paga de estimacion al
geénere de servicio que le es necesario crear.

Hay una consideracion enteramente adqui-

rida ya para la rigueza, honores, y autoridad.
Si el principe, dispensador de estos dones,
no los concede mas que & unas prendas uli-
les, y agrega lo que es ya estimado d lo que
debe ser estimahle, es infalible el buen acier-
to suyo. La recompensa obra como una pro-
clamacion que notifica su voto, y seiiala esta
6 aquella conducta como meritoria 4 la vista
suya.— El primer efecto suyo es el de una
instruccion moral




198 TEORIA

El mismo servicio, sin la recompensa, mg
. - - i g
hubiera tenido la misma notoricdud;pnrque se

]]U ..‘ i vl al o >
biera perdido él en lo vago de los rumores:

piblicos, y confundido con las pretensiones
mas ¢ ménos fundadas entre Jas cuales se es.
travia la opinion. Revestido el servicio con
esla patente del soberano, es auténtico Yy vi-
sible. Los que ignoraban, quedan instruidos;
los que dudaban , se resuelven; los enemi-
805, y enyidiosos, se vuelven mas timidos ;
la reputacion se fija y hace permanente.—F}
segundo efecto de la recompensa esti en
aquel intensivo y duradero aumento de la
estimacion piblica.

Bien presto cuantos tienen miras de interes,
cuantos aspiran 4 los honores y fortuna; y
Cuantos son amantes del bjen publico, pero

que lo son como los hombres comunes, y no
como los héroes y mdrtires, abrazan muy di-
o n o oare i
ligentes una carrera en que el soberano ha

consolidado el interes Privado con el piiblico.
Asi, una buena dispensacion de las gracias
€s causa de que se conviertan todas las pa-
siones individuales en bien del Estado; y
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hasta aquellas mismas que estin eomo neu-
trales entre el vicio y la virtad , llegan & po-
nerse del lado que les promete mayores uti-
lidades.

Este ¢s el dominio de los soberanos. Esne-
wesario ser bien inh4bil en la distribucion de
los honores, para separarlos de la estimacion
piiblica , que tiene tanta propension 4 unirse
con ellos. Sin embargo no hay cosa ninguna
mas comun : se ven algunas corfes en que
las espléndidas condecoraciones , érdenes ,
y estrellas en diamantes de doble y triple
grado, no forman ni aun en la opinion pi-
blica una preocupacion favorable 4 los que
estan reyestidos con ellas. Es una senal de
valimiento ; pero no de mérito.

Los honores en las manos de los principes
se asemejan @ aquellos talismanes con que
regalan las hechiceras en nuestros cuentos &
los favoritos suyos. Estos talismanes per-
dian la virtud suya, luego que se hacia mal

uso de ellos (1).

(1) Carta de Helvecio al conde de Shouvaloff.

fStaviag
.
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CAPITULO XVII.
Otros usos de la materia de lg recompensy,

Desrues de haber visto como la materia de

la riqueza se aplica d Ia recompensa , nos

resta mostrar otros usos que se hacen de ella
para algunos servicios puiblicos + Y que no
sS0on rCHHl”L‘l'[ltUl’i“:‘.

Eanocion de la recompensa serd tanto mas
clara cuanto Ia hayan distinguido de esta
forma . ¥ separado de aguellos usos acceso-
rios que tienen ciertas rel iciones con ella.

1> El salario de pura subsistencia. Es
menester hacer subsistir 4 los empleados du-
rante el servicio suyo ; ¥ hay casos ¢n que es
preciso mantenerlos 4ntes que este servieio
dé principio. Sila paga que se da no va mas
alld; eomp en el caso del soldado . en cuantas
partes son forzados los :11ist:xx11icntns, esle
salario de pura necesidad no es recompensa.

2°  La instriccion de los ém pleados. Hay
ramos de servicio que requieren algunos ade-
lantos del gobierno para esfe objeto. Siseme-
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jante instruceion exige mucho tiempo , es
nataral que ella comience desde la tierna
edad, y la llamamos eZucasion enténces. ¢En
qué caso es necesario que el gobiérno tome
este gasto por su cuenta ? cuando el nimero
de los individuos que quieren costearle no es
suficiente. Se verifica esto casi en todas par-
tes en orden 4 la iglesia , jurisprudencia, me-
dicina , y arte militar ; y el gobierno contri-
buye & lo ménos, & la manutencion de los
maestros y catedrdticos.

3° Los aprestos . A fin de habilitay al indiyi-
duo para hacer el seryicio, es menester pro-
veerle de tode lo necesario : al guerrero , le
SOn neeesarios sus instromentos de guerra 3
al quimnigo , su laboratorio; al wmecdnico, sus
maquinas ; al naturalista, sus colecciones de
historia natural ; al botanista » su jardin b=
tdnico : y al agricultor esperimental una hew
redad [ructificable.

A° La indemnidad, 3 Se quieren servicios o
es preciso acordarse de que el individuo de
quien los solicitan , pesa, como en una bae
lanza, los"gastos que se le ocasionan y las

1 13
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utilidades que él espera. Cuanlo es necesario
para poner en equilibrio los dos platos de la
balanza , pertenece al articulode la indemni-
dad; y en donde esta acaba, da principio la
recompensa propiamente dicha.

5° La fianzd contra las tentaciones. En
Jas plazas que confieren alguna autoridad y
medios para abusar de ella ¢ el sueldo que se
da al empleado 4 debe tener<una cierta pro-
porcion ‘con las tentaciones & que ¢l estd es-
puesto. Es necesario que el empleado tenga
mas que perder obrando como picare que
como hombre de bien; & Jo ménos que le
pongan 4 cubierto contra las mas peligrosas
tentaciones, ddndole con que subsistir segun

el puestoquese le confiere. El salario propor-

cionado con las necesidades tiene, por decirlo
asi , una virtud antiséptica.

G° La 'canservacion de la dignidad. Esta
consideracion no se entiende mas que de los
puestos elevados. El bien del servicio puede
exigir que se les vineule aquel grado de res-
peto que es propio de la opulencia, y que la
autoridad no daria por si sola. Sin yentilar
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ahora cual es la causa de esta disposicion tan
general 4 honrar la riqueza, y acordarle una
casi involuntaria deferencia que impide todo
juicio, basta que esta .preocupacion exista
para no desechar el socorro suyo en fayor de
ciertos empleos, en que hay necesidad de to-
doslos medios de influjo, y de toda la eficacia
de la opinion piiblica.

7° Otro uso de la materiade la recompensa
es el de estimular la alegria : por esto en-
tiendo una disposicion habitual & hacer con
gustolo que se hace. Cuanto mas goza unode
esta interior satisfaceion , tanto mas vivas y
vipidas son las ideas suyas, y tanto mayor
¢s la obra que hace en un tiempo supuesto.
El 4nimo, ensituacion de bien estar, compone
y descompone con una muy diferente facili
dad que en una de tristeza, 6 que en aquel
estado medio en que no hay mas estimulo
que el hdbito. Y aun, en cuanto 4 los trabajos
corporales, ¢quien ignora cuan dependiente
esti la fuerza de Jos misculos al vigor del
alma ? § Qué comparacion entre el trabajo de
los esclayos, y el de los hombres libres ! Las
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prisiones létigos , cadenas, argollas guar-
necidas de clavos, un inhumano inspector
que no cesa de roudar , en una palabra, tode
el poder del dolor y terror no consiguen, del
desdichado negro, la mitad de los esfuerzos
que la esperanza de una ténue gratificacion
hace sostener alegremente al robusto Irlan-
des', que pasa el mar para alquilar su trabajo
durante la cosecha 4 los labradores de Ingla-
terra : trabajando mal sin embargoel esclavo,
pasa mas alld de sus fuerzas, acelera suve-
jez, y decae con tiempo, Bien pagado y sus-
tentado el hombre libre , hage mas trabajo , y
le soporta-por mucho tiempo. Esta es la di-
ferencia que la iovencible naturaleza ha
puesto entre los esfuerzos acompanades de
tristeza 6 alegria.

No bastaria siempre una recompensa
prometida,  para estimular ‘este afecto’ de
gusto.

El estado de espectativa en que uno se
halla obrando ¢n virtud de una promesa, es
un estado mixto é incierto, en que dominan
Ja esperanza y temor sucesivamente. Hay
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pues casos en que una previa gratificacion es
pecesaria.

Las gratificaciones previas y salarios ma=
yores tienen seguramente el efecto de engen-
drar alegria; pero esto puede dar ocasion &
unas diversiones muy poco favorablesal tra-
bajo : este es el peligro. Esta abundancia su-
giere deseo de pasatiempos, Y provee de
medios para ellos. Serd acelerado el curso de
las ideas , en hora buena : pero 13 no son se-
mejantes ideas Jas que conviene estipular: y
cii las ideas lentas y constantes del trabajo se
siguen las rdpidas de tearos y placeres !

Es menester conocer el genio delindividuo

para‘juzgar de la impresion que una previa

gratificacion hard en él, sila industria suya
se avivara 6 enfibiara con eslo, si ¢l se ser-
yird de ella segun las miras del bienhechor o
para entregarse 4 otros gustos, y si el reco-
nocimiento le hace mayor fuerza que la espe-
ranza. Pero en todo este estado de causa, es
necesario guardarse bien de agotar en anlici-
padas gratificaciones cuanto se destinaba éla
recompensa,

l‘l,"
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Acabo haciendo una necesaria advertencia.
No conviene abusar de estas distinciones ana-
liticas parva hacer crecer la recompensa 6
salario, 6 aplicar & cada una de ellas voa
distinta cantidad. Una misma puede so-
portarlo todo.' Lo que sirve para - los

. . 4 . -
aprestos, conservacion de la subsistencia,

y necesidades de la condicion , basta en
los casos ordinarios para preservar al in-
dividuo contra las tentaciones , indemnizarle
de sus anticipaciones , ¢ infundirle la necesa-
ria alegria‘para sus obligaciones.
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LIBRO SEGUNDO.
DE LOS SALARIOS.

CAPITULO PRIMERO.

Es recompensa el salario ?

No se conserva el estado mas que por me-
dio de una serie de servicios constantes y
regulares. La condicion politica de los que
estin obligados 4 hacerlos, se llama cargo ,
plaga, oficio , 6 empleo. No es siempre uno
mismo el modo de retribucion : pero, por
muchas razones , ha prevalecido la retribu-
cion pecuniaria. Si este pago consiste en una
suma fija, y es periddico , el total se llama
salario.

¢Es unarecompensa de los servicios el sala-
vio ? Siél es una recompensa, debe obrar del
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mismo modo ¥ con las mismas proporciones;
pues bien, como las recompensas mayores
producen los esfuerzos mayores, los servicios
mejor pagados deben ser los mejor ejecutados,

El raciocimio parece exacto , pero la espe~
riencia no corresponde con ello. Examinemos
los hechos. Aqui, verémos muy moderados
salarios , y servicios muy bien desempena-
dos : alla 4 cuantiosos salarios , y muy aban-
donados servicios: y aculla, de grado en
grado , y & proporcion que sube el salario,
se empeora el servicio, ¢ En donde estd el
error? No puede haberle 'en los hechos;
luego es falso el raciocinio.

La solucion de esta dificaltad es la siguien-
te : el salario no es recompensa; y ni aun esel
mévil que inclina al empleado & desempefiar
sus obligaciones; porque desempefielas bien
& mal, ddsele siempre la misma cantidad.
Para que el salario fuese recompensa, seria
menester que ‘el desemperno del servicio
fuese la previa condicion suya. Algunos emo~
lumentos condicionales serian upa recoms=

pensa, pero no lo son los fijos,
-
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Si un maestro de escuela imaginase, para
avivar Ia diligencia de sus escolares, darles
periédicamente & todos, perezosos y aplica~
dos sin distincion, un cierto nimero de azo-
tes, ¢ qué dirtamos de esta politica? Se con-
ducia ¢l sin embargo con sus escolares como
el fundador de Ja escuela se condujo con los
maestros, si, con la mira de estimular su
diligencia, se limitd 4 asegurarles un salario.

Supuesto que un salario’ no es una recom-
pensa con respeeto & las ebligaciones por
menar, ¢ como es menester considerarle ?
Est4 bien presto dadala respuesta. Si se trata
de un cargo cuya aceptacion fuese libre, el
salario es eabalmente la recompensa de esta
aceptacion. Porque esta Gltima tiene algunos
inconvenienles; el empleado enagena lali-
bertad suya, eésponese 4 las penas anejas d las
omisiones , u otras malversaciones de que él
pudiera hacerse reo en su empleo : y fa em-
presa del cargoes un servicio queel empleado
no hubiera hecho sin la recompensa,

Estono es una sutileza, ni distincion mera~-
mente verbal; sino que, por el contrario , ej
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una nocion fundamental que debe influir de
continuo en la prdctica. Si el salario anejo a
un cargo fuera una recompensa con respecto
4 los seryicios menudos, cuante mas.ise au-
mentara el salario, tanta mayor contingencia
habria de aumentar los esfuerzos del emplea-
do, y de lleyar el servicio 4 la mayor per-
feccion posible: Formémonos la idea de un
termometro moral. Si cincuenta libras ester-
jinas hacen subirelcelo, y continna asistencia
de un cura de parroquia al grado cinco, cineo
mil iibras esterlinas harian subir estas mismas
virtudesen un arzobispoal grado ciento. Pero
¢se notaque las propensiones sehallen necesa-
riamente en estarelacion ? Apliquese lamisma
medida 4 todes los cargos piblicos;y se
verd con frecuencia, que ofreciendo lo su~
hido del salario una continua ocasion de dis-
tracciones que compiten con las obligacio-
nes, puede convertirse en perjuicio del ser-
vicio , si no hay otros moliyos que conlrape-
sen los malos efectos suyos.

Que el salario obligue al empleado 4 cum-
plir con sus deberes hasta un cierto grado,

.
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€5 UDA cosa que NO Negamos, supuesto que
¢l puede perderle con omisiones muy nota=
bles, ¢ negligencias muy manifiestas. Pero
si el empleado no tiene mas motive que el
salario; 1odo se limitard & no dar que decir,
en cuanto le es necesario para no ser'censu-
rado. Pues hien, esto se advierte en todos
aquellos empleos, en que no habiendo contado
¢l gobierno mas que con la fuerza de este me-
dio, no ha tomado ninguna otra providencia
paraunirelinteres con la obligacion.Nosiendo
capaces de determinarse con precision los
mas de los servicios, dependen mucho del
albedrio de los empleados.. En medio de una
diligencia que se asemeja-al trabajo,, se en=
tregan ellos & mil distracciones iniitiles que
el mas solicito, inspector. no puede notar, La
ansencia da sefiales, pero la ociosidad no. La
lentitud originada del fastidio & disgnsto no
tiene distintivo ninguno que la diferencie de
la que proviene de la incapacidad 6 dificul-
1ad de las tareas. Siel servicio exige el con=
curso de muchos individuos, se dora 6 hace
necesaria con la ausencia. de uno solo la sus~
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pension de todos los negocios. Un inspecto¥
en gele ejerce up infldjo superior, pero ¢l
teme el papel de un censor quisquilloso,
se cansa de rrpruwnlﬂ:innci inntiles; ) se
establece una oculta inteligencia entre el
gele y los subalternos , de modo que cuanto
peor van las cosas 4 tanto meénos se dt'jd ver
el mal. Esto esplica aguel vicio interno de
tantos establecimientos en que reinan la flo-
jedad € impericia y en que se obra tan poco
con tan grandes medios , y en que apegados
los empleados mismos & un sistema servil y
ocioso , oponen los mayores obsticules 4 to-
das las reformas. Todos estos abusesse con-
vierten, entre los interesados, €en WNOS se-

eretns de franmasoneria. El que osara reye~

Jarlos. & impugnarlos,, seria un_efiewigo co-
mun; y el sacrificio suye le espondria & una

espetie de escomunicacion.

No niego el influjo de las ideas de honor y
probidad especialmente en las elevadas sitvua-
ciones que_hacen visible & un sogeto. Pero
estos motivos son agenos del salario; y desde.
que este es ung IMIsmMO siempre para SEervie
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cios bien 6 mal hechos, cosa es clara que s$i
estin bien hechos, ne es necesario atribuirle

al salario.

WAL

CAPITULO II.

Reglas que han de observarse en los salarios
u otros emolumentos de carcos.

Antes de pasar 4 especificar las reglas que
han de observarse en el salario, debs decir
en general que lo aplicacion de ellas depende
de la maturaleza del servicio, y de las cir-
cunstangias locales. Obseryando la inelina-
cion de los abusos en este & aquel cargo, se
descubre la especie de preservalivo ql;e ;or;-
viene al mal particular, Las reglas no pueden
formar un sistema completo, porque no es
posible hacer un completo, catdlogo de todo;
los errores , y adelantarse 4 todos los abusos.
Pero conviene 4 lo ménos precaverse contra
aguellos ique ya estén esperimentados , ¥y po-
ner una senal en los escollos conoeidos con
los naufragios. Entre las reglas que vamos 4

L 14
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sentar, se tendrdn algunas por superﬂuz.ls 4
causa de la evidencia suya; pero si se
pm-dc mostrar que en la prdotica se come=
titron diferentes errores por haber olvidado
la regla, aunque muy sencilla esta para aspi-
sar al mérito de un descubrimiento , es ne-
cesaria sin/embargo como -advertencia : nada
ensena de nuevo ella,; pero recuerda una
méxima que es bueno tener continua y dis
tintamenite & la vista, ;
Recta Y. Loz emolumentos haw deapli-
r:',zr.s-r"_ul carzo del modo que produce el mas
fntimo enlace endre la obligacion de los em~
plendos y el interes suyo.
1° Gomencemosvieudo el usode estaregla
para afianzar la continua asistencia de-los
empleados en gencral. . :
Los mas de los empleos ticnen una eir-
cnnstuncia comuny la de exigir, paraque
s¢ desemperien lus obligaciones, que el em-
pleado se halle 4 un cierto tiempo en un
cierto lugar. En muchos easos, e.l asegurar
Ia residencia, y continua aplicacion (.35 ase~
gurar , en parte & lo ménos, la ejecucion del
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servicio. Si el escribiente esti en sy des-
pacho, el juez en su tribunal, y el catedri-
tico en su aula, es probable que ellos no
permanecerdn ociosos all. Pero, la mejor
contingencia de hacerlos asiduos en ello por
medio del salario, es la de hacerle recibir
diariamente 4 la hora seialada, y en el lagar
mismo. En cuyo easo, los emolumentos son
una recompensa; cada contravencion, sin
otra formalidad ninguna, es seguida de una
diminucion de paga que tiene toda la eficacia
de 1a pena sin tener el rigor suyo : el interes

del empleado concuerda con su obligacion ; y
la ley se ejecuta de si sola.

En esta forma eran pagados fos miembrog
de la academia francesa y la de las ciencias ,
¥ ¢qué empleados no deben serlo del mismo
moda? Si la soberbia tiene un escriipulo le<
gitimo, es el de recibir el premio de un tra-
bajd®que no se hubiera hecho. En cuanto 4
la objecion que pudiera dimanar de la repar-
ticion del salario, es fdeil désvanecerla por
medio de fichas dadas dia por dia, y realiza<

das en determinadas épocas,
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En la infructnosa acta del parlamento para
el establecimiento de las casas de penitencia,
se habia abrazado este medio de asegurar la
continua asistencia de los superintendentes.
Cada uno de elos, por Gnico emolumento
suyo, debia recibie su cnota parte de cinco
guineas , | divisibles ieada dia de sesion entre
los gue s¢ hubieran hallado en ella.

Tenemos un ejemploanas antigno de esta
policia en la sociedad incorporada de Londres
para los seguros sobre la vida. Los directo~
res no reciben sutenue sitnado mas que de
esta manera,-La han abrazado igualmente
para-los comisionados de las quiebras, vy
para diferentes asociaciones.

Estos ejemplos no tuviéron cuanto influjo
debian tenerellos, por la falta de no haberlos
referido 4.una maxima general. jCunantas
veces no se amontondron reglamentos con

reglamentos sin buen éxito ninguno! ; Okan-

1os inftiles decretos en Franecia para asegurar
Ja residencia de los beneficiados y obispos {
No fuéron en Inglaterra mas felices, esde-

civ. mas hibiles : se estableciéron leyes ; se
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declariron penas, una mullafija, fortisima
o muy débil por consiguiente. A falta de la
parte publica para el persegnimiento judicial
del delito, fué necesario referirse 4 un dela-
tor casual, & quien procuran comprar con el
prodncto de la multa. La pasion del lucro nio
es bastante fuerte para dominar sobre la in-
famia de la delacion; y este motivo perma=
nece ineficaz hasta que se ve [ortalecido con,
algun encono personal,

Estos casos, que & lo mas agaecen una &
dos yeces por decenio, no forman ejemplo ;
no se disminuye el delito; y la pena en balde
¢s un mal de mas Gnicamente, Porotra parte,
iqué ley, y medio que no sirven mas que de
instruinentos de venganza , y que no reunen
mas que enemigos I Coantas veces seria de
desear que un beneficiado viviese con sus
parroquianos , es decir, cuando ellos estdn
en buena inteligencia, la ley es una ley
muerta; no tiene ella vigor mas que en los
easos en que ambas partes son irreconcilia-
bles, es decir, en los iinicos en que es pro-
blemdtica la utilidad de la ley , y en que seria
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de desear que ella admitiese una excepcion

El regreso del eclesidstico d la parrogquia

suya es un triunfo para sus enemizos i
hamillacion para c':lplnismri. e
Si los salarios delos catedriticos en las
universidades inglesas ge hubieran entrela-
zado de esta manera con ‘el servicio. pode-
mos estar bien seguros de que c.~tu§ plazas
hubieran continuado estando en actividad ;
enlvcz de que en el actual régimen el ser ca-
tedrilico en wna universidad inolesa
un titulo , una pension sin nin::n n;iflisllec‘:ie;
obligatorio de ensefianza, ] |
Paga.do dia por dia el salario, acarrea un
ben(:hc.m mas ‘que €l de asegurar la conti-
nua asistencia; porque él hace agradable un
sefrvicio, que; con un salario anual, parece-
¥ia puramente onercso. El aplicar la recom=
pensa 4 las snecesivas porciones de los traba=
jos en vez de darla en su totalidad. es un
moda de hacerlos gustosos. En Inglaterra ; se
pagan los jornalcros dél campo, como los
demas trabajadores, por semana y al con-
tado; y estas faenas se Lacen bien y gustosas
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mente. Hay paises en Europa en que son
pagados los labradores con Casas y pedazos
de tierra, que se les han dado una vez para
todas. Es una parte del régimen fendal ; y to-
dos saben que este trabajo se bace negligente-

mente y con toda la tristeza de la esclavitud,

Otras aplicaciones de la primera resla.

Seri mas intima todavia la union entre la
obligacion y el interes, si se paga el salario
proporciondndole, no solamente ¢on la con-
tinua asistencia , sino tambien con Ja bondad
del servicio.

Sise trata de un presidio , hospital , 6 casa
de espdsitos , en vez de dar & los inspectores
un sueldo fijo, siempre el misme, cualquiera
que sea la diferencia de sus cuidados y grado
de atencion , ser4 bueno el hacerle depender
en parte del modo con que ellos desempe=
fien las obligaciones suyas, juzgando de sus
esfucrzos por el éxito, Caledlese la propors
cion media de los' que mueren por aiio en el
establecimiento de que se trata; — Ciento,

por ejemplo ; dése al inspector una cantidad
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por cada ano de ellos — diez libras esterdi-
nas. — Pero con ¢ondicion de que, por cada
muerto , volverd &l una igual cantidad. Es
laro que resultdndole un provecho limpio
de cuantas vidas el conserve, no hay casi

necesidad de ninguna otra precaucion contra

los malos tratamientos s negligencia y abu-

80s de poder que pueden dirigirse 4 abreviar
la existencia. (1)

En el servicio naval , acuerdan las leyes
inglesas tanto por cada navio apresado & des-
truido, y tanto por eada hombre capturado.
¢Porqué no se estenderia el mismo fomento
al otro ramo del servicio militar, eon las

(1) = Los admigistradores del Hospital general
ponian en_euenta el valor de cincuenta libras por
cada enfermo, muerto 6 carado, M. de Chamonsset
¥ compaiiia suya ofrecian administrar’ 4 razon de
cincuenta libras por cura solamente; los muertos
iban de barato, y quedsban & eargo suyo. La pro-
puesta era tan bella, que no se aceptd. Se temio
que &l no pudiera cumplirla.. Guanto se quicre re~
formar es el patrimonio de los que tienen mas vali-
micoto que los reformadores, » —Cuest, Eacicl,,
articulo Caridad.
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modificaciones que la naturaleza de la cosa
exige?

Si se trata de prolongar la defensa de una
plaza, higase subir gradualmente la paga
del gobernador, y mas especialmente la de
los soldados, & proporcion del tiempo que
ellos la defienden.

¢Lo que acaba de proponerse para los pre-
08 5 0 espdsitos , seria aplicable por ventura
4 los cuerpos militares en guarnicion 0 en
campaia ?

El general 0 coronel tienen un tan grande
interes en la conservacion de estas mdquinas
yivientes, instrumentos delos triunfos suyos;
debenconocer tan bien que un soldado, mién-
tras que estii- enfermo , es ménos bueno que
nada, que los reclutas pueden faltar, y que
ellos son inferiores por mucho tiempo 4 los
veteranos @ eslos motivos son tan palpables ,

que parece cosa indtil el apoyarlos con
una recompensa pecuniaria. Pero cuando se
trata de un objeto tan esencial, no es necesa-
riogometer la menor negligencia. Empleado
el general como asegurador de las vidas de los

14*
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subalternos suyos, seria on émulo de Hipée-
crates en cuanto & la clencia, y de Howur&
enouantod la filautropia. j Qué atencion para
sus campamentos ! ; Qué vigilancia sobre los
proveedores! ;Qué cuidado en los hospitales !
i Como perfeccionaria ¢l aquella disciplina
contra losyicios de un ejército, no ménosdes-
troclivosd veces que el acero enemigo ! (a).
¢Porqué no se estableceria el mismo uso
C'n un navio de guerra, en que las negligen-
cias son tan peligrosas, y en que las reglas
generales son de tan fdcll observancia ; El
al-miranle 6 capitan teadrian un interes inme-
:;lalo en la conseryacion de cada marinero,
ejemplo admira : i :
di6 la vpnelta al ni::xcn:;zl i 4 C'G'OL, G
s ¥ recorrio tanlos
opuestos climas , tantos nuevos mares , Sin
perder ni siguierad un solo hombre, no seria
ya infrutuoso. No seria de temer que las ins-

(1) Nos cenimos 4 un simple avance; las parti-
culuridades nos @ arian muy adelante. El general
puede ser asegurador para los que mueren de t_zal.'e.r-
medad, perv no para los que son muertos.
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trucciones suyas sobre la dieta; ventilacion
de aire,y aseo, se viesen abandonadas, Es
verdad que la marina inglesa estd muy per-
feccionada sobre este pnrliculur; pero ¢ quien
es capaz de saber hasta donde se llegaria ,
uniendo 4 todos los actuales motivos el cons-
tante mévil de un interes, que no es perjudi-
cial 4 ninguna virtud, y que las suple fal-
tando ellas ?

Veo muchas dificultades’ menudas en la
aplicacion de la regla. ¢ Serian insuperables
ellas 2.A las gentes del oficio toca responder
it esto.

En el tratado que hizo el Langrave de
Hesse-Cassel , relativo 4 las tropas que ¢l po-
pia al-sueldo de la Inglaterra pg-a servir en
América , s¢ habia estipulado que se le paga-
yian treintaflibras esterlinas por cada hombre
no vaelto 4 su patria. Ignoro si esta estipula-
cion era.de uso. Fuéselo ella 6 no hay cosa
ninguna mejor imaginada , tanto para el in-
teres fiscal del principe prestador, como
para el privado de los individuos prestados.

Los declamadores que halliron horrenda esta
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clausula , como si ella hubiera dado al prin=-
cipe un interes parricida en la muerte de sus
sibditos ; se entregaban sin exdmen al espi-
rita de partido : porque si alguna cosa podia
contrapesar los malos efectos del contrato ,
era esta condicion pecuniaria. Daba ella 4 es-
105 estrangeros una salvaguardia contra la
negligencia 6 indiferencia de los que los to-
maban prestados, los cuales hubieran podido
esponerlos con mas gusto que & sus propios
stibditos : y el precio aplicado 4 Ia pérdida
Suya era como una fianzadel couidado que se
tendria en conseryarlos.

He oido decir que habia paises en que los
emolumentos del coronel crecen 4 propor-
cion.del nis 2ro delos no efectivos ses deeir,
que él recibe siempre la misma paga, aun-
ghe tenga gue pagar d ménos. hombres, Si
estoesasi, semejante arreglo es precisamente
el contrario del que acabo de recomendar.
Creciendo con la muerte el nimero dé los no
efectivos, gana el coronel en dinero lo que
¢l pierde en hombres. Cada ochavo que le de-
jan adquirir de este modo es una recompensa
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ofrecida, sino por el asesinato, por la negli-
gencia 4 lo ménos.

Nota. Estos designios de M. Bentham son
capaces de una diversidad de aplicaciones.
Me persuadi de haber descubierto una Ry
practicable en aquel tiempo, en que M. Whit-
bread habia propuesto su bill para el estable-
cimiento de las escuelas, y le esplané en uua‘
carta dirigida 4 sir Samuyel Romilly : he aqui
el estracto suyo. Se verd que le sirven de
fundamentos las mdximas espuestas en este

capitulo. :
« M, Whitbréad ha conocido bienla nece-

sidad de velar sobre los maestros — y pro-

pone confiar esta vigilancia & los pdrrocos y
jueces de pasg pero no es dificil de prever
que esta gravosa vigilancia seria muy poco

eficaz. No se hard cosa ninguna buena, hasta
que se consiga enlazar ¢l interes del maestro
con la obligacioni suya de un modo penfxa-
nente , y aplicable 4 todas las menudencias.
El Gnico arbitrio para ello, es hacer depen-




226 TEORIA

der del acierto suyo la recompensa, no dar
salario fijo ninguno, pasarle una cantidad
por-cada niiio , pero Ginicamente cuando este
sepa leer, y pagarle en una palabra como
pagan i un fabricante por la obra hecha.

» Con un salario fijo, no tiene ya el maes-
tro mas que un interes muy débil en losade-
lantamientos de los discipulos. Si él obra
bastante: bien para no ser despedido, es
cuanto le conviene.

» Si ¢l mo consigue la recompensa hasta
despues del servicio, tiene un interes cons-
tante ea el pronto desemperio suyo. No pue-
de aflojar en sus esfuerzos mas que 4 su
propia‘eosta. Apénas es necesaria ya la ins-
peccion. Tratard ¢l mismo de despertar la
emulacion, y de perfeccionar los métodos;
estard dispuesto & air los consejos, y 4 apro-
vecharse de la esperiencia de los otros.

» Con unsalario fijo, cada nueve escolap
aumenta las molestias del maestro, disnti-
nuye sus esfuerzos, 6 le dispone 4 quejarse,
Con el método que propongo, servira ¢l de
estimulo & los padres negligentes, y se con~
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vertirh en un ministro de la ley. En vez de

quejarse de tener muchos discipulos, no se

quejard’sino de tener poquisimos. Aun cuans
db él tuviera trescientos, cuatrocientos, 6
tantos como M. Lancdster, hallaria medio,
al modo de este, de ser suficiente para todo,
sevaldria de los mas adelantados para ing-
truir 4 los que lo estuvieran ménos, etc.

» Si un maestro es negligente 0 ineapaz,
se verd obligado 4 dejar su plaza. Substi-
tliyanse & esto algunos exdmenes , juicios,
deposiciones , y véase d lo que ello conduce.

» Los medios de ejecucion son ficiles. Bas-
ta, en dos 6 tres épocas por aiio, que el par-
roco y algunos jueces de paz G otros sugetos
prin¢ipales, dispuestos & concurrir <4 una
obra tan 0tily se trasladen por algunas ho-
ras & la escuela. El examen de cada escolar
exige medio minuto inicamente. El maestro
mismo no presentard mas que & los que pue-
den sostener la‘ prueba; y 4 la recompensa
suya en dinero , se agrega el motivo del ho-
nor con la publicidad del buen éxito.

» Lo que copyiene pasar por persoua , es
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ficil de determinar ; basta computar el precio
medio que cuesta en las aldeas & los padres
Ia escuela del nifo, ¥ comparar con el pre-
cio medio de la de M. Lancdster. Se empe-
zaria por una cantidad mas fuerte, que se
reduciria gradualmente. Este gasto, tan gra-
voso-actualmente para las aldeas, se redu-
ciria bien ‘presto 4 la cuarta 6 quinta parte..

» M. Whitbread ha limitado la ensefianza
d la lectura; y ha tenido sus razones para
proceder gradualmente : pero la esperiencia
tiene probado que dmbas enseiianzas, lectura
¥ escritura, se-ayudan una & otra. Comen-
zando los muchachos & formar las letras sobre
la arena, y sobre la pizarra despues, se fa-
miliarizan con las formas y no las elyidan ya:
el que no sabe escribir, sabe raramente leer
con facilidad, la letra de mano 4 lo ménos;
y este ramo del arte es tan importante como

el otro para los negocios usuales, etc, ete.s

v
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CAPITULO 1IL
De los derechos eventuales.

Sk valiéron con frecuencia de otro espe-
diente para pagar & los empleados publicos.
Quiero hablar de los henorarios , espértulas,
poyos , derechos eventualesy que los autori-
zan & percibir por su propia cuenta de parte
de los que reclaman el servicio suyo. s

Este arreglo encierra un beneficio aparen-
te, y un peligro real. El beneficio aparente
€s, que pareceque la recompensa se propor-
ciona asi exacta y directamente con la canti-
dad de obra que hacen ellos. El peligro real
estd en la tentacion que se les da de aumen-
tar'sus emolumentos, vejando & tos'que nece-
sitan del ministerio suyo. Se introducen los
abusos con la mayor facilidad. Es cosa muy
natural, por ejemplo, que servido un parti~
cular con una estraordinaria espedicion, ana-
daalguna gratificacion al honorario fijo. Pero,
esta recompensa, medio de espedicion para
una primera ocasion, se convierte infalible~
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mente en una causa de dilacion para cuantas

ge le siguen. Las arregladas horas de la ofi-
cina se emplearin en no hacer mada, 6 en
bacer cnanto ménos sea posible , 4 fin de po-
derrecibir una estraordinaria paga por lo que
se haya hecho en las horas libres. Se com=
prende que la industria de todos los emplea~
dos consiste en multiplicar los beneficios de
su plaza, ddndose mutuamente socorro; y que
dos gefes disimulan el desorden, sea para te-
ner su parte en el lucro, sea por condescen-
dencia para con los subalternos suyos, o sea
por ¢l temor de descontentarlos.

San mas graves todavia los inconvenientes
en donde se trata de una especie de servicio
cubjerto con un misterioso velo, que el pli=
blico no puede alzar. Tal es ¢l ‘de laley. Las
dilaciones inbtiles y opresivas en los pr;sccsos
dimanan de muy eomplicadas fuentes; pero
no puede dudarse de que una de las mas
copiosas sea el interes privado de los letra-
dos, que multiplicdron 4 su voluntad los in-
cidentes y cuestiones para multiplicar las
ocasiones de recibir honorarios.
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Los cargos piblicos en que no hay obven-
ciones, conservan su integridad mas ficil-
mente. Underecho legitimo sirve de pretesto
con frecuencia para una estorsion. La dis=~
tincion entre lo licito ¢ ilicito no es, en mu=
chos casos, mas que una diferencia harto
fina; y jcuantas tentaciones de aprovecharse
de la ignorancia de unas gentes agenas de los
negocios, y de unas circunslancias que alian-
zon la impuoidad ! La evidencia del delito es
un gran freno. En caso de admitirse algunos
derechos eventuales, es precico dlo ménos,
que fijado ¢l arancel suyo en la oficina mis—
ma, sirva de salyagvardia, 4 los empleados
contra las sospechas , y al publico contra las
vejaciones.

Este modo de pagar los servicios supone
que toca 4 los individuos el sostener los gas~
tos del establecimiento : lo cual no es verdad
mas que en los casos en que el beneficio de
este es para ellos Gimicamente : sin ello, se=
rian los derechos eventuales una gabela muy”
desigual y repartida con muchba injusticia,
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Bien pronto tendrémos

acasion de
gobre esta materia.
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CAPITULO 1v.

Sep -
gunda regla para los salarios.

II. Lmi salarios deben Jijarse en lz tasa

mas ecopomica posible, sin perjudicar al
servicio.

El verdadero precio de toda mercaderia , es
el mas bajo en que el yendedor puede ccd’c":
la continuando en producirla. — E| \'cl‘(].’l.-
dero precio de un servicio es igunalmente el
mas_bajo_en que es posible obtenerle - de
modo que pagindole mas caro, no. le harian
mejor, ¢ la diferencia en calidadno equival-
dria al exceso del gasto. En este precio justo
Y necesario, es preciso_hacer entrar cuanto
se requiere para poyer al individuo en ésta-

. [
dg de ejecutar; y para resarcirle del sacrifi-
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cio que ¢l hace, renunciando de las prove-
chosas suertes que otros servicios pueden
ofrecerle.

En la institucion de un cargo, hay bastante
dificultad para valuar cabalmente lo que debe
serel salario; y es necesario obrar al acaso co-
mo paraun fruto que llevan al mercado por la
primera vez. Se juzgard, con arreglo al nii=
mero de los pretendientes, si el salario pro-
metido es suficiente para aceptarse por su-
getos acomodadoes para el servicio.

Con arreglo 4 esta maxima el salario de los
jueces ingleses, que parece euantioso , no lo
es suficientemente; supuesto que, como lo
Nevamos visto, no basta él para atraer & las
personas & quienes se tendria el mayor inte~
res en ver revestidas con este cargo.

La Francia, 4ntes de la revolucion, no
daba casi salarie ningunod sus jueces : nace
esto de que no los sacaban de la clase de los
abogados, y de que ellos no tenian que hacer
sacrificio ninguno al entrar en este cargo.
Por otra parte, en Inglaterra, en que es cor-
tisimo el numero de jueces, se reputa cada
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uno de ellos, desdeel primer dia, como idj-
neo para el ministerio suyo , no llega él alli
para hacer su noyiciado, sino para dar mues<
iras inmediatamente de todos los resultados
de una larga esperiencia. En Francia , en
donde la magistradura era nomerosisima, y
¢n doande cada tribunal estaba en posesion
de sus Nestores, podian ser mas indulgentes
en la admision; un novicio tenia poco peso
no se le confiaban los negocios graves, y le
era posible guardar el silencio pitagorico por
ebanto tiempo el quisiera.

Es naabuena regla de economia el emplear
en los cargos publicos 4-los verdaderos ira=
bajadores, que no sean superiores al estado
suyo, y que, por el contrario, se miren come
honrados en él. No hay mas que pérdida y
gasto en valerse de hombres que guieren ser
pagados mias bien segun su condicion y vami-
dosas presunciones 4, que segun el trabajo
suyo. No es menester emplear 4 los floristas
holandeses para cultivar patatas.

Hay varios cargos publicos en que las ocu-
paciones de regla duran tres & cuatro heras
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del dia dnicamente. Es una mala €conomia
en general. ¢ Qué pueden hacer del tiempo
que les queda unos oficiales , que ne han
enagenado ménos su libertad por una porcion
del dia que por todo ¢l entero? Este tiempo
desocupado es un verdadero aumento dado
4 sus neeesidades : y el fastidio, azote de Ia
yida humana, no lo ¢s ménos de la econo=
mia. Cuanto ménos ocupado esti uno, tanto
mas se asemeja i Ja clase que gasta y goza.
Por lo mismo hallariamos entre estos medio
trabajadores el mayor numero de hombres
descontentos de sus salarios.

Digamos dos palabras del clero.con res-
pecto 4 este objeto. La totalidad de la renta

sstya en Inglaterra no €s excesiva quizas, ¥

ni aun quizas seria suficiente para up buen

repartimiento. Pero es estremada la desi-
gualdad. Esun mal reconocido de todos; ¥
por desgracia mas facil de ver que de corre-

gir.
" ¥sta cxcesiva desigualdad tiene un efecto

muy per]udicial con respeclo al nimero ma-
yor:de los eclesidsticos, La comparacion gue
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ellos hacen de la situacion suya con la de
los grandes beneficiados, disminuye todavia
& su vista el valor de lo que s¢ les da. Una

rYecompensa tan desigual por unos servicios
o

iguales degrada 41os gue no reciben mas que

sS4 poréion congrua. El total presenta una
especie de loteria, favor, é injusticia, que
conewerda mal con el distintivo moral de
€sla vocacion.

En los salarios de los deimas empleados, lo

superflao no es sino inntil comunmente; pe-

ro en la iglesia, es pernicioso, y tiene una

tendencia natural § hac er fastidiosas las obli=
gaciones penosas de este ministerio (x).

(1) ‘El sator s& éstendio mucho en est
raciones ; y-espland otros inconvenientes que dima-
nan de este sistema. Esta disertation no estaba finae
lizada.—Me limito 4 Jas reglas mas generales,

as conside-
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CAPITULO V.
Tevcera regla pava los salarivs.

I Elvalor nominal de los salarios deb#
ser como el real suyo.

En otros términos, no debe tomarse nada
en el valor real de un salario, sin reducir
olro tanto el nominal suys.

Lo que ha'obligado 4 pensar en esta regla,
©s el uso que se ha introducido en luglutr:x"ra.
de menoscabar los salarios (y las pensiones )
por medio de reduceiones que dejan & los
sueldos 1a cantidad nominal suya, miéntras
que cercenan la real. Han envuelto # los em-
pleados publicos, los masa lo WeLos, en una
gabela debienes raices, loque les toma cnatrp
sueldos por libra (cuatro chelines por libra
esterlina); y anadidole despues otro medio
sueldo por libra : Gltimamente, hay otras de-
duceiones accidentales, ménos aparentes que

estus. No reciben muchos mas que dos tercios
del importe fiominal. Se halla todo el cuerpo

1. 15
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diplomitico en este caso, juntamente con
todos los pensionados del estado.

No resulta bien ninguno de esto; pero los
inconvenientes son reales. Es uno desde luego
difundir una abultada idea de los sacrificios
del publico, y de los dispendios que el pago
de los empleados del gobierno acarrea; y otro
mayor, tocante & estos, el tener una renta
aparenle, muy inferior 4 la suya real. Una
nocion errénea sobre las facultades de ellos,
les impone, por efecto de un cierto rumbo
de la opinion publica, una especie de deco-
r0s0 lujo; y estdn obligados 4 ser pradigos,
bajo la pena del deshonor ancjo 4 la avaricia.
Es verdad que el piblico sabe por mayor,
que los salarios 6 pensiones estdn sujetos &

yarias relenciones, pero se conoce una parle

de ello Gnicamente ; fuera de que, en seme-
jante caso; nadie se eutreliene apénas en
calcular.

Asi esta diferencia entre el salario aparente
y elreal es como un aumento de necesidades
para los empleados. Con doscientas libras es-
terlinas, por ejemplo, que no se lamarian
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mas que doscientas , lo pasarian mas como-
damente; y las ciento nominales que las
acompaiian, no SOn mMas que una costosa
condemnacion. Pero, una necesidad sin ar-
bitrio ninguno para subvenir & ella, es un
motivo de corrupcion para los que pueden
hacer algunos provechos indirectos ; y €8
una causa de apuro para todos.

El remedio es tan simple como eficaz ; y
la mudanza no se verificaria mas que en las
palabras.

CAPITULO VL
Regla cuarta sobre los salarios.

1V. Los gastos de loe salarios deben sopor-
tarse por los que sacan el fruto de los servi-
cios anejos al cargo.

Al examinar el \autor de la Riqueza de
las Naciones en el lib. V, la reparticion de
los gastos de los servicios, mostré en qué
casos los deben fundar sobre el piblico, y
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en cunles cargarlos esclusivamente sobre los
quetienen el beneficiode ellos. Mostrétambien
que habia algunos casos mixtos, en quelosser-
vicios debjan costearse en parte por el estado,
¥ en parte por los individuos que sacan la
utilidad mas inmediata. Tal es la instruccion
puiblica.

Laregla que hemos sentado no necesita de
prueba ninguna; y pueden guebrantarla de
tres maneras; 1o el pago de un seryicio hecho
4 vn individuo puede cargarse sobre otro in-

dividuo (nohago memoria de ningua ejemplo

relativo 4 este caso); 2° el pago de un ser-
vicio hecho & un cierto niumero de individuos
puede cargarse sobre el publico (por ejem-
plo, comicos mantenidos a espensas del es-
tado); 3> el pago deé un servicio hecho al pri-
blico puede cargarse sobre un individuo:

¥n cuanto 4 este tercer caso, no hay mas
que mucha copia de ejemplos.

1° Los hallarémos desde luego en la admi-
nistracion de la justicia, A la primera ojeada
creeria uno que quien saca la principal 6 aun

tinica utilidad de una sentencia, es el parti-
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colar en cuyo favor la han dado; y que pov
consiguiente es cosa equitativa el hacerle
pagar una cootribucion separada para los
empleados de justicia. Este tribunal vos ha
conservado vuesira propiedad asaltada; pa-
garéis pues para la manutencion suya,
como pagais al meédico que vos asiste en
vuestras dolencias.—Este es el primer avan-
ce, y Smith mismo miro bajo este aspecto el
presente objeto, lib. V. secc. 1. Pero exa-
minemos de mas cerca, y descubrirémos
unacrasa equivocacion en semejante racioci-
nios El particular; que ha salido vencedor
de up proceso, es cabalmente ménos ga-
nanciose que cualquiera otro; porque, de=
jando & un lado las costas judiciales, cuantos
otros dispendios no quedan, de pérdida de
tiempo, [atigas, inguietudes, disgusios,
que la naturaleza de la cosa hace inevitables!
Luego compra él, 4 costa de todos estos em-
barazos, la proteccion que los demas tienen
de balde.

Haya sobre un millon de personas, por
ejemplo ; mil procesos cada afio. Sin estos

13*
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procesos , y sentencias que los resuelyen,
marcharia la injusticia con la cara descu-
bierta; y el dnico freno contra ella seriala
fuerza defensiva de los individuos. Habria
quiza un millon de iniquidades cometidas en
el mismo espacio de tiempo : pues bien,
como se impide con estas mil sentencias un
millon de injusticias, es la misma cosa quesi
cada querellante impidiera mil por si solo.
Para un servicio tan importante , que le es-
pone 4 él mismo a tantos acasos, desyelos,
Y gastos, ¢es necesario imponerle ademas
un tributo ? Es-como si se escogieran las mi-
licias que defienden la frontera en un mo-
mento de invasion , para hacerles soportar
los gastos de la campaiia.

¢ Cual “es el militar que sirve 4 espensas
suyas al estado? Este militar es el pobre
litigante' que hace la guerra 4 la injusticia,
que la persigue con riesgo suyo ante un iri-
hunal,  y al que hacemos pagar por el ser-
vicio que ¢l nos hace.

En los casos en que se cargan estos gastos
sobre el demandado arrastrado en justicia sin
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causa legitima, es peor todavia. Tan léjos
de haber hecho cosa ninguna en favor de él,

le han sujetado 4 una grande vejacion ; Y
por el mal que le han hecho, le multan.
Si se intentara cargar estos gastos por en=

tero sobre la parte que se halla culpada (aun-
que con mucha frecuencia, vista la obscuri-
dad del hecho ¢ leyes, no hay culpa por
ningun lado), es una operacion que no po-
dria verificarse mas que al fin del proce'so.
Semejante sentencia seria una pena en este
€aso : pero es una casualidad que esta sea
merecida; otra casualidad, que el individuo
tengaposibles para soportarla ; y otra todavia,
que ella no fuera grandisima 6 cortisima (1).

(1) Habria que hacer otras infinitas consiCeracio-
nes' sobre los gravimenes relativos 4 los actos judi-
ciales; pero son agenas de esta materia, En cuanto
al punto de los procesos, se haria ver cnanto perju-
dican estos gravimenes 4 los fines de Ia justicia; y
en cuanto al de las rentas publicas, cuan malo es
este recurso de Hacienda. Remito 4 los lectores 4 un
escrito publicado per M. Bentham en 1799, ¢ A pro=
test against Law Tazes, »
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2° Pue vils
2° Puede citarse, tomo otra ipfraccion de

esta reg 3 pasi

l gla, lo que Pasa en muchas aduanas ,

o que llegaba hast:
Z. . q 8 hasta ¢ supremo grado abu~
:Hl) en las de Inglaterra, 4
1ntroducida por M. Pitt. N
empleados mas que un
vara la m 10N suy supli
(IJ g : lauutencion suya., lo suplian con los
erechos eventuale
s eventuales, percibidos en provecho

suyo, ademas de los que lo er

res de la reforma
0 teniendo muchos

salario insuficiente

e an & cuentadel
ublico. Esta prdetica teni: i

P Esta prictica tenia algunos visos de
razon. « Hacemos pasar vues
la aduana, decian ellos,

debeis pagar. x

lros géneros 4
€8 un servicio que
» Pero esta razon era ilusoria.
«Sin.Ja aduana , podian replicar los nego-
ciantes, huhieran pasado eslos =

: £eneros en
derechura. No se estable

ce este costoso de-

POsito en beneficio nuestro, sino en el de las
urgencias del estado, En cuanto
Stpuestos servicios, nos tendri
felices en estar exenlos de

4 yuestros
amos pormuy

ellos. » — Pero 5

B )
se dird, Supuesto que la manutencion de Ins
aduaneros es as esari
} fICT0s ‘es un gasto necesario, ¢ porqué no
habri : cargarle sobr i

: '»n w de cargarle sobre los negociantes y
Viajeros , tan bien como sobre toda la socie-
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dad en general ? ; Porqué? perque es una
contribucion muy desigual. Un impuesto
sobre los géneros es proporcionado al valor
suyo. Esta contribucion abusiva no lo era en-
teramente; no pesaba ella sobre un fuerte
negociante que se resarcia en el precio de la
venta, En cuanto & los viageros y particula-
res que no podian resarcirse sobre nadie,
esta segunda contribucion, que era preciso
pagar 4 un dependiente despues de haber pa-
gado al fisco, les parecia con razon una ve-
jacion tanto mas odiosa , cuanto ella era muy
arbitraria con frecuencia.
3° Ultimamente, porwiltimo ejemplo de la
violacion de esta regla, tomarémos el salario
de los eclesidsticos en cuanto €l consiste en
diezmos. Los servicios suyos son utiles en
todas partes, ¢ no'lo son/en ninguna. Si ellos
contribuyen 4 la conservacion de la moral
del pueblo y de la obediengia 4 lasleyes, ha-
een bien aun €105 que no usan personalmente
del ministerio suyo. Asi todos deben contri-
buir 4 la manutencion de esta milicia reli-

giosa; y la carga de los emolumentos no debe
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repartirse de modo que parezca caer desis
gualmente sobre las diferentes clases de la
sociedad. En el sistema de los diezmos, cada
poseedor de 'bienes raices ve muy claramente
lo que ¢l paga y € quien. En vez de mirarse
el cura y los parroquianos entre s bajo las re-
laciones de la benevolencia, se consideran
mutuamente como unos acreedores y deudo-
res. Esta iostitucion, que no puede tener
objeto ninguno mas apetecible que la conser-
vacion de la armonia, no es con harta fre-
cuenciamas que una raiz de enemistades que
destruyen el influjo del pastor sobre el re-
baifio suye. ¢Como no conociéron el inconye-
niente de esponer un ministerio de paz, cari-
dad, y paternales exhortaciones, 4 esta
odiosalucha de intereses pecuniarios? Ademas
del sumo beneficio de impedir esas escando-
losas disensiones, habria otro en tomar los
emolumentos eclesidsticos en la fuente gene-

ral del erario ptblico. Podrian proporcio-

narse las rentas mas facilmente con los dife-
rentes grados de trabajo, en vez de dejarlas
fluctuar, como actualmente s & la discrecion
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de la casualidad entre treinta libras esterlinas
¥ quince mil (1),

AR AR AL RN Y

CAPITULO VII.
Quinta regla para los salarios.

V. En los empleos que esponen al em-
pleado @ tentaciones ]mv*,ulm‘cs €8 Necesario
que el salario sea suficiWe para preservarle
contra la corrupeion.

El interes del servicio, prescindiendo de
la felicidad del individuo, exige que le hagan
superior & la necesidad en cuantos empleos

(1) Considerado el diezmo como contribucion,
tiene otrosinconvenientes que pertenecen 4 la eco-
nomia politica , y que se esplican perfectamente en
la Riqueza de las Naciones.

Pero la supresion del diezmo, cuando este se halla
establecido; acarrearia 'las mayores dificultades,
M. Howlet presenté sobre este particular unas ob-

servaciones que son diguas de pesarse,
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le proporcionan medios de adquirir por unas
vias perjudiciales al pablico. Si se abandona
esta esencial precaucion, ¢ debemos estraiiar
quie unos hombres, apurados de incesantes ne-
cesidades, abusen de las facultades de sus
empleos ? Si ellos se hacen reos de concusion
y peculado, es necesario afedrselo ménos &
ellos que al gobierno, que ha tendido 4 la
probidad suya un lazo inevitable casi. Colo=
cados entre la necesidad de vivir y la impo-
sibilidad de subsistje decentemente, ~deben
mirar la csmrsiu»cunm un legilimo su-
plemento , ticitamente’ autorizado ‘por los
gefes del estado. Los ejemplos de esta mal
¢ntendida economia, y delosinconyenientes
a que-da-ella origen, son mas frecuentes en
Rusia.que en ningun otro gobicroo.

«M. de Launay (asentista general de Fe=
derico IT) represento al rey que sus depen-
dientes yisitadores tenian un sueldo muy re-
ducido para yivir, y que tocaba 4 su real
justicia el aumentarle; diadié que ¢l se
atrevia & responder al monarca de que cada

uno de ellos desempenaria mejor sus obliga<
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ciones , y de que al cabo del afio serian mu-
cho mas crecidos los ingresos de todas las te-
sorerias suyas. — No conoce vm. & mis sith=
ditos, le dijo Fedérico, todos ellos son
bribones, cuando se trata de mis intereses;
los tengo muy bien estudiados, y le aseguro
4 vm. que me robarian hasta en los altares,
Con darles un sueldo mayor, bajardn mis
rentas, y no por esto me robardn ellos mé-
nos.—Seior, replicé M. de Launay, ¢como
podrian no robar & V.M.? [no lega el sis
tuado suyo para pagar el calzado! Un par de
botas: les cuesta el sueldo de unmes; los mas
sinembargo ¢stdn casados : y ; de donde pue-
den sacar para sustentarse i si mismos , 4 sus
mugeres € hijos mas que de la connivencia
suya con los defraudadores? Hay, sefor,
upa maxima bien esencial que se pierde muy
facilmente de vista, y en materias guberna-

tivas mas especialmente : es que en general

los hombres no desean cosa ninguna mejor

que el ser honrados, pero que es menester
siempre proporcionarles Ja posibilidad de
ello. Consinta V,M. en hacer el ensayo que le

L 16
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propongo, y salgo por garante de unos in-
gresos mas crecidos de una cuarta parte
mas.» La mdxima de moral sentada por
M. de Launay parecié al rey lo que ella era,
justa y admirable en si misma, y tanto mas
bella cuanto Ios sugetos de esta profesion no
se reputan como conocedores de otras mu-
chas semejantes. El rey autorizé el ensayo,
se aumenté en una mitad el sueldo de los
empleados, y ereciéron mas de un tercio las
rentas reales sin nueyo tributo ninguno (1).

El salario proporcionado con la necesidad
€s pues una especie de aniiseptico moral -
6 de preservativo, Con él se asegura la probi-
dad del individuo contra el influjo de los mo-
tivos seductivos; y el temor de perderle es
mas que equivalente 4 las ordinarias tentacio-
nes de los lucros ilicitos.

Pero, en el computo-de Tas necesidades >
noes menester ceflirse dlopuramente necesa~
rio. No es preciso que nos sirvan de norma los

(1) Thiébault, Mis Recuerdes de Derlin » tom, IV,

pag. 1a6.
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Fabricios y Cincinatos. Considérese el actual
estado de Iasociedad ; y tomense las medidas’
por la comun honradez. Si un empleado pii~
blico posee una cierta clase, seexige de él , no
importa con qué motivo, un gasto semejante
con corta diferencia al de las personas de una
clase igual. Si estd reducido 4 infringir esta
ley de la opinion, deroga, y se espone al me-
nosprecio : pena tanto mas dolorosa , cuanto
mas elevada es la clase. Asi se aumentan las
necesidades con la dignidad. Desprovista esta
de los legitimos reeursos para sostenerse,
suministra un motivo de malvevsacion, y la
autoridad suministra medios para ello, Abrase
la historia, y se verdn los delitos que han
dimanado de esta fuente.

Siseindagauna razonjustificativa del estra-
ordinariosalarioque el usoacnerda dlos supre-
mos magistrados, que se llaman reyes , 1a ha-
llarémos en lo que se acaba de decir. Al nom-~
brarlos Americanos por presidente al supremo
gefe de su estado |, pudiéron darle un situado
bien débil en comparacion de lo que la nacion

inglesa paga al suyo, sPorqué ? Porque la di-
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gnidad presidental se mide por comparacion
con los demas cargos de la repiblica; en vez
de que en Europa la dignidad de un rey se
mide por miedio de una especie de compara-
gion con los demas reyes. Si el monarca no
pudiera sostener una cierta pompa en medio
de'la opulencia de sus cortesanos , se tendria
por enyilecido. Muy sujeto Cédrlos IT con la
economia del parlamento, se vendiéo & un

principe estrangero, que ofrecié proveer 4

sus profusiones. La esperanza de salir de los |

apuros en que por st mismo se habia puesto
le movid, como 4 un’ particular_perdido de
dendas @ abrazar unos reprensibles arbitrios.
Aquella miserable parsimonia les valio dos
guerras 4 los Ingleses , juntamente con una
paz; mas funesta quizas-que - estas guerras:
Oprimiéron & un aliado necesario, en vez
de reprimir Ia ambicion de un rival contra el
que despnes hubo precision de luchar con
menor ventaja. Asi, el establecimiento de la
lista civil , aunque la cantidad puede pareces

excesiva, es una providencia de seguridad
- |

general.
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Es verdad que no puede saberse mucho lo
que hubiera sido menester dard un Cirlos 11
para impedir que él se vendiera. Habria
mayor 6 menor necesidad de este antisép-
tico , & proporcion que un empleado piiblico
fuera mas 6 ménos corrupl'iblc. Cuanto puede
hacerse sobre esta materia es fundar el cél-
culo sobre los ya esperimentados individuos.

s

CAPITULO VIIL
Sesta regla para los salarios.

VI. Asegurar pensiones de veliro, es-
pecialmente para los empleos que no se pagan
mas que con proporcion ¢ las necesidades ab-
solutas (1).

(1) Debo advertir que no habiendo hallado para
¢ste capitulo en los Mss. mas que una sola palabra
en anotacion.—Pensions of retreat, me limito & la
simple esposicion de una materia cuyas particulari-
dades nos llevarian muy adelante.
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Las pensiones de retiro son s por parte del
legislador, unos actos de humanidad, justi=
cia, y aun de buena economia. Es ademas
un medio para afianzar 12 bondad del seryicio
yla responsabilidad de los empleados.

1* Hay mauchos casos en que no es de de-
sear que un empleado piiblico prolongue sus
servicios mas alld del término, en que su
actividad y capacidad se disminuyen. Pero si
los achaques de la edad multiplican las nece-

a1 ade ras 3 e o
sidades suyas, no es el momento en que él';

puede cercenar nada de sus facultades pecu-
niarias ; y esta consideracion le inclinar 4 ir
li.mndfi con sentitniento , y aun con desgra-
Cia quizas , en una carrera que ¢l habia des-
empeitado en §u madurez eon gusto y acep-
tacion. El esperar que él la.dejara de si mis=
mo , es contar con una especie de suicidio 3
¥ el quitirsela sin equivalente , es, segun el
estado de sus facultades, una suerte de ho-
micidio. La pension de retiro lo concilia todo;
y satisface ella Ia deuda de la humanidaa
Para con un sirviente pablico.

90 p 10 :
= Por medio de estas pensiones , la clase
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mas numerosa de los salarios puede perma-
necer en una tasa mas moderada , sin incon-
veniente ninguno para la bondad del servi-
cio. Es un suplemento que el individuo hace
entrar en su célculo; y sin embargo el go-
bierno consigue de todos, &4 un precio mas
bajo, unos seryicios cuyo resarcimiento ul-
terior, por las casualidades de la vida hu-
mana, no recae mas que &4 un cierto nimero.
Es una loteria en que es para él toda la uti-
lidad.

3° En todos los empleos amovibles & vo-
luntad , la pension de retiro, 4 causa de la
proximidad de la época en que ella seffd de-
bida, afiade un valor creciente al del salario,
y aumenta la responsabilidad del empleado.
Si este tuyiera la tentacion de malversar, es
menester que el premio de esta malversacion
ecompense con segaridad, no solamente la
pérdida del salario anual, sino tambien la
de la pepsion vitalicia; asegura ella asi la
fidelidad suya hasta el postrer momento de
§u seryicio.
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4° No es necesario olvidar la felicidad de
los empleados, que resulta de la seguridad
que se les da contra la época de la vida mas
amenazada de debilidad y abandono. De ello
una disposicion habitual 4 desempeiiar sus
obligaciones con mas gusto, 4 considerarse
como en un estado fijo, en que ellos deben
dedicartodas las facultades suyas & un objeto
dnico , sindistraerse de él con aquellas vagas
inquietudes sobre 1o venidero » Di con aquel
deseo de mejorar su suerte que mueve 4 los
individuos 4 probar sucesivamente diferentes
profesioues, Otra ganancia para el gobierno ,
que, e yez de estar mal servido por novicios,
Posee un cuerpo de empleados mas esperto y
digno de confianza.

Hay necesidall de algunas reglas fijas para
estas pensiones ; pues de otro modo se con-
yertitian ellas en una fuente de abusos : se

dariafrecuentemente el empleo parael retiro,
en vez de dar este para aquel. Tambien con-
viene que varien las pensiones segun la dura~

cion del servicio, dejando siempre un molive
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¢n favor del trabajo ; sin lo cual se pe.rdcri.m
con la jubilacionlos sujetos que mas 1nteresa
guardar.

LW RVAAY

CAPITULO IX.
De la venalidad de los cargos.

1° St es un bien que los empleados sp
contenten con un modérado salario, es uno
mayor que ellos sirvan gratuitamente, y uno
mayor todavia si consienten en pagar para
obtener el empleo, en vez de pagudu‘s 'cllm‘-
mismos. Este es un raciocinio gencillisimo ,
pero muy concluyente eu‘:wor de la venta
de los empleos , considerada abstrac.lnuwnlc.
Resta examipar despues los contrarios argu-
mentos. :
2° La venalidad suministra unamayorress
ponsabilidad que un salario de igual vul'or.
Pérdida de salario es simplemente cesacion
de proyecho; pérdida de un cargo comprado
es pérdida positiva de un capital que se ha

16*
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poseido. Estas dos pérdidas h

acen una dife~
rente impresion en ef

dnimo. El cesar de ga-

nar es un mal mucho ménos sensible que el

rder, El lucro que procede de afuera
tiene siempre algo de

d(f >

pe ’
precario , conlo que no
se cuenta de un modo ahso
Un''eargo adquiride § e
bien con el que cge

lutamente ecierto.
Spensas mias es un
nto absolutamente 3y
fite de una parte de los bienes
originarios mios con los que’ he contado
siempre.

€3 un equivale

suntiva idonei-
Si hay emolumentos ,
son ellos quizas el tnico motivo que inclina
4 pretenderle. Si no los hay, le determina 4
uno la pmprnsiorii los ministerios publicos,
6 el honor y autoridad anejos al empleo. Es
verdad que pode

37 La venalidad es una pre
dad para el empleo.

oS apetecer un cargo sin

emolamentos aparentes , con 4nimo de saciur

de ¢l algun oculto luero, perjudicial al pli-

blico; pero este es un- caso particular cuya
existencia ticne necesidad de justificarse con
pruebas,

Por lo demas, es{preciso ‘atender 4 muchas
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circunstancias parajuzgarsilaventa dcunlc;:::
to empleo concuerda con la buena econo “m.-
Si se trata de una de aquellas plazas mc‘r:mt n-
te honorificas, de aquellos empleos de ;)s ii_
facion tan escasos de })1‘0velclloslc?]|x](l)an :;ma
seterio. sen donde estd el mal de ;
::;zr?wl”n;a la yanidad un tributo le,D(l:)l,l‘:]oij
y es un mercado semejante al de l.1>- 11:0\
ceras de Laponia que vendian globos llenos
aire. '
Llcl’ero cuando se trata de l'm puesto l'ubcl;.:;
tivo cuyos derechos percibidos df:l' pu) %
& delos individuos son e'ventuale:s O ine fc.r .
se puede presumir ¢on arrc'glo 4 c.stz\ l:rc:x;;
tidumbre, que el trato serd grayvoso Pe »
sociedad en general. El compr:x.dor co'l.rllpl:vl
los beneficios suyos; y cl*»n:cno que € c-
pronto & dar debe ser inferior 4 los proye
chos medios del empleo, ON
En aguellos tiempos en que la meuul &,
cal estaba en la cuna, y en ae todo lo b
lativo & contribuciones y gobierno 'em &
misterio, ¢ cuantas veces no enagenaron .
gobiernos 4 precio infimo unos ramos consi-
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derables de renta ptblica ? El incentivo de
una ganancia presente [os arrastraba hdcia
unas concesiones, Cuya estension se ocultaba
aun de las sospechas suyas. La historia del
ramo, de Hacienda de Francia esti llena
de semejantes hechos : una advana de Op
leans, comprada antiguamente porun dugue
de este nonbre en sesenta mil francos, pro-
dudia anualmente mas de un millon 4 los
descendientes Suyos.

La venta de los empleos en aquel reino
habia formade un sistema infinitamente com-
plejo, & infinitdmente Vicioso por consigaien-
te. La venalidad de los qiie conferian la no-
bleza hereditaria €ra mas particularmente
abusiva, en cuanto la noblezg gozaba de mu-
chas exenciones. To nobles 10 pagaban pe-
cho ningune : por lo cual toda creacion de
nobleza era yn impuesto izual al valor de

=]
esla’ exencion, cargado sobre los contri-

buyentes,

Si se vende el empleo, no en provecho
del Piblico, sino en el de un gefe de depar-
tamento ministerial . puede mirarse ¢l pre-
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s _UCldﬂ
c1o de estas ventas como una l'-" te llLl S

aminar si este sueldo
eda por examinar §
suyo— y queda por,

idisi Sino lo es
i aumentado es crecidisimo. S1 0o A
- aci uesto
‘gana el piblico en la operacion, sup v,
g ia necesida
que suprimiendo la venta habria nec

de aumentar el sueldo.

ectives
Consideraciones sobre la venta en los resp

ministerios.

icia 4 y idad la
No se muestra propicia a la venalid .

L g 3 particu-
inion publica. La condenan mas parti :
0 ‘ ; - L. . ki ~ 'l
lp ente en los ramos ministeriales d(,l‘
A S o ible que las

justicia, guerra, y cultos. Es posible q
k = »ebido alguna pasion contra
gentes hayan concebido alg AR
. 1 mal uso que de €
iste n vista del m¢ :
esle sistema, € ' ‘
i i S3 sin recusris
hiciéron varios gobiernos; pero eaglf
i esta esplicacion, la pal¥bra venalidad , p:
= s : scura y odiosa im-
abra vinculada # una ebscura y odios '

: . J { ipatia.
tacion , da razon de la general antipatiz
Prahs 2 ado el derccho de juzgar;
El que ha compradoel dere t

‘ i A 3 reumento
vendera la justicia. Este es un argom
i ar ps un
y trivial. Este supuesto argumento (~b
> taiss ; hombre
epigrama unicamente (1). De que un
8

re 7] wrat ile prius.
(1) Fendore jure polest s eme p
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compraba una plaza en un parlamento de
Francia, no se seguia de modo ninguno que
¢l estuyiese dispuesto & venderse, ni que
pudiese hacerlo impunemente. Los mas de
estos parlamentos tenian una perfecta repn-
tacion de integridad. Pudiera citarse, por el
contrario, un cierto pais en el que los jueces,
sin haber comprado la plaza suya, venden la
justicia. La pureza 6 corrupcion de los tribu-
nales dependen de circunstancias agenas en-
teramente de esta. Sean claras las leyes,
publicas las transacciones de los jueces, su-
perior evidentemente al provecho de una
injusticia la_pena de ella; y serin integros
los jueces, aunque hayan comprado la plaza
suya.

En Inglaterra, hay oficios de escribano que
los jueces de cabeza de partido venden, unas
veces 4 las claras, y otras de oculto. Los es-
eribanos ganan cuanto pueden ganar sobre
los litigantes ; pero ¢ ganarian ménos, si no
habieran pagado nada?

2% En el ejército, han abrazado los Ingle-
ses el sistema de la venta. Se venden los titu-
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los militares desde ¢l alferez hasta el teniente
coronel esclusivamente , reservandose & los

compradores la facultad de volver & vender.
No es aplicable aqui el dicho agudo que se
dirige contra los jueces. La queja comun es
que la rigueza se usurpa el patrimonio del

mérito. Pero es necesario reparar que, en
esta respetable carrera, el mérito superior
que reclama las preferencias, no tiene oca-
sion de desplegarse todos los dias. Los talen-
tos, y distinguidos servicios, no semanifies-
tan mas que. en €asos muy raros; y si un
oficial se hubiera sefialado con acciones res=
plandecientes , serian faciles siempre los me-
dios de ascenderle. Fuera de que, si la ri=
queza se usurpa por una parte el palrimonio
del mérito, reduce ella, por otra, el campo
del favor, deidad mas denigrada que la ri-
queza, Lo que mas especialmente debe dis-
poner & los politicos suspicaces en favor de
esta’ venalidad, es que ella  disminuye el
influjo del gobierno. Cuanto terrenose posee
por ella es otro tanto ganado scbre el do-
minio ministerial, Es una corrupcion, si
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uieren > 8i
q » PET0 que sirve de antidoto cony
otra mas temible, ‘ :
3° P e
ero la venta de los empleos eclesids
0S5 = J=
"la mas fuertes reclamaciones
ar ot i
s 4fon un pecado particular . y
: :
: una especie de delito 4 que diéron
eln b7 :
. ombre de simoniq. Simon era un S
rilane; magico de :

ticos suscito 1
De ella form

ama-
ra . profesion , que perdis to-
- SUs parroquianos, desde que diputado e)
diacono Felipe l
por los( fieles de J
AR $ erusalen
hubo legado 4 Samaria, ;

i Mirando aquel emi-
i

‘ e apostoles 0como unos mas afor-
tunados ¢ hdbiles rivales

sereyo poder cor g
de Pedro y Jumn : =

» COMO un secreto del
el don de conferir el Espiritu §

St tratos con la fuerte re
hecha , este miigico, t

arte,
anto. Propuso
Prension que le fué
an décil como entre-
acaba la his-
que le castigasen ()

acion la iglesia catd
: b aiglesia calG-
lica , sonvirtic en pecado |
esy el aclo de

metido, pidio perdon ; ¥ aqui
toria suya. No se dide
Fandada en esta re]

a simonia, esto
un hombre que compra 6 ven-

(1) Aetos de tos Apustoles, cap. VIII
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de un beneficio 4 costa de dinero; y convir-
tiéron este pecado en delito las leyes. Siendo
infalible la iglesia catolica en los paises que
la signen, pudo declarar que este aclo era
un pecado. No examino en esto mas que el
delito legal; y veo que ¢l no tiene nada que
ver con la accion de Simon Mago. El recibir
un beneficio eclesidstico , no es recibir el
Espiritu Santo, Si el objeto de la ley se dirige
4 asegurar la esclusion de las personas indi~
gnas, habria medios. directos tan naturales
come eficaces , tales como exdmenes publicos
para comprobar la doctrina y ciencia del
candidato , y la libertad dada piblicamente,
para objetar contra las costumbres suyas.
Hallindose comprobada la idoneidad cignti=
fica y moral, ¢ porqué no se le permitiria el
comprar su empleo 0 desempenarle gratui-
tamente ? Un picaro puede alcanzar up hene-
ficio de este modo; pero es & causa de ha-
berse omitido alguna precaucion , que hubie~
ran debido tomar : y el tratoen si mismo no
prueba nada contra el que le hizo.

En cuanto 4 las supuestas leyes antisimo=
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niacas ¢ de qué sirven ellas? Un eclesiistico
no puede comprar un beneficio por si mismo;
pero el amigo suyo, eclesidstico 6 lego ,
puede comprarle para él. Parece que no se
estableciéron estas leyes mas que para esti-

mular el fraude. Blackstone se copduele de
la' inejecucion de ellas ; hubiera debido
condolerse de que colocan con tanta frecuen-
cia i los eclesidsticos en un peligroso escollo
entre la mentira y el interes (1).

(1) No creo que puedan dudarse las utilidades que
el autor atribuye 4 la venta y—pero como él no se
estendio 4 ninguna especificacion » ni indico las ex-
cepeiones necesarias para dejar al mérito ¥ servicios
la esperanza de un ascenso gratuito, ni, Gltima-
mente , respondi6 a las diferentes objeciones que
pueden bacerse contra este sistema, me parece que
él no presenta una completa conviceion. Pero estd
ocupado actualmente en una obra en que s¢ tray
fard mas estensameante esta materia,

MWW
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CAPITULO X.

De las calificaciones.

Lrevanosvisto que el salario podiaservir pa-
ra asegurar la responsabilidad del empleado
piiblico, y preservarle contrala corrupcion; pe-
ro si un empleado publico posee por i mismo
una suficiente medida de aquellamateriadela
riqueza que consideramos comoun antiséptico,
no es necesario, que el estado haga dispendios
para proporcionfirsela. Si hay empleos , que,
con el cebo delaantoridad ydignidad, atraen
4 un eierto nfimero de candidatos gratuitos,de
modo que hayaen donde elegir, puede ydebe
con frecuencia ¢l Estado aplicarles una con-
dicion pecuniaria, esdecir, declarar porineli-
gibles 4 cuantos no poseyesen una cierta ren-
ta.Se llama estouna calificacionen Inglaterra,

Una calificacion , por su tendencia misma
4 dar un nuevo realce al empleo, atrae quizas
4 un mayor nimero de pretendientes que ¢l
que ella desecha.
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Los cargos mas importantes & que van ane-
jas algunas calificaciones pecuniarias, son los
de miembros del parlamento y de Jueces de

paz. Pasa ser juex de pax, es menester po-
seer & lo ménos ¢ienlibras esterlinas de renta
en bienes raices. No hay cosa ninguna que

objetar contra semejante ley. Esta magistra-

tura no exige mas que una cierta educacion
¥ una comun capacidad. Puede limitarse el
namero de los aspirantes, sin temor de ca-
recer de personas capaces: y sin embargo
son tales las facultades que esta magistratura
confiere , que no deben confiarlas mas que 4
individuos de una notoria responsabilidad.
Para ser elegible al parlamento se exige
porla ley una calificacion de la misma espe-
gie , una renta en bienes raices de trescientas
libras esterlinas para diputado de villa, y de
seiscientas para el de un condado. Este caso
se diferencia del otro. Parallevar 4 ejecucion
las leyes establecidas , bastan algunos talen-
105, que muchos hombres poseen. Para pro-
poner nuevas leyes, y servir de norte y cen-
sor al gobierno, son necesarios talentos y co-
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nocimientos raros : y hay sumo peligro; en
establecer una regla de esclusion que puede
negar la entrada 4 este 6 aquel individuo de
una eminente capacidad Que no hay rela-
cion ninguna entre los dones de la fortuna y
los del ingenio, es una cosa bien sabida de
todos; pero no estriba todo en esto : para
entregarse al estudio , son necesarios algljn.os
molivos ; y para entregarse al de la politica
y legislacion , son necesarios otros tanto mas
fuertes cuanto mas dificultoso es este estudio.
Hay necesidad de pasiones ardientes y perse-
yerantes, (ue rara vez se hailan en el senode
la molicie y opulencia. Hay necesidad de un
generoso entusiasmo , alimentado con un.u
tierna compasion de los males de la humani-
dad, afecto que no se esperimenta en el seno
de la disipacion mundana, ni el remolino de
los placeres suyos. ¢ Se entregara d laborio-
sas investigaciones en un austero retiro aquel
hombre, que, desde su cuna, fué lisonjeado ,
imbuido, entretenido, y que no tuvo lugar
para desear? ¢ Se transformard en Crotoniato

el Sibarita? Si se quieren hombres realmente
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laboriosos, ¥ meditadores, €s necesario es-
cogerlos entre los que no son nada; entre
aquellos & quienes ticne oprimidos la idea de
su nulidad, y atormentados la ambicion de
formarse un nombre Y conquistar un puesto
en el mundo, entre aquellos 4 los que la es-
periencia de los males y privaciones ha hecho
mas humanos y sabios. Es menester escoger-
los entre log Ciros, y no entre los Sardand-
palos. En el niimero de los senadores que
no viéron en su empleo mas que la condecora-
cion de su ociosidad y el aumento de su va-
limiento personal , ¢ tuan pocos tuviéron el
valor de recorrer, siguiendo las huellas de
los Mountesquieus, Beocarias y Swmithes, las
sendas | que estos varones famosos habian
allanado ? ¢ Les serd deudora de nuevos pro-
gresos la ciencia de las leyes, cuando los
agtuales son. superiores al alcance suyo ?
¢ Imaginaron ellos estas calificaciones pecu-
niarias , para escloir 4 algunos atletas su-
periores, y libertarse de unas comparaciones
humillantes ? ¢Es acaso una invencion de la

aristocracia contra ¢l mérito?
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No. Son de otra muy diferente naturaleza
los motivos de estas calificaciones, los cnales

" son plausibles. Una cierla propiedad es un

garante de independencia ; ¢y 4 qué estado
conviene mejor la independencia que al de
un diputado llamado & defender los intereses
populares contra los ministros del supremo
poder, armados con tantos medios seduc~
tivos ? Esto es lo que se alega, y que no se
cesa de repetir con tanta confianza, como si
no tuviéramos de continuo 4 la vista el in-
flujo de las plazas y pensiones sobre unos
hombres de una fortuna muy superior 4 las
calificaciones de requisito.

Semejante ley es capaz de ser eludida:
por lo mismo lo es efectivamentie; y se nota
que , entre los hombres que hiciéron el mayor
papel en el parlamento, no pudiéron entrar
muchos en ¢l mas que haciendo ilusoria esta
ley; no porque faltasen medios perfectamente
seguros para llevarla & ejecucion; sino por-
que felizmente en) esta deasion ; como en
otras infinitas, el mismo velo que oculta de
las miradas superficiales los remotos incon-
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venientes de Ins malas leyes , les encubre

tambien las necesarias providencias para
hacerlas efectivas.

Hace algunos afios que un diputado, cuyas

buenas intenciones no eran dudosas, propuso

subir las calificaciones para las villas, detres-
cientas libras esterlinas @ seiscientas. La mo-
cion, despues de haber hecho un considerable
progreso, cayd de repente. No sé si esto di-
mand deé la conviccion de la poca utilidad
suya, 6 de una de aquellas casualidades que;
en esta escabrosa carrera, frustran tanto los
mas saludables proyectos como los mas per=
niciosos.

No se trata en esto de aristocracia 6 demo-
eracia, Exista 6 no laley de las calificaciones,
no irdn casi las cosas de diferente modo que
ellas van. Pero no siendo buena para pada
semejante ley,  ‘presenta una mal fundada
idea de esclusion: & impide quizd el pensar
en otras precauciones mas prudentes para

asegurarse de una buéna representacion:

SR

CAPITULO XL

Del arriendo y administraeion.

Er primer punto , lo llevamos dicho, es
establecer la mas intima union entre el inte-
res de un empleado y su obligacion, ¥y
asegurarse de la idoneidad suya para desem-
penarla; despues de lo cual, no resta ya mas
que reducir_los gastos 4 su mas infimo tér-
mino. Si algun individuo digno de confianza,
es decir, en estado de cumplir con sus em-
pefios, se presenta al gobiernp, y dice:
«La ejecucion de este seryicio que os cuesta
tal cantidad hoy dia, correrd de cuenta mia
con ménos gastos,» ¢puede haber alguna
buena razon para desechar esla oferta? no me
es posible descubrir ninguna. He aqui puoes
dos sistemas opuestos, el uno por el que el
gobierno se compone, para el servicio su-
puesto, con un arrendador 6 asentista; y ek
otro por ¢l que le manda ejecutar 4 sus sub-
delegados 6 administradorgs.

I 17
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¢ Coal de dmbos sistemas debe preferirse 2
No pueden ser conclayentes en esla materia
los raciocinios generales; Y es preciso saber
de que seryicio particular, 6 ramo guberna-
tivo se trata. Esle servicio se ejecutari mejor
cont el arriendo ;" y uﬁm:l con la adminis-
tracion.

Refiriéndose 4 las reglas generales, nos
declarariomos en favor del srriendo contra
Ia edministracion ; porque bajo el sistema
del arriendo, los intereses sobre que vela el

empleado son, en virtud del contrato que &l

ha hecho, los suyos propios; miéntras que

bajo el de la-administracion , los intereses
sobre. que vela. el empleado permanecen
siendo los delestado, esto es, los agenos.
Eu el primer caso, les empleados subalter-
nos aun son- los sirvientes del empleado prin-
tipal ; y en el otro no son mas que los. del
estado. Pero los sirvientes del amo mas ne-
gligente dice M. Smith, estin mejor celados
que los del mas vigilante monarca.» Si esta
reflexion n6 es ung infalible regla, puede
pasar por general & lo ménos.
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La opinion sin embargo no es muy favo-
rable para el arriendo. Las economias que de
él resultan para el estado no estin & la vista,
miéntras que los provechos cogidos por los
asentistas son visibles, y muy capaces de
ponderarse. Asi, es un punto sobre el queel
pueblo y los filésofos , los que juzgan con ar-
reglo 4 los afectos, ¥ los que hacen profesion
de juzgar con arreglo al exdmen, van sufi-
cientemente acordes: Las objeciones contra
los asentistas & arrendadores (porque ellas se
fandan mas sobre las personas que sobre las
C0s45) son especiosas.

1> Los aseniisias son gpulentos. — Si lo
son mugho , no es necesario atribuirlo al sis-
tema mismo, sino i las condiciones de la
contrata hecha con ellos.

90 Log asentistas son fustuosos y soberbios.
— ¢ Qué importa ? Semejantes males inapre-
ciables, 6 por mejor decir, imaginarios, no
pertenecen & aquellos que deben admitirse
en los ¢émputos politicos. Elfaustosuyo lla-
ma & muchos individuos & la- participacion
de su opulencia ; y la soberbia suya balla
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su contrapeso y castigo en la de aquellos
d quienes ella incomoda.

8 . :
o* Los asentistas estimulan la envidia del
pueblo. — Otro mal incierto Yy siempre pon-

derado, Contrala pena de envidiar, pongase
el gusto de maldecir. Por otra parte, estos
afectos de antipatia, si ellos existen » Suponen
unas fortupas rdpidas y estraordinarias que no
puedenverificarse apénas, si la concurrencia

estd abierta 4 todos, y si el gobierno no co-

mete en sus contratas crasos errores nacidos
de favor, corrupcion , ¢ ignorancia.

A° Los asentistas son duros Y sinentraiias.
Para asegurar ellos la cobranza de los im-
puestosde que estan encargados , hacen esiq-
blecer leyes crueles.,

— Si las leyes son crueles, es menester
atribuirlo i los legisladores, pero no los asen~
tistas. Arriendense 6 administrense los im-
puestos , importa ignalmente al soherano el
establecer para la cobranza suya las mas efi-
caces leyes, y las mas severas no serén
ciertamente las mas eficaces. ¢ Porqué serian
las leyes crueles mas necesarias al arriendo

~ S, i~
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gque’4 la admistracion ? Paréceme, porel con-
trario, que ellas lo serian ménos. Cuanto
mejor ejecutada es la ley, tanto ménos ne-
cesaria le es la severidad. Pues bien , la ley
se ejecutard mejor probablemente bajo Ia
inspeccion de un asentista que tiene un in-
teres tan fuerte en conservarla en su vigor,
gue bajo la inspeccion de cualquiera depen-
diente del gobierno 6 de alguna oficina que no
tienen mas que un interes mucho mas débil,
0 aun, segun el comun modo de espresarse,
no tienen intereses en la cosa. Bajo este as-
pecto, no puedo alcanzar como dos intereses
pueden enlazarse mejor, que los del asen-
tista y los del estado. Impdrtale al arrenda-
dor que sean castigados los Contribuyentes,
cuando ellos son culpables; pero gestiintere-
sado el arrendador en que sean vejados los
inocentes ? Seria el medio de sublevar contra
él al pueblo entero; y entre todas las injas-
ticias, es la ménos acomodada para encon=
trar 4 unos espectadores sosegados.

Smith, despues de haber abrazado todas
gstas objeciones poco propias, en mi entens
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der, para figurar en una obra como la
suya (1), trata despues de probar que el sjs-
tema del arriendo no debe producir mas que
el de la administracion. Si esto es verdad,
he aqui una razon concluyente para no nr;
rendar nunca los impuestos, y esen balde
buscar otras. Cuando poseemos una demos-
tracion de hecho, debemos abstenernos de
las probabilidades y conjeturas.

Convengo con ¢l en que el asentista, sin
la'esperanza de un beneficio, no haria las
necesarias anticipaciones para arrendar un
impuesto. Pero¢ de donde debe provenir este
luero de los arrendadores? Simith no examina
esto; y supone que el gobierno podria tenerle
igualmente eon el sistema de la administra-

cion. Pero esta suposicion me parece muy
dudosa. El interes del ministro esth en tener
ofros tantos empleados, esto es, dependien-
1es, cuantos son posibles : el multiplicar los
agentes, es multiplicar las hechuras suyas;
el'darles crecidos sueldos, e¢s hacerlos otro

5 -
(1) Riqueza de las naciones, lib, 'V, cap. 11.
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tanto 'mas apegados & la profesion suya; y
no hay motivo ninguno para celarlos de muy
cerca, 4 causa de que ¢l no pierde nada en
la negligencia suya. El interes del asentista,
por el contrario, consiste en reducir 4 los su-
balternos suyos al menor nimero posible, pa=
sarles el mascorto situado, y hacerlos laborio-
s0s y puntuales, & causa de que el menor des-
cuido del sirviente es una pérdida para elamo.
Asi el arrendador desemperia ¢on mayor eco-
nomia el objeto suyo. El pueblo fio paga mas.
El estado no saca ménos; pero el aseatista
puede prometerse un ahorro en la cobranza
de las contribugiones; se hace servir mas
barato y mejor que el gobierno:y esta esuna
fuente natural de lucros.

Smith habia impugonados con tanta fuerza
como. razon, las preocupaciones yulgares
contra los tratantes de granos , tan sospecho-
so0s y odiosos bajo el nombre de monopolis-
tas; y hecho ver que reina un intimo enlace
entre ¢l interes del estade y el natural de esta
clase de traficantes. La misma razon hubiera
debido moverle 4 estender su proteccion so-
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bre los is
U3 asentistas, tan injustamente desacre

di 5
itados por unefecto de la envidia

E l C 1 y B d
arre
n ia :ra l)‘)l}“ta, p i} “LU]“”H nte

as :

SR t0 campo como ¢] que ¢l abrazd
Casy imposible & ung el ex ;

€on sus propios ojos

€n un tan v

aminarle todo
» ¥ se fia sobre alg
- - - u
punto en la Opinion! comun flo-
var Smith de un clamor gene
de llevar la sonda 4 1o inte
acion. i j
f:mmo Mg habia dejado sorprender yo del
modo, y habiaescri
- abia escrito ,-ha
pa » haee algy
800s, contra | i >
0S asentistas
> un ensayo
eché 4 1 R
0 bl.a lombre, euando varias instraceio
es L”ld(ls en la propia obra de Smith me
eondujéron 4 reconocer este error (1)

dejdndose lle-
ral, se olyids
rior de la preoca-

(1) He aqui un hech i n la Pintura de
: O curioso en la Pi
la Espafia moderna de Bourgoing, tom :I ;) lzir t
g -HplE, ete.

« Hasta 0 7
a ¢l afio de 1714, se arrendaban todas las

réntas tanto interiores como lan dl.‘ hs ad En

. uanas.
nque".l tpoca las Pusicron en admlmstrac H
on ;

de alli 4 dos aios i

San 5 » se arrenddron de nuevo las con-
i i dnco e lo interior, cuya forma subsistié hasta
afio de 15
2 1712, El puebls sufria, comp en todas
. * - i
partes, eon las vejaciones de los arrendadores,
» Campi ' : :
mpillo, que reunia todos los ministerios , ha

DE LAS RECOMPENSAS. 251

CAPITULO, XIL

De las reformas.

Las ideas de abuso en los dispendios, y de
exceso en los salarios , conducen natural-

bia preguntade muchas veces 4 los arrendadores lo
que ellos sacaban de su arriendo; & darles crédito,
salian perdidos siempre. Campillo, con dnimo de
asegurarse de la verdad, puso de repente en admi-
nistracion seis provincias de las veinte y dos de que
se compone la corona de Castilla. La Ensenada es-
tendi6 en 1747 esta providencia 4 todas las demas; y
desde aquella época, todo el ramo de Hacienda, con
escasas excepeiones, estd en administracion.

» Todo el producto de las rentas generales (sella-
man asi los derechos de entrada y salida), cuando
estaban arrendadas, no llegaba & seis millones y
medio, de las ‘libras nuestras (veinte y seis millones
de reales).

» Se aumentaron ellas posteriormente con una ri~
pida progresion. El producto suyo bruto en el afio
de 1785 era de mas de ciento veinle y ocho millones
de reales.

» La renta de las lanas ;—no daban por ella los
arrendadores doce millones de reales. Esté derecha
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mented las reformas. Pero conviene colocay

dqui un fanal que alumbre este peligroso ea-

mino. Este fanalesla maxim

si se le hace alguna ofensa
convierte en ponzona

adela seguridad;
5 el remedio se
» ¥ ¢l reformador hace
1as veces de verdugo (1).
Hay una condicion indis

pensable sin la que
fodareforma es un

i abuso mayor que los que
I . e
€ Intenta corregir, condicion Prescripta

igualmente por lajusticia, pradencia 5.y hu-

manidad; la de up resarcimiento completo

producia mas de veints en el afio de 1777, y mas de
veinte y ocho enel de 1789, »

He’aqm pues; en Espafia, la administracion muy
stperior al arriendo; pero para deducir de esto.un
argumento concluyente ,

seria necesario saber,
lﬂ

como se adjudicaban los arriendos en Espana

5 81
los acordaba ¢l favor 6 corrupcion;; 20 sila.adm

inis-
tracion no tuyo medios superiores 4 los de los arren-
dadores para hacer Pagar las contribuciones ; 3¢ si el
aumento del producto no se debis en parte 4 lo
ménos-al aumenta del comercio ¥ riqueza.

(1) Véase Tratados ds logislacion. D la seguridad.
Analisis de los males dimanades de las .

; ofensas conltra
la prepiedad,
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acordado & aquellos cuyos sueldos se dismi-
nuyen, 6 cuyos empleos se suprimen. El inico
beneficio de una operacion de esta especie se
limita, en una palabra, ¢ lo conversion de
rentas perpetuas en vitalicias.
» ¢Dirdn que la inmediata supresion de es-
tas plazas es una ganancia para el piblico ?
seria un sofisma. La suma de que se trata
seria una ganancia indubitablemente, consi-
derada en s1 misma, si ella dimanase de
otra parte , si fuera adquirida por medio del
comercio , elc.; pero ella no es una ganan-
cia, cuando la'sacan de las manos de algunos
individuos que forman parte del mismo pii-
blico. ¢Seria mas rica una familia, porque el
padre lo hubiera quitado todo 4 uno de los
hijos para dotar mejor 4 los otros ? Y aun ,
€n este easo, el despojo de un hijo aumenta-
ria laherencia de los hermanos suyos : ¢l mal
no seria una pura pérdida, y produciria un
bien en alguna parte. Pero cuando se trata
del piiblico, el provecho de una plaza supri-
mida se reparte entre todos, miéntras que la
pérdida pesa toda entera sebré uno solo. Es-
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parcida la ganancia sobre Ia multjtud , 8¢ di-

vide en partes impalpables, y la pérdida se
siente toda ella por el que la soporta con ese
clusion de los demas. El resultado de la ope~
racion es el de no enriquecer 4 la parte ga-
nanciosa, y empobrecer 4 la que pierde, En
vez de un empleo suprimido s

supénganse
mil ; diez mil

» cien mil; y el perjuicio total
permanecerd el mismo. El despojo tomado
sobre algunos millares de individuos debe
repartirse entre millares, Vuestras plazas pi-
blicas 0s presentarén en todas partes infelices
ciudadanos 4 quienes habréis sumergido en la
indigencia ; y hallaréis apénas 4 uno solo que
sea conocidamente mas rico en virtud de
estas crueles operaciones. Los gemidos del
dolor, y los gritos de la desesperacion, se
manifestardn por todas partes. Los gritos de
alegria, siloshay tales, no serdn la espresion
de la felicidad, sino de la antipatia que goza
del mal de sus victimas,

* ¢ Qué hacen para engafiarse € sf mismos
6 al pueblo sobre estas grandes injusticias 2
Fecurcen & ciertas mdximas pomposas qug
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tiepen una mezcla de fulse(.lad y ve:dm.lf 1
que dan 4 una cuestion sencilla 'cn ST mx:l;x'-
un aspecto de proi'undid?d y ‘llllslfjrl()]-[‘):nl
tico. El interes de los lndlndum‘, -(,,“‘-ﬁ ;
debe ceder aldel publico. (".P(-:I'G qu'e 5|‘°u|“:c
esto aqui ? §No hace un individuo tanta pe

iera otro? Este inte~
del publico como cualquiera otro? Este

res A
o+ v representa uanica

upn término abstracto; Yy ILPI‘C:L[.II s

la masa de los intereses individuas

i 5 mas que
publico que personifican , no es mas q

mente ' ;
1 Es necesario hacerlos enirar todos e
€5.

linea~de cuentay en vex de con’siderar ‘:
los unos coma si fueran el fodo y & los (.)lln’).
como si.no fueran nada, Si lu.cr.n hucn? L sa-
crificar la fortuna de un iudn'ulu.o para ’a'u'-
mentar la de los otros , seria_mejor tm}l::::;
el sacrificar la_de un segundo , l.erc.cr.() { a.'m
eiento , y mil , sin que pueda asignarse nln::ﬂ-
ninguno ; porque cuulqm(':ru que scac ¢
mero de los que sacrifiqueis, teneis sx.cm[;z
Ja misma razon para anadirles 1.mo mas. ml:
una palabra , el interes del pr{mero es
grado, 6 no puede serlo el de mnguno.. the?
« Los intereses individuales son los Gnicos
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reales. Cufdese de losindividuos

. 1 10 les myg-
lesten jamas : pi permitan que se Je

leste : y se habrg hecho lo ‘suficie
del publico,

» En una infinidad de
hombres que sufri

$ mo-
ate 4 favor

ocasiones, algunos
o an eon la operacion de una
€Y+ nose atreviéron 4 hacerse

. 0ir, 6 no fué-
ron oidos ”

scura y falsa
§ privado debe ceder af
. f4 una cuestion de gene-
uien conviene mejor el eje
¢ A todos para ¢

» & causa de gsia ob
nocion , que el intere
piiblico. Pers si fae
rosidad, ;4 q
rcerla?
= : On uno solo, 6 & uno solo
ara con todos ? »Cual es
ll 2 05 2¢Cual es'pues ¢l Peor egoista
el que déses SEryi ; g ,
q sea conservar lo que ¢l tiene , ¢ ¢l
ue quiere apoderarse
que q poderarse , y aug por fuerza , de
Io que es ageno ?

» Un mal conocide Y un beneficio queno'lo

€5 : esle es el resultado de

aquellas hellas
» O i
raciones en que A

algunos individuos Son'sacri-
ficados al pablico, »(1)
Esta regla, dirdn s €5
Y pensiones vitaljcias;
vocarse de repente sin

buena para las plazas
¢Pero no pueden ye-
equivalente Jas plazas
(1) Extractado de los Tratados de logislacion,
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y pensiones que no se acuerdan mas que por
el buen gusto, y que por consiguiente hay
derecho siempre para revocarlas ?

No : porque esta diferencia es verbal sola-
mente en cuantos casos es de estilo que estas
plazas por el buen gusto sean realmente vita-
licias. Por otra parte, sometido ¢l poseedor
con la duracion de su cargo 4 la voluntad del
superior suyo , no tenia que temer mas que
una sola causa de infortunio ; y estaba en sa
mano el impedirla. « Mi superior , dice €l en
st mismo , es ciertamente dueiio de despe-
dirme , lo s¢ bien ; pero me prometo no ha-
cer-e0sa ninguna que me esponga 4 perder
legitimamente la gracia suya : y_€teme aqoi
pues proyisto para toda la vidal » 3% la refor-
masin indemnidad es eneste caso un'mal tan
grande, imprevisto, ¢ injusto como en el otro.

A esta razon de justicia y humanidad se
agrega una consideracion prudencial. Congi-
liando esta indemnidad el interes particular
con el general , da al Gltimo una mayor con-
lingencia de buen éxito. Traoquilicense los
interesados ; y ellos sexdn los primeros en fa-
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cilitar las reformas, desde que ya no teman
sufrir con ellas. Removiendo asi el estadista
los grandes obsticulos de los opuestos inte;e-
5es , impide aquellas oposiciones clandesti
nas 6 privadas solicitudes que con tanta fre-
cuencia entorpecen los mejores proyectos,

Asi procedis Leopoldo, gran dduquc de
Toscana : — «4 pesar de las infinitas refor-
mas hechas por 8. A. R.desde su exaltacion
al-trono, no hubo en Toscana ni siquiera un
individuo reformado del que pueda decirse
que sido'promoyido 4 otro empleo ( es menes-
ter elf[ender, sin duda, equivelente al pri-
mero )y 6-que. no haya obtenido 4 titulo de
Pension , las mizsmas cantidades que ¢l reci-
b-iu 4 titdW¥de sueldo (1) ». Con ‘esta condie
cion , el gusto de la reforma es [.)uro. No se
da nada alacaso; y aun cuando ella no hiciera
bien ningurio, 4 lo ménos se ha puesto en
seguridad el objeto principal , sin causar el
menor detrimento 4 la felicidad de nadie,

(9 Indicacion sumaria delos reglamentos de Leo-
poldo, gran duque de Toscana, Brusclas, 1778,
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