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D E L EDITOR. 

E S T E tratado es b a j o muchos aspectos ] a 

parte opuesta al anterior. Con relación á 

las penas habia habido que examinar en 

q u e casos eran convenientes, en que otros 

eran dañosas ó superf inas , que reglas de 

p r o p o r c i o n debian seguirse para a p l i c a r -

las , y que calidades debian buscarse en la 

naturaleza de las penas para a c o m o d a r l a s 

á la de los delitos. L a analogía l leva p o r 

el mismo camino, cuando se trata de r e -

compensas. Los dos planes son s i m é t r i c o s , 

y el segundo no es mas que una imagen 

reflejada p o r el pr imero. 

L a materia de las penas debia preceder 

p o r ser de mayor importancia. Una p e n a 

impuesta es un m a l , y una recompensa 

n o concedida es la simple falta de un bien. 

U n a pena impuesta sin causa leg í t ima, no 

solamente es un mal para el part icular 

que la s u f r e , sino una causa de alarma 

para la sociedad y un ataque dado á la 

seguridad de todos. Una recompensa c o n -

cedida sin causa legítima y sin mérito no 

T O M . I I I . 
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p r o d u c e a l a r m a sens ib le , ni causa mal 

alguno a p a r e n t e . Y a u n q u e resul ta bien 

c iertamente un m a l , p e r o si n o es m u y 

exces ivo solo p u e d e notarse p o r personas 

ref lexivas. 

La materia d e las penas debía preceder 

p o r o t r o m o t i v o . La p e n a es un instru-

mento n e c e s a r i o en el mecanismo del g o -

b i e r n o , y la r e c o m p e n s a es un m e d i o 

a c c e s o r i o , u n a u x i l i a r útil ó a g r a d a b l e , 

una especie de l u j o ; y el ar te de servirse 

de él con h a b i l i d a d , manifiesta una p o l í -

tica p e r f e c c i o n a d a . L a pena es la guardia 

de todas las l e y e s , y la recompensa solo 

puede ap l i carse á servic ios que salen d e 

la esfera c o m ú n . 

Pero a u n q u e la teoría remunerator ia 

sea menos i m p o r t a n t e que la p e n a l , m e -

rece también m u c h o g r a d o de Ínteres , 

según el uso b i e n ó mal entendido d e la 

recompensa , es u n a fuerza v i v a que p r o -

duce los s e r v i c i o s apetecidos, ó una fuerza 

muerta que n a d a p r o d u c e , ó una enemiga 

que o b r a en un sentido contrar io a l efecto 

q u e se espera . 

Se han escr i to hartos volúmenes a c e r c a 

jde las penas ; p e r o la recompensa es t o -

I I I 

davía una materia nueva. En el Espíritu 

de las leyes, n o h a y acerca de ella mas que 

un capítulo d e dos páginas que tiene mas 

br i l lo que v e r d a d . R o u s s e a u , en sus Con-

sideraciones acerca de la Polonia, traza 

u n sistema remunerator io bien c o n e x o y 

b i e n e n t e n d i d o ; pero a c o m o d a d o á una 

f o r m a part icular de gobierno. L a o b r a 

de D r a g h o n e t t i , Tratlato delle virtii e 

de premi, q u e se publ icó poco después 

de la de B e c c a r í a , no se parece á su m o -

delo , y no es mas que una dec lamación 

estéril y p r o l i j a , ó un diluvio de palabras 

en un desierto de ideas. 

L o s escritores que han hablado ocasio-

nalmente de las r e c o m p e n s a s , han c a i d o 

con frecuencia en dos exageraciones c o n -

trarias. L o s unos se han persuadido q u e 

las naciones podían gobernarse c o m o s e -

minar ios , en los que todo se hace con dis-

t inciones y p r e m i o s ; y los o t r o s , p o r e n -

tusiastas de la v ir tud ó p o r zelosos de la 

igualdad desechan todas las r e c o m p e n s a s , 

c o m o motivos m u y p o c o nobles , ó c o m o 

sistemas de favor ó de corrupción política. 

Estas dos especies de exageración se 

impugnarán indirectamente , examinando 



los casos e n que la recompensa es un me-

dio o p o r t u n o y aun n e c e s a r i o , y aquellos 

en que es s u p e r f l u a ó dañosa. 

Diremos todavía una p a l a b r a acerca del 

plan general . Se examinará al principio la 

fuente de q u e puede sacarse la r e c o m -

pensa, los diferentes m o d o s de emplearla , 

las p r o p o r c i o n e s que hay que seguir, y la 

e lección q u e d e b e hacerse entre sus d i f e -

rentes modif icaciones. 

Se tratará d e hal lar c o m o con la menor 

cant idad de esta materia prec iosa pueden 

producirse los mayores efectos . 

P o r ú l t imo se examinarán los resortes 

de esta mecánica de d o n d e salen las leyes 

á que se a t r i b u y e la facultad de ejecutarse 

por sí mismas, en v ir tud de aquella feliz 

alianza que u n hábil legis lador sabe f o r -

m a r entre el Ínteres y la obl igación. 
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( » ) 
L a noción de recompensa c o m p r e n d e 

pues necesariamente la nocion de s e r v i c i o ; 

y este es algún bien real ó supuesto h e c h o 

á la parte que se reputa haber lo recibido. 

Es preciso pues formarse una idea g e -

neral de los serv ic ios , antes de hablar de 

las recompensas. 

L o s servados (hablamos de aquellos que 

son o b j e t o de la legislación) se dividen en 

tres clases: p r i m e r a , servicios arreg lados; 

segunda , servicios ocas ionales ; -tercera , 

servic ios extraordinarios. 

I. 

Servicios arreglados. Los que los e m -

pleados públ icos están obligados á prestar 

u n o no se sujeta siempre á esta distinción , se ne-

cesita á lo menos haberla indicado. 

La materia del bien comprende cuanto es un 

m e d i o de p l a c e r , ó una exención de pena ¡ p o r q u e 

siempre es necesario venirá parar aquí para formar 

ideas claras. El bien moral j el mal moral son tér-

minos abstractos que solo significan causas efi-

cientes de penas y de placeres , c a l l a s ciertas ó 

eventuales , inmediatas ó distantes. 

en v ir tud de sus of ic ios en todas las partes 

de la administración. 

I I . 

Servicios ocasionales. L o s que el g o -

bierno exige á sugetos que no son e m -

pleados p ú b l i c o s , part icularmente en m a -

teria de justicia y de p o l i c í a , c o m o la 

d e n u n c i a y la persecución de los de l i tos , 

los testimonios j u r í d i c o s , las aprensiones 

de los acusados, etc. Se pueden poner en 

la misma clase los socorros dados en los 

incendios , en las inundaciones y e n los 

naufragios. Estos servic ios se h a c e n con 

efecto al e s t a d o , pues á este incumbe la 

salvaguardia común. 

I I I . 

Servicios extraordinarios. Los que s u -

ponen en aquel que los h a c e , talentos 

dist inguidos, v i r tudes r a r a s , ó alguna c ir-

cunstancia part icular que le h a p r o p o r -

c ionado la ocasion de hacer los . 

Se pueden c o l o c a r en esta c l a s e : 

i ° Los servicios h e c h o s al estado p o r 



nuevos planes que per fecc ionan las o p e -

raciones del g o b i e r n o en sus diferentes 

r a m o s , c o m o las invenciones importantes 

en el arte mil i tar , e n la arquitectura n a v a l , 

en el arte de administrar la j u s t i c i a , la 

p o l i c í a , las rentas y la e d u c a c i ó n ; 

2 o L o s serv ic ios h e c h o s en t iempo de 
guerra , a p o d e r á n d o s e 

o destruyendo una 

parte considerable d e las fuerzas del e n e -

migo , ó sa lvando las del e s t a d o ; 

3 o L o s servic ios ministeriales que han 

impedido ó t e r m i n a d o las calamidades de 

la g u e r r a , ó p r o d u c i d o alianzas f e l i c e s ; 

4 o L o s descubr imientos de una grande 

importancia p a r a el aumento de la r i -

queza nac iona l , los n u e v o s métodos para 

a b r e v i a r el t r a b a j o , y la importac ión de 

n u e v o s ramos d e i n d u s t r i a ; 

5 o L o s descubr imientos en las c iencias, 

que, sin admit ir u n a apl icación inmediata 

á las a r t e s , e n g r a n d e c e n la esfera especu-

lativa del entendimiento h u m a n o ; 

6o L a s acciones grandes y los esfuerzos 

extraordinarios de v i r t u d , en que se d e b e 

considerar, ademas del servic io inmediato, 

su influencia en el e j e m p l o , y el eult ivo de 

las disposiciones morales. 

« 

Este es el c a m p o de los s e r v i c i o s , y lo 

es también d e las recompensas. 

E n cuanto á estas la división mas i m -

portante es que unas son o c a s i o n a l e s , y 

otras p e r m a n e n t e s : las p r i m e r a s son actos 

part iculares, y las segundas establec imien-

tos públicos. L a s ocasionales se apl ican 

según el t iempo y los acontecimientos á 

un indiv iduo ó á m u c h o s , p o r u n h e c h o 

a is lado , ó p o r un servic io específico. Las 

otras se establecen sobre u n f o n d o genera l 

p a r a u n n u m e r o indef inido de p e r s o n a s , 

y p a r a una sucesión d e servic ios . D e esta 

clase son las fundaciones religiosas , las 

militares y las académicas. 

A estas recompensas de institución se 

deben apl icar pr incipalmente los p r i n c i -

pios y r e g l a s , s e g ú n la extensión y d u r a -

ción de sus efectos. L o s d e las ocasionales 

son l imitados y p a s a g e r o s , p o r q u e los 

e r r o r e s e n ellas n o t ienen las mismas con-

secuencias. 

E l m a y o r empleo de la materia de la 

recompensa es el que se veri f ica entre los 

part iculares. E n c u a n t o á los servicios per-

sonales' que p r o v i e n e n de un p a c t o , la 

paga que se da al q u e los hace es su r e -



compensa. En cuanto á c o m p r a s y cambios , 

lo q u e se da de u n a p a r t e y o t r a , s i r v e 

mutuamente de r e c o m p e n s a ; y c o m o el 

p ú b l i c o , esto es el g o b i e r n o p o r cuenta 

del p u b l i c o , neces i ta m u c h o s servic ios 

exactamente s e m e j a n t e s á los q u e puede 

necesitar un p a r t i c u l a r , p o r eso el m o d o 

mas ventajoso de e m p l e a r la materia de la 

recompensa, aun p o r e l medio ordinar io 

del c o m e r c i o , entra e n la esfera de la polí-

t ica , y reclama la a t e n c i ó n del legislador. 

C A P I T U L O II . 

Fondos de la recompensa. 

T o d a s las modif icaciones de la materia 

del bien pueden tener la cal idad r e m u n e -

ratoria , y lo mismo sucede con todas las 

modif icaciones de la materia del mal • lo 

•que p o r el pronto parece una p a r a d o j a ; 

p e r o se advierte que no lo es , desde el m o -

m e n t o en que se considera que la e x e n -

ción de un mal pfíede constituir una r e -

compensa , lo mismo que el don de un 

b i e n posi t ivo. 

D e c u a t r o cosas se compone el fondo de 

k r r e c o m p e n s a : p r i m e r a , de la materia de 

la riqueza •, s e g u n d a d e l h o n o r ; t e r c e r a 

de la a u t o r i d a d ; cuarta , de las exenciones. 

E n cuanto al placer propiamente tal , n o 

c o r r e s p o n d e al g o b i e r n o polít ico el darle 

f í s i c a m e n t e , aunque es del resorte del g o -

b i e r n o doméstico ó de la educación. 

Materia de la riqueza. Los va lores 



pecuniar ios son el fondo mas común v mas 

conveniente d e d a r e c o m p e n s a , c o m o se 
probara e n adelante. 

2° El honor admite un gran n ú m e r o de 

modificaciones. Ciertos honores tienen una 

denommacion part icular , c o m o los títulos 

de ohcios y de dignidades ; o t r o s s o n h e r e -

d i t a n o s , y p o n e n á los que los t ienen, en 

una clase s u p e r i o r á la c o m ú n , v tal es la 

nobleza. H a y también h o n o r e s sin d e n o -

minación y sin t í tu lo , c o m o estatuas, me- ' 

d a l l a s , manifestaciones de gratitud á nom-

b r e del s o b e r a n o ó de la autor idad le-

gis ladora p o r acciones sobresalientes 

Una escala graduada de 'clases es una 

institución m u y h e r m o s a , digan lo q u e 

quieran los part idarios exaltados de Ja 

igualdad. Para demostrar esta proposicion 

seria necesar io h a c e r un tratado de p r i n -

cipios const i tuc ionales , esto es , de la d i s -

tr ibución de las autoridades pol í t icas; p 0 r 

l o q u e d e b e m o s limitarnos á o b s e r v a c i o -

nes generales. Establecer una diversidad 

de clases o d e p u e s t o s , es c r e a r un n u e v o 

fondo de recompensas p o r medio de un 

impuesto d e h o n o r casi impercept ible á 

los que lo p a g a n , es aumentar la fuerza del 

C 9 f 
g o b i e r n o p o r una inf luencia suave y atrac-

tiva harto diferente de aquella autoridad 

coerci t iva tan expuesta á reacciones v i o -

lentas , es aumentar la s u m a de los goces 

h u m a n o s , es abr i r n u e v a s perspectivas á 

la esperanza que es el b i e n mas p r e c i o s o , 

es h a c e r que nazca e n los corazones una 

ambic ión bien diferente de las r i q u e z a s , 

es mantener la emulac ión que es u n m e -

dio tan poderoso y tan suave p a r a pro-

ducir cuantas buenas cal idades p u e d e n 

desearse. N o h a b l a m o s aquí de los abusos, 

p o r q u e estos pueden separarse de la c o s a ; 

y solo decimos que el pr inc ip io es e x c e -

lente, sobre todo c u a n d o el adelantamiento 

gradual depende d e servic ios . 

Esta especie de esca la fón y s u b o r d i n a -

ción se h a u s a d o en t o d o s t iempos entre 

los mi l i tares ; p o r q u e , desde el so ldado 

hasta el g e n e r a l , los escalones están gra-

duados con regular idad. P e r o el objeto 

pr incipal n o es el h o n o r sino la a u t o r i d a d ; 

porque s u p e r i o r i d a d de g r a d o denota s u -

p e r i o r i d a d d e m a n d o . E l h o n o r que es 

inherente á la a u t o r i d a d , solo es una con-

secuencia accesoria de e l la . 

Catal ina I I trasladó esta disposición de 

T W . n i . 



lo militar á lo c i v i l , y Estableció una d i s -

tribución de puestos semejante á la de los , 

grados del ejército. L o s s e c r e t a r i o s , los 

j u e c e s , los médicos , l o s a c a d é m i c o s , Y 
todos los empleados c i v i l e s , están sujetos 

á un ascenso g r a d u a l , q u e los tiene en un 

estado de dependencia y de esperanza d u -

rante toda su carrera . Esta es una i n v e n -

ción pol í t ica , c o m p a r a b l e á los mas sabios 

descubrimientos de n u e s t r o siglo en las 

artes. Sin h a c e r r u i d o se ha qui tado al 

nacimiento la m a y o r parte de sus p r e r o -

gativas. E l p r i m e r o p o r su nobleza y p o r 

su r i q u e z a , se v e prec isado á empezar p o r 

el últ imo p u e s t o , y á rec ib ir de grado en 

grado un título del s o b e r a n o , sin el cual 

se atrasa, y se adelantan á él h o m b r e s obs-

curos« Este resorte es tanto mas poderoso-

cuanto es s u a v e ; p u e s la s imple suspen-

sión dé l a - r e c o m p e n s a s irve de pena. 

A d e m a s , la traslación de grados militares 

al orden c iv i l ha d a d o á este mas c o n s i -

d e r a c i ó n , y h a sido un arti f ic ioso artif icio 

para v e n c e r aquel m e n o s p r e c i o b á r b a r o 

de los ministerios civi les, q u e preva lece en 

todos los estados mil i tares , p o i q u e la asi-

milación de los grados ha c o n d u c i d o á la 

asimilación del r e s p e t o , y desde entonces 

se ha visto á la nobleza entrar con ansia 

cu los empleos que antes desdeñaba. 

L a s órdenes de cabal ler ía parecen c o m o 

fragmentos flotantes, arrancados de u n 

sistema regular de recompensas de honor . 

H a y estados en que se h a f u n d a d o una 

orden de cabal ler ía con el n o m b r e deórden 

del mérito, y parece á p r i m e r a v is ta que 

se inventó aquel n o m b r e c o m o p o r b u r l a 

p a r a r id icu l izar todas las d e m á s ; p e r o n o 

es asi. L o r i d í c u l o , si lo h a y , r e c a e sobre 

el méri to , p o r q u e esta o r d e n es la menos 

distinguida , la nobleza no , la sol icita , 

c o m o si derogase al nacimiento : n o es 

otra cosa sino el p r e m i o de los servicios. 

N o está bien decidido si las grandes ó r -

denes de cabal ler ía son recompensas p ú -

bl icas ; porque su naturaleza es har to du-

dosa. E s una decoración que alguna v e z se 

da p o r acciones bri l lantes , p e r o casi siem-

pre á los cortesanos , á los grandes y á los 

que c o m p o n e n la sociedad del s o b e r a n o , 

p a r a aumentar la p o m p a de s u corte. E l 

mérito que esto prueba, es el h a b e r sabido 

agradarle. Pero si los sugetos asi c o n d e -

corados reclaman distinciones socia les , y 



deben los demás cederles el p u e s t o , sí 

esta conveniencia debe fundarse en alguna 

r a z ó n p ú b l i c a , si puede imponerse á la co-

munidad la obl igación de respeto en favor 

de algún i n d i v i d u o , cuando no ha h e c h o 

servic io alguno que legitime este h o m e -

nage (, y si el soberano es un mal adminis-

trador de u n recurso que bien e c o n o m i -

z a d o podr ía ser m u y l u c r a t i v o , lo trata-

remos en adelante. 

3 o La autoridad. Este grande objeto de 

la ambic ión de los mortales no pertenece 

directamente á la materia q u e tratamos"; 

p o r q u e la antoridad se h a establecido con 

un fin del todo diferente del de ías miras 

r e m u n e r a t o r i a s , y los principios según los 

q u e se la d e b e distr ibuir y arreglar , c o m -

ponen las basas del código constitucional. 

El mérito n o es la única consideración 

q u e debe s e r v i r de r e g l a , p o r q u e en m u -

chas . formas de gobierno hay autori -

dades h e r e d i t a r i a s , y la experiencia ha 

demostrado lo ju ic ioso de esta inst i tu-

ción, que b a j o ciertos aspectos p a y c e taií 

absurda . 

En un estado m o n á r q u i c o , p o r e j e m -

p l o , los pel igros de la elección son tan 

grandes que se ha d e b i d o unir la a u t o -

ridad suprema á u n a circunstancia mas 

pa lpable y menos e x p u e s t a á contestacio-

nes q u e el mérito de los candidatos. E n 

u n gobierno mixto e n que h a y una m a -

gistratura superior, y u n c u e r p o de nobles 

q u e tiene ciertas facultades para b a l a n -

cear las del rey y las del p u e b l o , es p r e -

c i s o que el cuerpo sea n u m e r o s o , y cuanto 

mas lo s e a , menos c a b e p a r a formarle 

aquel la especie de e lecc ión que s u p o n e 

u n mérito individual trascendental. 

E n todos los casos en que pueda a p l i -

c a r s e , sin inconveniente a lguno, la auto-

ridad para ser objeto de r e c o m p e n s a , debe 

servir p a r a ello. 

L a dificultad consiste en señalar un acto 

ó u n acontecimiento que sea p r u e b a de 

la incapacidad del i n d i v i d u o , p o r q u e para 

los e m p l e o s públ icos se requieren m u c h a s 

c a l i d a d e s , que ninguna acción part icular 

p u e d e probar : de o t r o m o d o la m a y o r 

parte de los empleos podrían darse c o m o 

recompensa positiva de un servic io d e -

terminado. 

L a gazeta del gobierno no tendría mas 

que publ icar avisos en estos términos : 



« El artista que presente el troquel mas 

« p e r f e c t o , será superintendente de la casa 

« de la moneda. — El que h a g a el m e j o r 

« m o d e l o de un cañón de ar t i l ler ía , ten-

« drá el pr imer empleo de este d e p a r -

te tamento. — El arquitecto que construya 

tt el m o d e l o de un navio superior en l i g e -

« r e z a , ó en medios de ataque y de d e -

" f e n s a , será el director de las construc-

<t ciones navales. — El autor que presente 

« el m e j o r tratado sobre c o m e r c i o , sobre 

« r e n t a s , ó sobre arte militar, tendrá una 

tt plaza en la j u n t a de c o m e r c i o , en el c o n -

« s e j o de h a c i e n d a , ó en el de guerra . 

« — E l que haya compuesto la mejor o b r a 

-t sobre las l e y e s , será cancil ler del reino.» 

Esta idea es seductora á pr imera v i s t a , 

p e r o p o r p o c o que se ref lexione acerca de 

e l l a , se descubre bien pronto que es mas 

especiosa que sól ida; porque se ve f r e -

cuentemente que á un h o m b r e dotado en 

un g r a d o super ior de una de las cal idades 

que se requieren para el e m p l e o , le faltan 

igualmente otras muchas indispensables. 

P o r otra parte hay casos , y aun m u y 

m p o r t a n t e s , en que las pruebas son p o r 

necesidad defectuosas. E n un largo p e -

riodo de t r a n q u i l i d a d , no p u e d e un oficial 

h a c e r lo que se necesita pava p r o b a r q u e 

e,s capaz de mandar un e j é r c i t o ; p o r q u e 

no habiendo serv ido , n o p u e d e acredi tar 

con acciones específicas que p o s e e las c a -

lidades mas necesar ias , c o m o presencia 

de á n i m o , concepciones vastas , p r e v i s i ó n , 

a c t i v i d a d , v a l o r , p e r s e v e r a n c i a , a u t o r i d a d 

de carácter, etc.-, y no hay otro m e d i o 

p a r a j u z g a r d e él q u e p o r c o n j e t u r a s , 

según sus h á b i t o s , su af ición á la p r o f e -

sión , y part icularmente el aprecio d e los 

que siguen la misma c a r r e r a , c u y a o p i -

nion se h a f o r m a d o por m u c h a s o b s e r -

vaciones que recaen sobre el todo de su 

conducta. 

El discernimiento , este arte de juRgar 

de la aptitud de un sugeto p a r a tal ó cual 

empleo , es una cal idad r a r a , la cual es 

casi imposible a y u d a r con el auxi l io de 

algiuia regla g e n e r a l ; p e r o algo se a d e -

lantaría formando u n catálogo de indica 

ciones de talento 6 de capacidad , p o r lo 

respect ivo á diferentes oficios *. 

* Para explicar el pensamiento del autor ha-

bíamos preparado «na nota en que se reunían m u -
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4 o Exenciones. E l l e g i s l a d o r c r e a d o s 

c l a s e s d e m a l e s : e s t a b l e c e p e n a s p a r a l o s 

d e l i t o s , é i m p o n e o b l i g a c i o n e s o n e r o s a s 

á d i f e r e n t e s i n d i v i d u o s d e l a s o c i e d a d , 

p o r l o q u e p u e d e h a b e r e n e l l a t o d a s u e r t e ¡ 

chos rasgos de aquel tacto pronto y fino que sirve 

para entrever las calidades ocultas. N o s l imita-

remos á uno solo para no hacer u n a digresión 

demasiado larga. U n sugeto m u y instruido de las 

anécdotas de la corte de Rusia referia en Peters-

b u r g o e l or igen de la fortuna y de los ascensos 

del gran cancil ler B e s b o r o d k o : c u a n d o era todavía 

u n o de los oficiales inferiores de l a cancillería , 

t u v o q u e presentar u n dia m u c h o s ukases a la 

emperatriz Catalina I I , y advirt ió q u e se le habia 

olvidado formar u n o que ella le habia recomen-

dado con particularidad. Pasado un momento de 

sobresalto, resolvió aparentar que le t e n i a , y fin-

g ió leerle, aunque solo tenia en la mano un pliego 

de papel b lanco. La emperatriz quede?, tan satis-

fecha de su redacc ión, que quiso firmar el ukase 

e n aquel mismo momento. Desconcertado Bes-

b o r o d k o tuvo que confesar s u fa l ta; pero la em-

peratriz, menos ofendida de esta especie de im-

postura que admirada de la presencia de animo 

que esto suponia , 110 tardó en hacerle gefe de la 

oficina de que era subalterno. 

d e e x e n c i o n e s : l a d e l a s p e n a s q u e s e h a n 

i n c u r r i d o , y l a d e u n a c a r g a c i v i l . 

L a e x e n c i ó n d e u n a p e n a y a i n c u r r i d a 

e s p e r d ó n ; y l o s p e r d o n e s s e h a n c o n c e -

d i d o a l g u n a s v e c e s p o r v i a d e r e c o m p e n s a , 

e s t o e s , e n c o n s i d e r a c i ó n á s e r v i c i o s h e -

c h o s . L a l e y n o p u e d e p r e v e r s e m e j a n t e s 

a c t o s d e f a v o r , p o r q u e s o n e f e c t o d e l a 

a u t o r i d a d d i s c r e c i o n a l q u e s e h a d e j a d o 

a l s o b e r a n o . 

P e r o h a y l e y e s q u e c o n c e d e n e x e n c i ó n 

d e p e n a s a n t i c i p a d a m e n t e , e s t o e s , a n t e s 

q u e s e h a y a i n c u r r i d o e n l a p e n a , y t a l 

e s e n I n g l a t e r r a l a l e y l l a m a d a beneficio 

de clerecía * . E n l o s t i e m p o s e n q u e e l 

p r í n c i p e e r a d é b i l y l a i g l e s i a p o d e r o s a , 

o b t u v o e l c l e r o u n a e x e n c i ó n d e t o d a s l a s 

p e n a s c a p i t a l e s y d e o t r a s m u c h a s d e d i -

f e r e n t e s e s p e c i e s e n t o d o s l o s c a s o s * * . 

* Véase Teoría de las penas: Fe lonias , l i b . V . 

** E n Polonia los nobles pobres se ponían al 

servicio de los g r a n d e s , y desempeñaban sin re-

paro los oficios domésticos que se' reputan entre 

nosotros los menos honrosos : la única distinción 

que los separaba de los esclavos , que era la de no 

recibir los palos sino acostados sobr« un calchón , 

la conservaban fuertemente. 
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L a nobleza ha imitado al c l e r o , y se 

ha apoderado en toda la E u r o p a de e x e n -

ciones de la misma clase. L a antigua R o m a 

habia dado el e j e m p l o , p o r q u e un c i u d a -

dano no podia ser cast igado de m u e r t e ; y 

Y e r r e s , convencido de crímenes a t r o c e s , 

salió del p a s o , yéndose á gozar en el d e s -

t ierro del fruto de sus rapiñas. 

C u a n d o la emperatr iz de R u s i a , C a t a -

lina I I , convocó los diputados de todas 

las provincias de su vasto i m p e r i o , p a r a 

que en la apariencia concurr iesen á la f o r -

mación de u n código de leyes (especie de 

parodia de los estados l i b r e s , la cual sin 

e m b a r g o tenia su u t i l i d a d , y podia c o n -

tribuir á difundir ideas liberales) les c o n -

cedió entre diferentes privi legios una 

exención de toda pena c o r p o r a l , e x c e p -

tuado el caso de alta traición. Esta especie 

de distinción , que solo podia imaginarse 

en un c'stado que apenas salia de la b a r -

bar ie , tenia sin d u d a p o r o b j e t o , el que se 

viesen ellos mismos e l e v a d o s , y tuviesen 

una dignidad p e r s o n a l , aun pasado el 

t iempo de su diputación. 

L i s exenciones de una carga civil son 

dispensas de algún servic io que se reputa 

oneroso. 

Descubrirse en presencia del soberano 

es un servic io de respeto establecido p o r 

el uso e n toda la E u r o p a . E n España los 

grandes de primera clase tienen el p r i v i -

leg io de cubrirse delante del r e y ; y e n 

Ir landa el cabeza de la familia de C o u r c y 

( * b a r o n - d e ^ K i m a l e ) g o z a de semejante 

exención concedida antiguamente e n r e -

compensa de un servic io . 

P o r un estatuto bri tánico, el que p r e n d e 

y persigue hasta el convencimiento u n c r i -

minal de cierta c lase, tiene entre otras re-

compensas la exención de oficios p a r r o -

quiales con la facultad de trasladarla á otro. 

Cuanto mas duras son las l e y e s , tanto 

mas abundante es el fondo de recompensas 

p o r e x e n c i ó n ; p o r q u e se pueden h a c e r 

c o n restituciones y con actos de j u s t i c i a , 

se puede dar á unos lo que deber ía dejarse 

á t o d o s , y puede darse b a j o condicion lo 

que deber ía darse gratuitamente. Cuanto 

mas injusto se ha sido p o r m a y o r , tanto 

mas se puede ser generoso en los p o r m e -

nores. Él gobierno o p r e s i v o de un principe 

es una mina de oro para su sucesor. E n la 



iglesia son las buenas o b r a s de los a n t e -

pasados , y en el estado las que h i c i e r o n 

m a l a s , las q u e aumentan los tesoros d e 

sus herederos . E n Rusia y en Polonia la 

simple concesion de la l i b e r t a d es una r e -

compensa muy dist inguida.Un tirano puede 

recompensar hac iendo u n mal menor , y la 

fábula del l o b o y de la c igüeña n o es una 

pura chanza. 

Digamos algo del ú l t i m o art ículo de las 

recompensas que es el de l o s placeres. Se 

puede aplicar la pena f ís ica á q u i e n se 

quiera," y casi d e todas especies ; p e r o e n 

cuanto al placer, el legis lador no dispone 

de él con tanta fac i l idad, y no puede darle 

sino suministrando los m e d i o s que le p r o -

c u r a n , esto es , la materia d e la r iqueza que 

cada uno emplea á su gusto . 

E n algunas naciones b á r b a r a s ó medio 

c ivi l izadas, ha imaginado la polít ica p a g a r 

los servic ios d e los g u e r r e r o s con los p la-

ceres d é l a s mugeres. H e l v e c i o p a r e c e a p r o -

bar c o n gusto este m e d i o de exci tar el v a -

l o r , y quizá M o n t e s q u i e u le habia h e c h o 

e r r a r ; p o r q u e hablando de los S a m n i t e s , 

entre quienes el j o v e n q u e era declarado 

el m e j o r de t o d o s , tomaba p o r m u g e r la 

sol tera que q u e r i a , añade que esta cos-

tumbre debía producir efectos admirables. 

N o sabemos c o m o estos dos tilósofos llenos 

de h u m a n i d a d , ambos buenos esposos y 

buenos padres , y ambos elocuentes contra 

la esclavitud han podido ce lebrar una l e y 

que supone la esclavitud del otro s e x o , 

ni como han o lv idado que los favores que 

no eran efecto de u n a elección l i b r e , y 

que quizá desaprobaba el c o r a z o n , p r e -

sentaban la idea de una m u g e r envilecida 

antes q u e la de un héroe r e c o m p e n s a d o ; 

p o r q u e el g u e r r e r o cubier to de los l a u -

reles de la g l o r i a , no p o d í a humillarse á 

representar el papel de r a p t o r ; y si des-

deñaba este d e r e c h o b á r b a r o , su g e n e r o -

sidad era la sátira de la ley *. 

Vol ta ire cuenta sencil lamente que en 

la primera representación de una de sus 

* Maboma permite en e l Koran á sus sectarios 

el añadir al número de sus concubinas , todas 

las que hiciesen cautivas en la guerra. N o usaron 

asi de la victoria los Escipiones y los Bayardos ; 

pero tal es la diferencia entre la barbarie y la c i -

vil ización. 

T O M . I I I . 3 
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tragedias los e s p e c t a d o r e s que le v ieron 

en el palco de una d u q u e s a j o v e n , e x t r e -

madamente hermosa , e x i g i e r o n que el la le 

diese un b e s o , c o m o p a r a desempeñar el 

reconocimiento públ ico . P r o b a b l e m e n t e la 

víctima no repugnaba el s a c r i f i c i o , y par-

ticipaba de la a d m i r a c i ó n g e n e r a l ; p e r o 

c e e m o s que sin d e l i b e r a c i ó n de magis-

trados se puede fiar d e l entusiasmo del 

bexo, y ue su pasión p o r la gloria, para las 

preferencias que p u e d e n est imular el valor 

y el genio en la c a r r e r a de los riesgos y 

de los talentos. 

C A P I T U L O III 

De los casos en que la recompensa y las 

penas se combinan. 

Hay casos en que ni debe emplearse la 

pena p o r s isóla , ni tampoco la recompensa, 

sino que es preciso unirlas. L a ley dice en-

tonces á los c i u d a d a n o s : «Obedeced y ten-

dréis tal recompensa , pero si desobedcceis 

sufr iréis tal pena.» 

Esta unión de los dos medios conviene 

eD part icular en los casos en que el ser-

vic io que exige 1& ley, depende de un corto 

n ú m e r o de indiv iduos , en virtud de la s i -

t u a d on part ícular en que se hallan. Se tra ta, 

por e jemplo, de prender á un cu lpable en 

el momento del delito, de denunciarle á la 

justicia, de perseguirle en j u i c i o , etc. , para 

conseguir lo y asegurar el servicio es útil 

añadir á la recompensa q u e se ofrece p o r 

e l l o , una pena contra la omision. D e dos 

modos es útil la pena e n estos casos : lo 

uno por su propia f u e r z a , y lo otro p o r -



q u e la da al v a l o r d e l a r e c o m p e n s a . L a 

opinion p ú b l i c a es p o c o f a v o r a b l e á l o s 

q u e p o r estos s e r v i c i o s j u r í d i c o s a c e p t a n 

o f r e c i m i e n t o s l u c r a t i v o s : p e r o si se a ñ a d e 

un m o t i v o p e n a l , í q t í e l l a s e r á m e n o s severa . 

El q u e intenta u n o de estos p r o c e d i m i e n -

tos p a r a sa lvarse de u n a p e n a , p a r e c e c u a n -

d o m e n o s e x c u s a b l e , c o m o (pie h a c e d i d o 

á u n s e n t i m i e n t o n a t u r a l , y sin e m b a r g o 

m a s es i n d u l g e n c i a q u e a p r o b a c i ó n , la q u e 

el p ú b l i c o le c o n c e d e . Esta p r e o c u p a c i ó n 

es d a ñ o s a , p e r o A i s t e ; y d e b e n t o m a r s e 

las opiniones p o r lo q u e son , y n o p o r lo 

q u e d e b e r í a n ser . N o es este el ú n i c o caso 

en q u e los h o m b r e s q u i e r e n q u e se f u e r -

z e n sus i n c l i n a c i o n e s p a r a ser l i b r e s en 

c o n f o r m a r s e á ellas. U n a de las escuelas 

r e a l e s d e I n g l a t e r r a p r e s e n t a u n e j e m p l o 

q u e m e r e c e c o n o c e r s e . T o d a u n a clase c o -

l o c a d a al r e d e d o r d e l m a e s t r o c o m i e n z a u n 

e jerc ic io . Si el p r i m e r d isc ípulo y e r r a , e l 

s e g u n d o q u e le c o r r i g e se p o n e al instante 

en su l u g a r , y si el s e g u n d o no n o t a el e r -

r o r , ó n o sabe e n m e n d a r l o , el p r i v i l e g i o 

d e s u b i r pasa al t e r c e r o , y asi s u c e s i v a -

mente . E s t a p r i o r i d a d t r a e c o n s i g o a l g u -

nas dist inciones l isonjeras. 

'"" 1 
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A q u í s e v e la c o m b i n a c i ó n út i l de l o s d o s 

resortes ; p o r q u e si se quisiese o b l i g a r a l dis-

c í p u l o á d e n u n c i a r el e r r o r de su c o m p a ñ e r o 

p o r so la la r e c o m p e n s a , la o p i n i o n q u e se 

fundase en el Ínteres genera l , n o ser ia f a v o -

r a b l e á la d e n u n c i a ; p e r o c u a n d o t o d o s 

los d isc ípulos p u e d e n d e c i r p a r a j u s t i f i -

c a r s e , q u e n o h a n d e p r i m i d o á s u i n m e -

d i a t o , s ino p a r a n o s e r l o e l los mismos, n o 

h a y nada q u e e c h a r l e s en c a r a , y c a d a 

cuá l s i g u e sin e s c r ú p u l o las s u g e s t i o n e s d e 

la a m b i c i ó n , d e m o d o q u e el h o n o r c o m -

b a t e b a j o las b a n d e r a s d e l a l e y c o n t o d a 

su f u e r z a . 

E s t e est imulante tan b i e n i m a g i n a d o n o 

p u e d e p r a c t i c a r s e sino e n u n a escuela m u y 

c o n c u r r i d a ; p o r q u e es u n a c o m e d i a q u e 

p a r a r e p r e s e n t a r s e c o n f r u t o pide m u c h o s 

actores . 

L a c o m b i n a c i ó n de l o s d o s medios es 

í n t i m a , c u a n d o la p e n a r e s u l t a i n m e d i a t a -

mente de n o c u m p l i r la o b l i g a c i ó n , y la re-

c o m p e n s a de l o c o n t r a r i o . 

E s t e a r r e g l o p r e s e n t a la i d e a de la p e r 

f e c c i o n , p o r q u e á t o d a la f u e r z a d é l a p e n a 

une toda la s u a v i d a d y la c e r t i d u m b r e d e 

la r e c o m p e n s a . 



D e c i m o s certidumbre, y esto necesita 

expl icación. Publ icada una pena para tal 

ó tal caso , el único individuo q u e n o puede 

dejar d e saber si la ha i n c u r r i d o , tiene Ín-

teres eu ocul tar que lo s a b e ; p e r o p u b l i -

cada , p o r el contrar io , una r e c o m p e n s a , 

el mismo sugeto se encuentra interesado en 

p r e s e n t a r t o d a s las pruebas necesarias para 

conseguirla. Son muchas las causas que 

c o n c u r r e n para que no tenga e f e c t o la p e -

n a , los artif icios del interesado, las p r e o -

cupaciones contra los d e l a t o r e s , los a c c i -

d e n t e s , los errores en el m o d o de e n j u i -

c i a r , y las di f icultades que hay en é l , p e r o 

nada de todo esto tiene contra sí la r e c o m -

pensa, pues o b r a con toda la fuerza de la 

c e r t i d u m b r e . 

A n t e s d e una ley cé lebre que la Ingla-

terra d e b e á B u r k e , los comisarios del 

tesoro real tenian el cargo, copio le tienen 

todavía , de pagar á todos los empleados del 

g o b i e r n o . Justo.es que todos fuesen p a g a -

dos a l t e r n a t i v a m e n t e , con la misma p r o -

porc ión y con la misma presteza , según 

que los fondos entrasen en a r c a s ; ¡ jero 

ninguna ley había sancionado este prin-

cipio de igualdad. L o s comisarios h a d a n 

en los pagos todas las preferencias que es 

natural suponer. P a g a b a n lo pr imero á sus 

amigos , é y a ,puede creerse que no se ol-

v i d a b a n á sí mismos. Los atrasos de o t r o s ' 

ocasionaban quejas continuas. U n legis la-

d o r ordinario hubiera mandado que se pa-

gase á cada cual en p r o p o r c i ó n á las e n -

tradas con i g u a l d a d , y para que su r e g l a -

mento tuviese todas las f o r m a s , hubiera 

añadido alguna, pena directa contra los 

contraventores , sin c u i d a r e de si seria fá-

cil eludirla. Burke lo h izo de o t r o m o d o , 

y formó para las diferentes clases d e e m -

pleados una especie de m a t r í c u l a , en que 

dió la preferencia en razón inversa del 

crédito ó influencia que p o d í a suponerse 

á c a d a uno, de manera .que los comisarios 

mismos con el pr imer ministro á su frente 

son los úl t imos, y, no pueden c o b r a r un 

schelin de su s u e l d o , mientras que el ú l -

t imo portero no h a y a sido pagado del todo. 

S i se les hubiese permit ido pagarse los 

p r i m e r o s , prescribiéndoles que siguiesen 

el o r d e n de la matricula para los in fer iores , 

so pena de p e r d e r ellos misinos una p a r t e 

de su sueldo, hubieran o c u r r i d o dif iculta-

des, estorbos y lentitudes, nadie se h u b i e r a 
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encargado de lo odioso de la delación, y 

cuando la hubiese, no habrían faltado pre-

textos parajustificarse. ¿ Y donde se hal la-

ría quien se atreviese á atacar de frente á 

los ministros? En la disposición de B u r k e , 

mientras que no hayan cumplido con su 

obligación, pierden el goce de todo su suel-

d o , y esto sin obstáculo ni proceso. De 

este modo, hecho su salario condicional, es 

en realidad para ellos lá recompensa de su 

exactitud en pagar á los demás. 

Resumamos las ventajas de esta inven-

ción política. El sueldo que depende de la 

prestación de un servicio, ya 110 es una 

gratificación estéri l , sino una verdadera 

recompensa productiva; porque el motivo 

tiene toda la fuerza propia de la pena por 

la suspensión del pago que obra como una 

multa, y tiene ademas toda la certidumbre 

propia de la recompensa; porque el dere-

cho de recibir resulta del cumplimiento 

del servicio sin medio alguno jurídico. 

C A P I T U L O IV. 

Be la unión del Ínteres con la obligación, 

y de las leyes que se ejecutan por se 

mismas. 

L o que queda dicho sirve para la inte-

ligencia de dos expresiones que se e n -

cuentran con bastante frecuencia en los 

escritores pol í t icos, y que nunca han sido 

expl icadas. 

I . Es preciso , dicen aquellos, que el le-

gislador se aplique á unir el ínteres con la 

obligación; y esto, es lo que consideran 

en él como su obra maestra. Pero el i m -

poner una obligación y castigar con una 

pena al que la v i o l a , es dar un ínteres para 

observar aquella, y aun un Ínteres mas 

fuerte , que él que resulta de una r e c o m -

pensa prometida; pero sin embargo no 

es esto lo que constituye la unión de que 

hablan los escritores; porque si bastase 

la pena para unir el Ínteres con la obliga-



c i o n , todos los legisladores lo c o n s e g u i -

rían, y nada habr ia que p o n d e r a r e n una 

polít ica tan común. 

L a palabra ínteres se loma pues en esta 

frase en el sentido de gusto y provecho , 

y se quiere e x p r e s a r una disposición legal 

de tal naturaleza , que el cumpl imiento de 

una obl igación sea origen de venta jas que 

cesen p o r sí mismas desde que falta aquel. 

E n una p a l a b r a , se ver i f ica esta reunión 

s iempre que se puede c r e a r un Ínteres en 

el cual se c o m b i n a el g r a d o d e fuerza que 

solo corresponde á la p e n a , con el de cer-

tidumbre , que solo corresponde á la r e -

compensa. 

Esta r e u n i ó n de la obl igación y del 

Ínteres se encuentra eminentemente en 

las pensiones y empleos revocables ad 

libitum. S u p o n g a m o s que la obl igación 

consiste en una perfecta sumisión á la 

vo luntad del b ienhechor . Si el pensionado 

deja de agradar le , al punto cesa la pen-

s i ó n , y 110 se trata ni de obstáculos , ni de 

incer t idumbre en el m o d o de e n j u i c i a r ; 

p o r lo que raras veces hay que jas c o n t r a 

la desobediencia de los que están some-

tidos á este p o d e r absoluto. Si las hay, 

mas bien recaen sobre lo demasiado eficaz 

de este medio, que sobre su debilidad. 

E n las leyes p a r a la recaudación de las 

rentas, y en part icular p a r a la de las adua-

nas se concede comunmente á los e m p l e a -

dos como recompensa, una parte del v a l o r 

de los efectos cogidos p o r contrabando. 

Este medio se ha c r e í d o necesario para 

contrarrestar las tentaciones á que sin 

cesar están expuestos , p o r q u e lo que puede 

ofrecer el part icular p a r a a d o r m e c e r su 

v ig i lancia , 110 puede igualar el v a l o r de la 

presa que se les c o n c e d e p a r a que c u m -

plan con su o b l i g a c i ó n ; y a s i , lejos de 

tener que temer que aflojen en un servicio 

en que cada negligencia seria castigada 

inmediatamente , es mas temible que el 

exceso de la codicia n o les mueva m u c h a s 

veces á excederse de sus derechos. 

I I . C u a n d o se quiere elogiar una ley se 

dice, que es de tal naturaleza que se puede 

ejecutar por si sola; pero h a b l a n d o c o n 

e x a c t i t u d , no es c ierto que ley a lguna 

pueda ejecutarse del todo sola, porque 

n a d a es en un estado de ais lamiento, y es 

preciso que se a p o y e sobre otra que t a m -

bién exige otras que le sirvan de defensa. 



Asi.es como forman u n g r u p o , ó p o r m e j o r 

decir, un c irculo en q u e todas las partes 

se sostienen rec íprocamente . C u a n d o se 

dice que una l e y se e j e c u t a del todo sola, 

no se quiere pues dec ir , que pueda s u b -

sistir con i n d e p e n d e n c i a de las demás. L a 

disposición á que se a t r i b u y e esta singular 

ef icacia, consiste en esto : x° que la pena 

resulte inmediatamente de la c o n t r a v e n -

ción sin proceso p a r t i c u l a r ; 2° q u e la ley 

sustituya á un cierto de l i to o t r o mas fácil 

de p r o b a r , y cast igue á este con mas s e v e -

r idad que al p r i m e r o . 

L a ley c i tada de B u r k e es precisamente 

de este n ú m e r o ; p o r q u e la c laúsula que 

no permite á los ministros ni á los teso-

reros pagarse á sí m i s m o s , sino despues 

de pagados todos los demás, tiene efectiva-

mente la cal idad de u n a pena inherente á 

todo atraso en estos p a g o s , la cual comienza 

con el d e l i t o , dura tanto como é l , y se 

impone sin proceso ; en una p a l a b r a , no 

necesita de tercero q u e la decrete . 

A pesar de esta l e y podrían los minis-

tros pagarse á sí m i s m o s , sin haber p a -

gado á los d e m á s ; p o r q u e no hay fuerza 

física que se lo impida mas que aptes de 

la l e y ; pero en consecuencia de e s t a , la 

contravención seria un delito palpable , y-

una especie de peculado al cual la opinion 

opone un freno m u y poderoso. Antes de 

la ley era m u y frecuente la negligencia en 

los p a g o s , y tenia la apariencia de un sim-

ple acto de omision ; p o r q u e no se la p o -

día clasificar b a j o ningún capítulo expreso 

de d e l i t o , y ademas era m u y fácil p a -

liarla con m u c h o s pretextos. 

V a y a otro ejemplo tomado del impuesto 

del ello, cuyos part idarios le recomiendan 

como una de aquellas l e y e s que se e j e c u -

tan por sí mismas-, y esto es cierto, cuando 

m e n o s , p a r a los contratos y procesos. Este 

mecanismo consiste e n q u e la sanción de 

los contratos y la protección que da la ley 

á los ciudadanos para su estado y sus b i e -

n e s , son servicios que les hacen p o r m e -

dio de sus oficiales. E l m o d o con que se 

cobra este impuesto , se reduce á c o m e n -

zar negando sus servicios á t o d o s , y o f re-

ciéndolos des pues á cuantos son h a r t o 

ricos para pagarlos al precio que se les 

pone. A s i , esta protección que podría c o n -

siderarse cómo una deuda del estado p a r a 

con todos los c i u d a d a n o s , se convierte en 

TOK. iii. 4 



r e c o m p e n s a , por medio de uuacondicion 

previa que se une á ella. N o examinamos 

ahora si este impuesto, que no es otra cosa 

que vender la protección de la l e y , es c o n -

veniente , y solo observaremos que el pago 

está bien afianzado por la seguridad que 

d a , y por el peligro que se seguiría de 

omitirlo. 

N o seria un trabajo inútil el recorrer 

todas las materias de lesgilacion para p r e -

sentar los diferentes casos en que se ha 

empleado este mecanismo pol í t i co , y los 

demás á que podría aplicarse con buen 

éxito. 

C A P I T U L O V . 

Razones en favor de la economía de las 

recompensas. 

Si se debe ser p a r c o en las p e n a s , es 

preciso serlo en las recompensas; p o r q u e 

estas son el producto de aquel las , pues el 

b ien y el mal nacen de un t r o n c o común. 

S i la recompensa es en d i n e r o , no se da 

sino á costa del p ú b l i c o ; y aunque esta es 

una v e r d a d tr iv ia l que n o necesita p r o -

barse , es s iempre útil el r e c o r d a r l a , a ñ a -

diendo que los impuestos son fruto del 

apremio, y que en igualdad total de c i r -

cunstancias , el guStO de la ganancia , no 

equivale al mal de la pérdida. 

Se dice comunmente que las r e c o m -

pensas de honor nada cuestan al e s t a d o , 

p e r o este es un e r r o r ; p o r q u e n o solo los • 

h o n o r e s hacen mas caros los s e r v i c i o s , 

c o m o lo veremos l u e g o , sino que ademas 

h a y pérdidas y cargas , que no se gradúan 
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por dinero. T o d o h o n o r supone una p r e -

eminencia, y entre individuos puestos en 

una línea de igualdad , no se puede f a v o -

recer á los unos con un g r a d o de e l e v a -

c i ó n , sino haciendo padecer á los otros 

por uua depresión relativa. Esto es cierto, 

part icularmente en los h o n o r e s p e r m a -

nentes que const i tuyen una clase p r m l e -

* g i a d a , p o r q u e esto se h a c e á costa de 

aquel la de que sale el agraciado , y de 

aquella e n q u e entra de n u e v o ; pues en 

cuanto á e s t a , cuanto mas se aumenta el 

n ú m e r o d e n o b l e s , mas se minora su i m -

p o r t a n c i a , y mas v a l o r se quita á su e s -

tado. 

L a s exenciones parecen p o r de p r o n t o 

favores ó recompensas p o c o costosas -, y 

asi los soberanos que no tienen p r e v i s i ó n , 

las c o n c e d e n con la m a y o r fac i l idad; p e r o 

cuando se trata de 'cargas p ú b l i c a s , la 

exención de los u n o s es un aumento de 

«ravámen p a r a los o t r o s ; á quienes ade-

mas h u m i l l a , puesto que es honroso a 

l o s p r i m e r o s el estar e x e n t o s ; y estas e x -

cepciones parciales causan un descontento 

general. 

L a exención de ser preso p o r d e u d a s , 

de que gozan los voca les del parlamento 

b r i t á n i c o , es á costa de sus acreedores , v 

las exenciones de of ic ios de p a r r o q u i a 

p e r j u d i c a n á los que están expuestos á la 

suerte de desempeñarlos. L o mismo s u -

cede con las exenciones del servicio mi l i -

tar , y las de contribuciones r e c a e n sobre 

todos los contribuyentes. 

L a exención de penas, parece á pr imera 

vista un acto de p u r a c lemencia; p e r o si la 

i m p u n i d a d debil ita las leyes y multiplica 

los del i tos, la indulgencia p a r a con los cr i -

minales sale bien cara á sus víctimas. 

E l daño de la prodigal idad no es solo 

el de di lapidar los fondos de las r e c o m -

pensas, sino que equivale á una ley contra 

el v e r d a d e r o m é r i t o ; p o r q u e los falsos 

servicios á q u e se prodigan las gracias , 

entran desde entonces en concurrencia 

c o n los v e r d a d e r o s , pues l a ambición no 

cuida y a de merecer el reconocimiento • 

p ú b l i c o , sino de grangear la benevolencia 

del que d is tr ibuye las gracias. Entonces 

los cortos ta lentos , y los v ic ios que agra-

dan, y que sirven para obtener empleos 

y f a v o r e s , ahogan la v i r t u d y el g e n i o , y 

el arte de agradar se eleva á costa del arte 

d e .servir. 1 



De aquí uace que faltan los verdaderos 

serv ic ios , ó es necesario comprar los á un 

precio exces ivo; porque no basta que sea 

igual al que cuestan los fa lsos , sino que 

debe ser m a y o r para compensar los t r a -

bajos que exigen los servicios verdaderos. 

El lenguage que tendrá r e g u l a r m e n t e , 

porque tiene d e r e c h o á servirse de e l , el 

. hombre que conoce su m é r i t o , será : « Si 

« tanto se paga p o r n a d a , cuanto mas se 

« me debe á m í que h a g o todo el t r a b a j o ; 

« y si tanto se recompensa á un h o m b r e 

« que solo tiene flexibilidad, cuanto mas 

« me corresponde á mí que tengo l a b o r i o -

« sidad y genio. » 

Asi es como el mal v a s iempre en a u -

mento ; y cuanto mas se p r o d i g a , mas es 

menester prodigar t o d a v í a , asi c o m o p o r 

haber castigado d e m a s i a d o , es forzoso 

multiplicar los castigos. 

Asociar á la turba de empleados subal-

ternos un funcionario p ú b l i c o , q u e por 

una reunión ventajosa d e talentos y de 

zelo puede hacer servic ios extraordina-

rios, es envi lecerle; p o r lo que tendrá res-

pecto del fondo de las r e c o m p e n s a s , los 

mismos zelos que tendría el administra-

dor , y se creerá per judicado , no solo en 

todo cuanto se le n i e g u e , sino también 

en lo que se da á los que 110 valen tanto 

c o m o él-

L a profusion en materia de h o n o r e s 

tiene dos inconvenientes , el de e n v i l e c e r -

l o s , y el traer consigo gastos pecuniar ios . 

Si á u n o se le hace p a r , es necesario m u -

chas veces darle también una p e n s i ó n , 

aunque 110 sea mas q u e p a r a sostener la 

dignidad. 

Asi es como la nobleza hereditar ia h a 

levantado la tasa de todas las r e c o m p e n -

sas. Si un simple c iudadano ha h e c h o s e r -

vic ios bril lantes q u é no p u e d e n dejar de 

reconocerse , es preciso comenzar p o r s a -

carle de la clase c o m ú n , y ponerle al nivel 

de la nobleza ; pero esta sin dote no es 

mas que una c a r g a : es pues necesario aña-

dir á ella gratif icaciones y pensiones. L a 

obligación se hace tan g r a v e y tan g r a -

vosa , que no se puede pagar en el m o -

m e n t o , y es preciso constituir un g r a v a -

men que pese sobre la posteridad. E s v e r -

dad que ella debe p a g a r e n pai te los ser-

vic ios de cuyas ventajas part ic ipa; p e r o si 

no hubiese nobleza h e r e d i t a r i a , bastaría 



la personal. Entre los Gr iegos una rama 

de p i n o , ó un p u ñ a d o de p e r e g i l , y entre 

los R o m a n o s algunas hojas de laurel ó de 

g r a m a , eran la recompensa de un héroe. 

¡ Dichosos A m e r i c a n o s , y dichosos p o r 

tantos t í tu los , si p a r a ser felices basta el 

p o s e e r l o que constituye la fe l ic idad! y 

aun teneis esta ventaja. Respetad la s im-

plicidad de vuestras c o s t u m b r e s , g u a r d a -

dos de admitir jamas nobleza hereditar ia ; 

p o r q u e el patr imonio del méri to lo seria 

bien pronto del nacimiento; dad grati f ica-

c iones , e levad estatuas, conceded títulos; 

pero que todas estas distinciones sean per-

sonales. C o n s e r v a d toda la fuerza y toda 

la p u r e z a del h o n o r , y nunca enageneis 

este fondo precioso del estado en favor 

de una clase orgvdlosa , q u e pronto se s e r -

vir ía d e él contra vosotros. 

Este es el lenguage de los que apasiona-

dos por el mérito quisieran encender una 

emulación generosa en todas las clases de 

la soc iedad, y por eso la nobleza h e r e d i -

taria les parece una usurpación de que 

resulta un abatimiento funesto; pero está 

institución se presenta á un observador 

pol í t ico b a j o de. otro aspecto. L o s que con-
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sideran la estabilidad de un gobierno como 

el m a y o r b i e n , los que se espantan de las 

borrascas tan frecuentes en las const i tu-

ciones republ icanas , y los que temen mas 

la locura que n o conoce f r e n o , que el 

egoísmo que p u e d e encadenarse p o r sí 

m i s m o , pensarán que es útil á un grande 

estado el que h a y a en él una clase de c i u -

dadanos , naturalmente interesados por sus 

p r e r o g a t i v a s , en m a n t e n e r l a tranquilidad 

p ú b l i c a , y en contener dentro de la car-

rera del t rabajo una turba de gentes , q u e 

sin este obstáculo se metería e n la de la 

ambición. B a j o de este punto de vista , la 

constitución de la n o b l e z a heredi tar ia , es 

una especie de opio que calma ó adormece 

l a inquietud calenturienta, y los zelos que 

atormentan á los h o m b r e s cuando se miran 

todos c o m o iguales. * 

* E l principio de la igualdad encierra en sí la 

anarquía, y son siempre las pequeñas masas de 

una influencia particular , las que sostienen el 

gran dique de las leyes contra el torrente de las 

pasionés. Los Franceses por haber desconocido la 

u t i l idad , por no decir la neces idad, de esta su-

bordinación cayeron en aquel esceso de locura 



Hay estados en que las recompensas no 

se conceden, sino con la mayor economía, 

y tales son en general los gobiernos repu-

blicanos, sin embargo de que a u n e n los 

democráticos tenemos ejemplos chocantes 

de abusos y de prodigalidad que la historia 

nos ha conservado. L o que el pueblo da 

sin demasiadoexámen á sus favoritos, es 

la autoridad, cosa mas preciosa y mas 

peligrosa que los títulos de honor y las 

gratificaciones pecuniarias. Esta máxima 

que les ha causado males inaudi tos , y que ha 

l levado la desolación á las cuatro partes del 

mundo : dejó de haber seguridad en F r a n c i a , 

porque y a no babia superioridad reconocida en 

el la. L o que decimos de igualdad como principio 

de anarquía y aun de destrucción, lo entendemos 

de la igualdad absoluta ; porque cuando tiene las 

modificaciones oportunas , es uno de los princi-

. pales objetos de la l e y c i v i l , y es necesario se-

guirla en todos aquellos casos en que no hay 

una razón preponderante para apartarse de ella. 

EL gobierno americano, donde la igualdad es mas 

completa que en n ingún o t r o , es una prueba de 

hecho de que no es incompatible de m o d o al-

guno con la seguridad. 

Véanse Tratados de legislación , tora. i . 

( 43 ) 

proc lamadaen nuestros dias , desgraciados 

los pueblos agradecidos , no puede t ener 
un sent ido razonable , s ino tomándola c o -
mo una advertencia contra esta inc l ina -
c ión del pueblo á conferir una autoridad 
i l imitada á los que logran su conf ianza 
en el momento . 

D e s p u e s de l o q u e queda d i cho c o n t r a í a 
prodigalidad en las r e c o m p e n s a s , n o q u e -
remos disimular l o que se dirige á jus t i -
ficarla. Lo superf luo en esta l í n e a , puede 
mirarse c o m o un f o n d o dest inado á una 
lotería. Con un gasto comparat ivamente 
corto se crea una grande masa de e x p e c -
tativas, y se multipl ican en la soc iedad l i s 
suertes favorables , que todos pueden e s -
p e r a r ; y es preciso tener presente que 
todos los bienes juntos son nada en c o m -
paración de la esperanza: porque el la da 
la vida y el mov imiento al m u n d o moral , 
ocupa los dias y los años , mientras que 
los placeres so lo duran instantes pasageros. 
Pero este a r g u m e n t o , si se emplease para 
justif icar las contr ibuc iones q u e so lo t u -
viesen por objeto el aumentar gracias .su-
per f inas , seria un absurdo ; porque l o es 
el hacer un mal rea l , y despojar al pueblo 



de lo que adquiere con el sudor de su 

rostro, p a r a aumentar un lu jo de felicidad. 

En fin piénsese c o m o se quiera de s e m e -

jante lo ter ía , s iempre seria necesario sacar 

part ido de e l l a , p a r a conseguir servicios 

útiles. L a esperanza activa vale mas al que 

la tiene que la oc iosa , p o r q u e aquel la d e -

senvuelve sus ta lentos, y la otra los d e -

grada : la pr imera es aliada natural de las 

v i r t u d e s , y la segunda de los vicios. 

E n un pais l ibre corno la I n g l a t e r r a , la 

dispensa arbitraria de las g r a c i a s , podr ía 

fundarse en razones ó p r e t e x t o s que no 

tendrían lugar en una monarquía absoluta. 

¡S ingular p a r a d o j a ! L a constitución del 

par lamento da mot ivo á servicios que n o 

pueden ser a p r o b a d o s , p e r o que n o p o r 

eso dejan d e ser necesarios, según la o p i -

nion de muchos políticos. 

Es prec iso , se d i r á , u n cierto lastre para 

impedir que el navio sea arrastrado p o r 

algún uracan momentáneo de descontento 

ó de preocupación popular , se necesitan 

mediadores interesados para mantener la 

buena inteligencia entre las partes h e t e -

reogéneas de esta constitución m i x t a , ora-

dores ruidosos para los que se dejan ¡ni-

poner mas p o r la fuerza de los pulmones , 

que p o r la de los argumentos , dec lama-

dores para los que se dejan g o b e r n a r 

p o r el sentimiento y la imaginación, h a -

bladores graciosos ó satíricos para los que 

quieren divert irse , raciocinadores p a r a el 

c o r t o n ú m e r o que solo cede á la razón, y 

gentes prácticas y emprendedoras que cor-

ran el pais, dir i jan laselecciones y p r e p a r e n 

los votos ; porque semejante gobierno n e -

cesita hacer m o v e r mil resortes p a r a s u -

plir el d e la autoridad absoluta. Si no t u -

viese e m p l e o s , pensiones y títulos que dar, 

es d e c i r , si no tuviese lo q u e , según el 

part ido a que c o r r e s p o n d e , se llama influ-

encia ó c o r r u p c i ó n , n o podría encadenar 

todos los intereses incoherentes , ni s o s -

tener el choque de las diferentes facciones. 

D i r a s e , ademas, que en una c o n s t i t u - • 

cion m i x t a , es esencial el mantener el equi-

l ibrio entre las autoridades. N o se sabe 

exactamente cual es la p r o p o r c i o n entre 

la cámara de los pares y la de los c o m u n e s ; 

p e r o puede concebirse una alteración en 

la balanza. P o d r í a , p u e s , una creación de 

un par justificarse c o m o distr ibución de 

a u t o r i d a d , aunque no pudiese serlo como 

TOM . III. 5 



recompensa de servic ios . T o d a s estas o b -

servaciones merecen ser examinadas , p e r o 

este examen c o r r e s p o n d e al d e r e c h o cons-

titucional. 

Se podr ía h a c e r una apología de las 

gratif icaciones supér f luas , comparándolas 

con los gastos de la g u e r r a , y a c o n s e -

j a m o s á t o d o s los que tienen algunas 

miras s o b r e el tesoro p ú b l i c o , que se 

atengan á esta idea. C u a n d o se calcula lo 

q u e cuesta una sola c a m p a ñ a de mar ó de 

t i e r r a , y cuando se piensa en los millones 

que se convierten en r u i d o y en h u m o , no 

h a y profusion q u e se p e r c i b a al lado de 

esta. C u a n d o se ve q u e un torrente tan 

rápido se l leva los tesoros de la n a c i ó n , 

no se puede uno irr i tar contra los que p o r 

su destreza, p o r su c o m p l a c e n c i a , ó p o r 

•los favores d e s u c o r t e , recojen alguna 

gota ó algún c h o r r o . Si el p u e b l o se presta 

tan fácilmente á servir las pasiones de la 

pol í t ica , si da su dinero p a r a satisfacer 

la venganza ó la vanaglor ia de un m o -

mento , n o h a y q u e temer que m u r m u r e 

p o r un fasto que le agrada , ni p o r algunas 

gracias p a r t i c u l a r e s ; pues seria a b s u r d o 

el manifestarse a v a r o en el j u e g o de ma-

( 47 ) 
r a v e d i s e s , y p r ó d i g o en el de millones. 

Esta especie de c o m p a r a c i ó n no es 

nueva en los gabinetes , y sin d u d a era 

famil iar á L u i s X I V , si es c i e r t o , como 

se puede creer , q u e la construcción 

de Versal les costó m a s de dos mil m i l l o -

nes de pesetas , es to equivalía bien á 

los gastos d e . una g u e r r a ; p e r o á lo 

menos ni se d e r r a m a b a s a n g r e , ni se in-

terrumpía el c o m e r c i o , y por el contrar io 

s e f o m e n t a b a n los t r a b a j o s , y se h o n r a b a n 

las artes. ¡ Q u e feliz f o n d o de comparación 

p a r a l o » casuistas de u n monarca a b s o l u t o ! 

O t r o modo h a b r í a d e j u z g a r de la legit i-

midad de un gasto p ú b l i c o , y o t r o término 

de comparac ión algo m e n o s favorable á las 

miras de los c o r t e s a n o s . Compárese el 

montante de este g a s t o m e n c i o n a d o , con 

una porc ión igual d e l p r o d u c t o del i m -

puesto mas g r a v o s o . E n I n g l a t e r r a , p o r 

e j e m p l o , c o m p a r a d e l p r o y e c t o de un i m -

puesto de aquel la s u m a con el que existe 

sobre los actos j u r í d i c o s , c u y o efecto n o 

es menos que el de p o n e r los p o b r e s fuera 

de la protección d e la l ey . Tene is que 

o p t a r entre la a b o l i c i o n de este ú l t i m o , y 

el nuevo que se os p i d e para emplear lo en 
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aquel objeto : estos son dos servicios 

r iva les , y esta una p r u e b a un poco dura 

para los gastos fr ivolos. El lujo inútil se 

avergonzaría de manifestarse entre los 

gastos del e s t a d o , cuando se le comparase 

con; el bien á que se le habia s u b r o g a d o , 

ó con el mal c u y o remedio impide. 

L a conclusión práctica de estas o b s e r -

vaciones es que siendo costosa la materia 

d e la r e c o m p e n s a , no se la debe emplear 

sino en utilidad de los que la pagan. Esta 

preciosa materia es c o m o el r o c í o , del 

cual no cae una gota en la tierra que no 

s e a b s o r v a . U n príncipe j u s t o nada d a , 

sino que c o m p r a ó v e n d e , y la economía 

es su verdadera beneficencia. A l a b a d su 

generosidad, p e r o alabad también al tutor 

q u e abandona á sus criados la hacienda 

de sus pupilos. 

«Los peores emperadores romanos son 

« los que han d a d o m a s : p o r e j e m p l o Ca-

« lígula , Claudio , Nerón, Othon, Vite-

" lio > Cómodo , Heleogábalo y Cara-

« calla. Los mejores c o m o , Augusto , 

« Vespasiano, Antonino, Marco-Aurelio 

«y Pertinaz fueron económicos.« ( Espí-

ritu de las leyes , lib. v. cap. X V I I I ) . 

• ( 49 ) 
G r a n lección p a r a los soberanos el que 

110 se estime su méri to p o r s u l iberal idad. 

N o es este un argumento en f o r m a , ni de 

una lógica muy s é v e r a ; p e r o sí una induc-

ción popular y persuasiva. N o se i m a g i -

nen ser buenos príncipes p o r una cal idad, 

en la que les han s o b r e p u j a d o los peores . 



C A P I T U L O V I . 

Be la liberalidad, ó de las recompensas 

no prometidas. 

PERO si el sobe-rano no debe conceder 

r e c o m p e n s a s sino c o m o mot ivos q u e h a -

gan n a c e r acciones ú t i l e s , no p o d r á hacer 

acto alguno de l i b e r a l i d a d ; pues nada d e -

b e á servicios p o r los cuales nada ha p r o -

metido. 

E n e f e c t o , se d i r á , una recompensa 

prometida obra c o m o un estimulante, pero 

la imprevista de nada sirve ; p o r q u e el 

servic io que se trata recompensar , se ha 

h e c h o sin que costase cosa alguna al e s -

t a d o ; y parece que podrían lograrse otros 

de la misma c l a s e , de un modo también 

gratuito. Si h a y almas tan nobles que sirven 

sin inferes , es necesario dejarles su propia 

v ir tud por recompensa. 

Asi es c o m o la economía p u e d e c e n s u -

rar la l iberal idad, pero se engañaría no 

i n c l u y e n d o en su c á l c u l o , sino un instante 

de t iempo y un h e c h o individual . 

Es c ierto que el servic io se ha h e c h o 

gratuitamente ; p e r o la l iberalidad q u e se 

le c o n c e d e sirve p a r a que se hagan otros 

servic ios , y para est imular todas las a n -

ticipaciones de los particulares en favor 

del estado. 

P o r el contrario obl igarse á nunca c o n -

ceder r e c o m p e n s a , que no se h a y a p r o -

m e t i d o , es atar las manos á la verdadera 

l i b e r a l i d a d , y renunciar á cuanto puede 

hacerse de n u e v o en materia de servicios. 

Solo hay un supuesto que podr ía j u s t i -

f icar esta p a r s i m o n i a , y es el q u e todos 

los servicios hubiesen sido previstos y 

dotados de a n t e m a n o ; p e r o la legislación 

nunca puede l legar á una previs ión tan 

p e r f e c t a , pues estamos bien lejos de aquel 

término; y hasta que se haya l legado á él, 

es preciso contar la l iberal idad entre las 

virtudes de un soberano. 

La sociedad de artes de L o n d r e s ha 

conocido bien estos dos ramos de sistema 

r e m u n e r a t o r i o ; pues á una recompensa 

prometida antes del servic io le ha dado 

el nombre de premio [prime), v á la c o n -



cedida sin promesa p r e v i a el de gratifi-

cación. 

La l iberal idad es aun m a s útil (pie la 

recompensa p r o m e t i d a , p o r q u e esta c e ñ i -

da á su objeto solo i n f l u y e e n el serv ic io 

individual que e s p e c i f i c a ; y aquel la l ibre 

en su extensión abraza t o d o el teatro de 

las acciones meri tor ias : la u n a es útil p a r a 

fijar las investigaciones a c e r c a de un solo 

p u n t o , y la otra es una i n v i t a c i ó n á e x -

tenderlas á todo cuanto p u e d e conocer el 

entendimiento humano. L a u n a es c o m o 

el agua que la m a n o del j a r d i n e r o dir ige 

hacia una flor p a r t i c u l a r , y la otra c o m o 

el rocío que el a g r ó n o m o u n i v e r s a l derra-

ma sobre la superf ic ie de la t ierra . 

Una recompensa p r o m e t i d a y dada al 

que no la merece es un g a s t o p e r d i d o ; 

p e r o una l iberal idad t a m b i é n indiscreta 

n o se pierde n e c e s a r i a m e n t e ; porque si 

el que la hace se engaña p o r una v e z , la 

disposición que anuncia es est imulante. 

U n príncipe puede hacer d o n a t i v o s á filó-

sofos m u y m a l o s , p e r o s e r v i r á n p r o b a -

blemente para accelerar los p r o g r e s o s de 

la verdadera filosofía. E s p r e c i s o c o n v e -

nir en que si se mostrase s i e m p r e n e c i a -

mente l i b e r a l , si tomase cardos en vez de 

r o s a s , y á los farsantes como los h o m b r e s 

mas útiles al e s t a d o , y si las continuas i 

asistencias de sus cortesanos valiesen mas 

para con é l , que las campañas de sus o f i -

c ia les , haría c o n o c e r que no corresponde 

á su v o c a c i o n , y que la naturaleza no le 

habia destinado á g o b e r n a r un reino. 

Se censuraba á Catal ina I I de que p u -

bl icaba sus benef ic ios en las g a c e t a s , y 

esto e r a echarle en c a r a lo que hacia sus 

benef ic ios mas ú t i l e s , y mas dignos de un 

s o b e r a n o que no d e b e usar de la r iqueza 

p ú b l i c a , sino dando cuenta á su pueblo ; 

y era c o m o sí se censurase al cul t ivador 

el s e m b r a r p a r a coger. N o hagan nunca 

los príncipes sino aquellas l iberalidades 

que no se a v e r g ü e n z e n v e r publ icadas en 

las gacetas; p o r q u e sus dádivas secretas 

se p i e r d e n , y las públ icas vuelven á en-

trar en su tesoro p o r mil caminos. 

E n Inglaterra h e m o s visto un hermoso 

e j e m p l o de una recompensae^/?oí(/flcío.El 

d irector de u n teatro de provincia p r o p u s o 

al ministerio un p r o y e c t o para mejorar el 

c o r r e o : el proyecto se a d m i t i ó , y se hizo 

el ensayo en una parte del reino ; pero al -



gunos años después se extendió á todo él. 

Este servicio se hace ahora con una eco 

nomia y una celeridad de que no se tenia 

idea *. El inventor fue n o m b r a d o c o n t r a -

lor general del c o r r e o , con mil y q u i -

nientas l ibras esterlinas de sueldo, ademas 

de una cuota-parte en las e c o n o m í a ! U n 

rasgo tan ju ic ioso y tan equitativo os trans-

porta al año 2440 **, pues equival ía á esta 

p r o c l a m a : « H o m b r e s de genio animad 

vuestro z e l o , extended vuestras m i r a s , y 

servid á una patria que no os envidiará 

e f ruto de vuestros trabajos. TSo miremos 

al autor s ino al p r o y e c t o , y no nos e s -

pante lo que es e x t r a o r d i n a r i o , c o n tal 

que sea útil. L a imparcial idad presidirá 

al exámen de vuestros p l a n e s , c u v a ut i l i -

dad será la medida de vuestra r e c o m p e n -

sa » Esto parece que es insistir m u c h o 

sobre este h e c h o , pero nunca será d e m a -

siado el que se haga ref lex ionar acerca d e 

* Véase Tratados de legislación , tom. I I I 
cap. I X . 

" El ano 2440, por Mercier, autor del Cuadro 

{tablean) de París. Especie de utopia , cuya idea 

es ingeniosa; pero la ejecncion es m u y débil. 

una conducta tan s á b i a , y tan imitable ; 

porque muchos podr ían necesitar que se 

les enseñase á no mirar con desden estos 

genios creadores á quienes todo se d e b e , 

y á quienes ellos l laman proyectistas , y 

cabezas quiméricas k c u a n d o quieren v e n -

gar su incapacidad propia de la afrenta 

que les causa el genio. 



C A P I T U L O VII . 

Relación entre el empleo de la pena y de 

la. recompensa. 

Siendo la esperanza no menos fuerte 

sobre el corazon del h o m b r e que el temor, 

parece se p o d r á subst i tuir s iempre la r e -

compensa á la pena ; y c u a n d o la f a r m a -

copea polít ica tiene medios tan s u a v e s , 

parece excusado e m p l e a r otros tan a m a r -

gos. 

A estos deseos tan naturales , pero poco 

ref lex ionados , o p o n d r e m o s una máxima 

que p o r el pronto p a r e c e r á una p a r a -

doja : « N o se d e b e echar mano de la r e -

compensa c u a n d o se p u e d e conseguir el 

mismo efecto c o n la pena.» D a r e m o s razón 

de esta p a r a d o j a con o t r a : «Empleando un 

medio p e n a l , p u e d e conseguirse el efecto 

que se desea sin hacer uso de pena alguna; 

y empleando un medio r e m u n e r a t o r i o , la 

pena es inseparable de él.» 

Y a no está en uso el estilo de oráculo, 

y vamos á dar en términos c laros la so lu-

ción de este enigma. 

Cuando la ley amenaza, si todo el mundo 

obedece, á nadie se cas t iga ; p e r o cuando la 

ley promete , si todos o b e d e c e n , es preciso 

que á todos se r e c o m p e n s e y que h a y a in-

finitas recompensas, y estas no pueden sa-

lir sino de los trabajos del pueblo , y de las 

contr ibuciones q u e s e s a c a n de sus haberes . 

C o m p a r a n d o las propiedades de la pena 

y de la recompensa, se v e que la pr imera es 

infinita en su c a n t i d a d ; fuerte p o r su n a -

turaleza, y segura en su efecto , de tal modo 

que nadie le res iste ; y se ve que la se-

gunda es muy l imitada e n su cantidad, que 

el deseo de obtener la es m u y vário, . según 

el carácter y las c i rcunstancias de los s u -

getos, y que p o r consiguiente es muy i n -

cierta en sus efectos . P e r o p o r otra parte 

la p e r s p e c t i v a d e la p e n a contrista el alma, 

y la de la recompensa la a l e g r a ; la penaem-

bota la act ividad, y l a recompensa la a g u z a ; 

la pena minora el v a l o r , y la recompensa 

le a u m e n t a . 

M e d i o s t a n c o n t r a r i o s p o r su naturaleza, 

deben aplicarse á s e r v i c i o s diferentes. L a 

T O M . I I I . / '6 • 



pena por su fuerza es part icularmente 

adaptable para prevenir las acciones da-

ñosas, y la única que es propia para i m p e -

dir las que son extraordinariamente perni-

ciosas. Es buena para retener , para emba-

r a z a r , p a r a producir actos negativos *, 

v la compañera natural de toda ley que 

diga : No hagais, absteneos dehacer. Estos 

actos negat ivos , de que dependen la paz y 

la felicidad del género h u m a n o , son c o n -

tinuos é innumerables , y nadie está exento 

de ellos. 

La recompensa p o r su fuerza v iv i f icante 

es mas propia p a r a que se hagan las a c -

ciones titiles, y la única p a r a que se e j e c u -

ten las que lo son extraordinar iamente . 

Es buena para e x c i t a r , para produc ir , 

para sacar de los individuos todo el p a r -

* Parece singular el que se bable de un ac lo 

negat ivo , y de producir un acto negativo. Esle 

consiste en abstenerse; pero para abstenerse de 

hacer alguna c o s a , cuando h a y motivo para e je-

cutar la , se necesita un acto part icular de la v o -

l u n t a d , la cnnl obra y es activa para detenerse, 

l o m o para adelantar, para estar quieta , c o m o 

para ponerse en movimiento , y para abstenerse 

de herir como para herir. 

tido pos ib le , para que se ejecuten los ac-

tos. positivos, á que n o es necesario o b l i -

gar á todos los que c o m p o n e n la sociedad. 

L a recompensa es part icularmente c o n -

veniente en los casos en que la pena seria 

ineGcaz para conseguir un ob je to ú t i l ; y 

estos casos son aquel los en q u e el acto 

que se d e s e a , d e p e n d e del talento y d i s -

posición del s u g e t o , y n o p u e d e haber de 

antemano seguridad de que los posea. 

Si es necesario tener informes i m p o r -

tantes en materia j u r í d i c a ó en o t r a , y se 

ignora si el p a r t i c u l a r , á quien se piden, 

se hal la en estado d e dar los ó quiere h a -

cer lo , la pena seria u n medio p r o b a b l e -

mente ineficaz é i n j u s t o , p o r lo que se 

debe r e c u r r i r á la r e c o m p e n s a . 

Si se trata de un serv ic io que supone 

una habil idad poco c o m ú n , n o se le puede 

exigir sin el riesgo d e mandar lo imposi-

ble. M u c h o s h a b r í a q u e castigar antes de 

hallar el que fuese c a p a z de resolver el 

problema , de h a c e r el descubrimiento en 

cuest ión, y de c o m p o n e r la obra que se 

necesitaba. Ofrézcase una r e c o m p e n s a , y 

su efecto no se l imi tará á poner e n m o v i -

miento las facul tades y a desarro l ladas , 



sino que o b r a r á como potencia creadora 

La propiedad de la esperanza exc i tando 

la a legría , es poner el entendimiento en 

un estado feliz de actividad , en que. las 

ideas se suceden con mas r a p i d e z , se com-

binan con mas. fuerza y abrazan m a y o r 

variedad de objetos. La atención se s o s -

tiene m a s , la imaginación es mas v i v a , y 

el hombre exal tado por el éxito mismo v e 

que se le abre la carrera de la ambición, 

v descubre el secreto de su genio que hasta 

entonces ignoraba él mismo. Si el temól-

es el único móvi l de sus e s f u e r z o s , t r a b a -

jara con dolor p a r a eximirse de la p e n a , 

pero nada mas hará, y esclavo de la tarea, 

solo aspirará á concluir la . 

Para todo cuanto requiere cuidado y 

talentos distinguidos , la pena no es sola-

mente ineficaz, sino que o b r a en sentido 

contrario. E l que teme que se le imponga 

alguna carga extraordinaria á p r o p o r c i o n 

de su capacidad , se l ibra m u y bien de 

hacer conocer e s t a ; y si no se a t r e v e á 

manifestar la , no tiene mot ivo de a d q u i -

rirla. Se dice que en S i a m , si hay frutas 

excelentes en el jard ín de algún part icular , 

se cogen para el príncipe; y no p u e d e p e n -

( 61 •) 
s a r s e q u e el cult ivo de los árboles frutales 

se perfeccione allí mucho. Según relación 

d e Chardin, en Ispahan y en toda la Persia 

se engancha p o r fuer'/.a á los mejores o p e -

rarios de todos géneros para el servicio 

de la c o r t e , y á esto a t r i b u y e los pocos 

progresos que las artes han hecho en aque-

lla nación diestra é i n g e n i o s a ; p o r q u e 

oprimir los talentos es un m e d i o extraño 

dé perfeccionarlos. 

Los negros , se d ice , son naturalmente 

inferiores en inteligencia. P u e d e s e r , p e r o 

los que pretenden p r o b a r l o p o r lo p o c o 

que adelantan en nuestras c o l o n i a s , 110 

han ref lexionado acerca de la influencia 

que para ellos tiene la esclavitud. El n e g r o 

que del seno de la opresion se levanta 

hasta el nivel mas común de los E u r o p e o s , 

c o r r e mas espacio que el h o m b r e libre 

que se hace eminente en su arte. 

El gobierno doméstico tiene mas lat i-

tud en cuanto á las penas que el polít ico; 

p o r q u e los padres y preceptores tienen 

mas medios para j u z g a r de la capacidad de 

sus educandos ; y quizá la pena es un m ó -

vil necesario hasta que se h a y a formado 

el sentimiento auxil iar de la emulac ión, y 

6 * 



( ) 
que el tierno entendimiento haya a d q u i -

r ido harta fuerza para recibir y retener las 

impresiones d e una util idad todavía dis-

tante. 

Hemos dicho quizá, pero no d u d a m o s , 

que un p o c o de arte y economía puede 

bastar para toda la recompensa. Es p r e -

ciso establecer u n a c o n e x i o n constante en-

tre merecer y g o z a r , y se debe dar p o c o 

gratuitamente, convrt iendo en p r e m i o J&s 

diversiones ; y si es necesario el freno de 

las penas , bastan las simples privaciones. 

D e este m o d o todos los motivos se sacan 

del fondo de los g o c e s , suspendiéndolos 

ó concediéndolos *. 

* Véase el capitulo.de penas y de recompensas 

en una obra q u e debe ser e l manual de los pa -

dres. Practical education b y miss María Edge-

w o r t b and R. L . E d g e w o r t h , esq. 

N o h a y nadie en Inglaterra, capaz de tomar al-

gún Ínteres por e l bien públ ico , que no conozca 

el nuevo plan de educación de I.ancaster. Entre 

otros medios de b u e n éx i to , hacen en su estable-

cimiento un gran papel las recompensas. La sala 

de estudio se parece á una tienda de j u g u e t e s ; car-

r i tos , caball itos de m a d e r a , cometas , pelotas y 

( ) 
Examinemos otro caso en que se debe 

prefer ir la recompensa, p o r cuanto ahorra 

un gasto considerable de penas. 

Hay servicios puramente onerosos p a -

ra el q u e los h a c e , p e r o útiles á la soc ie-

dad; quien deba l levar esta c a r g a , es una 

cuestión que hay que examinar. 

D e cada individuo en particular p u e d e 

decirse que el públ ico tiene d e r e c h o á sus 

serv ic ios , p o r q u e el Ínteres de uno so lo , 

debe ceder al de todos. P e r o si esto es asi 

respecto de tal i ndividuo, lo es igualmente 

respecto de otro y sucesivamente de los 

tambores, todo colgado en p o s t e s ; y estampas de 

dos cuartos cubren magníficamente las paredes. 

Cada candidato tiene siempre á la vista el objeto 

de su deseo para la recompensa, y sabe á que 

costa puede lograrle. En una escuela tan c o n c u r -

rida , han sido necesarias penas de mas escarmiento 

que las simples privaciones de algún placer. Las 

que Lancasler ha establec ido, solo obran por e¡ 

sentimiento de la vergüenza , y las ha elegido todas 

emblemáticas ó características. Su eficacia es mu-

cho m a y o r que la de los castigos corporales; por-

que los niños miran c o m o un honor el arrostrar 

estos, ó contraen el hábito de sufr ir los , ó les ins-

piran una aversion decidida al estudio. 
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demás. As i p o r una p a r t e todos están obl i -

gados á sujetarse al servicio que se p i d e ; 

y p o r o t r a , cada uno tiene un derecho 

igual para que este servicio se imponga á 

o t r o y n o á él. Si no hay medio que tomar 

entre estas dos proposic iones , se d e s t r u -

yen m u t u a m e n t e ; p o r q u e si la obl igación 

es i g u a l , lo es también el d e r e c h o ; y e n -

tre dos intereses del mismo p e s o , la b a -

lanza q u e d a en equi l ibr io . D e lo que se s i -

gue que n a d i e está ob l igado al s e r v i c i o , y 

q u e la extensión de cada uno traerá la d e s -

trucción d e todos. P e r o h a y un medio q u e 

t o m a r , y consiste en div idir la carga e n t r e 

todos c o n la igualdad mas posible. 

E l p r i n c i p i o es incontestable, p e r o no 

siempre e s fácil su apl icación. Se trata de 

un s e r v i c i o que no puede d i v i d i r s e , p o r 

e j e m p l o , u n empleo que solo pide un h o m -

bre. El p r o c e d e r mas j u s t o y mas común 

es el de u n i r á este empleo un Ínteres que 

c o n t r a p e s e el gravámen. Este Ínteres s a -

c a d o de la masa común de las c o n t r i b u -

ciones, r e p r e s e n t a la parte de cada uno en 

la carga del servicio *. 

Esto s u p o n e que la recompensa es pecuniaria . 

( 6 5 ) ; 

En vez de repartir la se ha recurr ido en 

otros casos á otro e x p e d i e n t e , v es hacer 

que la l l eve un solo individuo á quien le 

toque p o r suerte. Con esto se sa lvó la i n -

justicia de la preferencia, p e r o 110 se r e m e -

dia la desigualdad. Se evitan las a p r e h e n -

siones y censuras de parcia l idad, p e r o no 

el sufr imiento de aquel á quien le ha t o -

cado la suerte desgraciada. 

U n o de los casos en que el pr incipio de 

la utilidad ha podido favorecer actos de 

violencia y de opres ion, es aquel de que él 

ínteres del corto n ú m e r o , según se d ice , 

debe sacrificarse al general . L a conclusion 

es c i e r t a , si es imposible h a c e r otra cosa, 

pero absolutamente falsa si no h a y s e m e -

jante necesidad. A c u s a r el pr inc ip io de la 

u t i l idad , y hal larle defectuoso p o r q u e se 

ha hecho mal uso de é l , es mirar el arte 

de un tenedor de l ibros c o m o vicioso, p o r -

Si se p.uede dar al empleo el honor que baste, sin 

dinero, se distribuye la carga entre todos los in-

dividuos de la sociedad qne ceden la preferencia 

á la persona en cuest ión, y si la recompensa es 

únicamente en autoridad , la distribución de la 

carga es igual entre los que son subditos de aquella. 
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q u e un c a l c u l a d o r inexacto puede o lv idar 

las entradas. 

A h o r a p o d e m o s establecer una c o m p a -

ración entre la pena y la recompensa : 

i ° L a pena es mejor p a r a i m p e d i r y 

para c o n t e n e r ; la recompensa para exci tar 

y para p r o d u c i r : l a u n a es un f r e n o , y la 

otra es un a g u i j ó n ; 

2 o E n todos los casos e n q u e un solo 

acto puede h a c e r mucho mal, y renovarse 

a cada m o m e n t o , 110 hay q u e liarse sino -

de la p e n a ; y e s t e es el caso de los delitos. 

P e r o si se trata de que se e jecute un acto 

muy ú t i l , s e r á b u e n o c o m b i n a r la pena y 

la recompensa , p a r a que s e a d o b l e la fuerza 

del m o t i v o ; 

5 o A t e n d i e n d o á la abundancia de la 

una y lo r a r o d e la otra , la pena debe e m -

plearse p a r a i n f l u i r en todos generalmente, 

y reservarse la recompensa, para que o b r e 

sobre a l g u n o s individuos en particular. L a 

una s u b y u g a r á las pasiones c o m u n e s , y la 

otra e x a l t a r á las calidades raras. L a pena 

es un i n s t r u m e n t o que ext irpa las plantas 

dañosas, y la recompensa es un invernade-

ro que da f r u t o s que el c l ima no produce 

p o r sí m i s m o ; 

( 6? ). 

4o E l e m p l e a r la pena es necesario , 

pero el emplear la recompensa es 1111 lujo. 

Si se suprime lo p r i m e r o , y a no puede 

subsistir la s o c i e d a d ; pero sin lo segundo 

subsiste t o d a v í a , aunque con menos g u s -

tos y menos e l e g a n c i a ; 

5 o E n todos los casos en que el serv ic io 

sea de tal naturaleza que n o puede haber 

seguridad de q u e los individuos puedan 

ejecutarlo, la amenaza de la pena so lo p r o -

duciría terror y d o l o r , y la aplicación de 

ella seria una injusticia sin fruto. E n los 

mismos casos si se o f rece recompensa, irá 

á b u s c a r l o s ta lentos ocultos ó desconoci -

d o s ; pero si n o tiene el éx i to deseado, á lo 

menos no cansa mal a lguno, y nada se pier -

de, p o r q u e solo se d a r á , cuando se ejecute 

el s e r v i c i o , en c u y o c a s ó l a ventaja que se 

logra, es mas q u e equiva lente al gasto. 

Bastan estas o b s e r v a c i o n e s para a p r e -

ciar las opiniones de aquellos juristas, que 

con una mirada superf ic ia l sobre este o b -

j e t o , acusan la pol í t ica del poco uso que 

hace de la recompensa. 

El autor de ¿ a riqueza de las naciones, 

que ha p r o c e d i d o c o n tanta sagacidad en 

todas las invest igaciones de su obra , se ha 
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dejado seducir acerca de este punto poi 

un sentimiento de humanidad poco m e -

ditado. El temor, d i c e , es casi siempre 

un instrumento miserable para gobernar *. 

E s un instrumento de que se ha hecho 

muchas veces un uso miserable , p e r o ins-

trumento necesario y ú n i c o , que puede 

servir para las necesidades ordinarias de 

la sociedad. 

U n rey j o v e n en el pr imer h e r v o r de 

sus pr imeros sentimientos resolv ió l im-

piar sus estados de todos los cr ímenes , 

pero no le pareció b a s t a n t e ; porque , los 

r igores repugnaban á su b l a n d u r a natu-

ral , qiúso a b o l i d o s y conseguir lo todo con 

recompensas. C o m e n z ó por el r o b o , y 

bien pronto t u v o que recompensar á to-

dos los c iudadanos, porque la probidad ha-

b í a sido universal. F u e necesario renovar 

la 'recompensa diar iamente, porque la p r o -

bidad había d u r a d o todo el di a. Se le p r o -

puso que arreglase el c o n t r a b a n d o , dicién-

dole : « R e y s á b i o , p o r cada dinero que 

venga á pagar el c o n t r i b u y e n t e , dadle dos 

* H'health of nations, l ib. V , cap. L 
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y la h idra caerá á v u e s t r o s pies. » La v i c -

toria era s e g u r a , p e r o comprendió que 

como la de P irro l e ser ia un p o c o costosa. 

N o es inútil el n o t a r aquí una d i feren-

cia que hay entre el gobierno públ ico v el 

doméstico. N o h a y s o b e r a n o bastante rico 

para hacer lo t o d o con la r e c o m p e n s a ) ni 

padre que 110 lo sea bastante. Un pedazo 

de pan negro era e n Esparta el premio de 

la destreza. El f o n d o de los placeres y de 

las necesidades es una fuente inagotable 

de recompensas, c u a n d o se sabe darles se-

mejante dirección. 

Ton. III. 



C A P I T U L O VIII . 

De las recompensas dañosas. 

La recompensa dañosa es aquella que 

p o r su tendencia ocasiona del i tos , ó p r o -

duce disposiciones viciosas. 

O f r e c e r una recompensa á u n o para 

excitarle á una acc ión p r o h i b i d a p o r las 

leyes es s o b o r n a r l e , y este del i to se l lama 

soborno; p e r o a q u í no tratamos de aquel 

que es ilegal. L a s recompensas de que v a -

mos á hablar t ienen efectos c o r r u p t o r e s , 

pero no los carácteres del d e l i t o , y están 

consagradas p o r e l uso, autorizadas p o r las 

l e y e s , dadas y recibidas sin d is f raz ; no 

hay intención cr iminal , y el mal se comete 

con seguridad d e conciencia , y aun m u -

chas veces con aprobac ión pública. Es p u e s 

simplemente una equivocación y efecto d e 

una preocupac ión universal , ó de un há-

bito de largo tiempo, que endormece, comí» 

dice M o n t a i g n e , la vista de nuestro juicio. 

Esta es una de las materias delicadas 

e n que es mejor poner á los lectores en el 

camino de pensar y de hacer d e s c u b r i -

mientos p o r sí mismos, que el chocar con 

las opiniones establecidas, ó con intereses 

poderosos. Sin sujetarnos á 1111 orden d e -

t e r m i n a d o , nos l imitaremos á citar e j e m -

plos en que basta indicar la tendencia d a -

ñosa de la recompensa para r e c o n o c e r l a ; 

y empezaremos por una máxima incontes-

table que nos dará el cr i ter io q u e b u s c a -

mos para discernir e n esto el bien del mal. 

Evitar en todos los negocios, cuanto 

puede servir por via de recompensa, para 

dar á un empleado un Ínteres contrario al 

Ínteres de aquellos. 

Según esta regla, es prec iso que el j u e z 

110 esté interesado en a l a r g a r l o s p r o c e s o s , 

el ministro de estado en p r o m o v e r la g u e r -

ra , el intendente en aumentar los g a s t o s , 

el p r e c e p t o r de moral en d a r e jemplos de 

fa l sedad, el sábio y el l i terato en soste-

n e r á costa de la v e r d a d preocupac iones 

peligrosas. Cuanto mas se examinan los 

males públ icos , mas se conoce que tienen 

su or igen en el o lv ido de esta regla f u n -

damental. " . 
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P a r a just i f icar esta máxima, no es nece-

sario suponer en los hombres un grado de 

c o r r u p c i ó n extraordinaria . L a prudencia 

y la probidad común bastan para resistir á 

las tentaciones (pie tienen el carácter de 

d e l i t o , y negarse á cuanto ofenda el h o -

n o r ; p e r o no resisten á un Ínteres que obra 

c o n una fuerza continua, y cuyas suges-

tiones no son contrariadas, ni p o r el t e -

m o r de las l e y e s , ni por el de la censura 

públ ica . Para ceder á semejante Ínteres 

basta seguir un camino del todo tr i l lado, 

en el que el número y los grandes e j e m -

plos tranquilizan y animan, cuando para 

resist ir le seria preciso singularizarse, ma-

nifestarse m e j o r que los demás, servir de 

sát i ra para sus compañeros ó sus antece-

sores, y tener valor para presentar su p r o -

b i d a d en espectáculo. Esta magnanimidad 

tiene ejemplos, p e r o no se debe contar con 

prodigios. Hay también casos en que el Ín-

teres seductor es tanto mas pel igroso, 

c u a n t o no se manifiesta, porque obra en-

tonces como un imán oculto que produce 

en la brújula moral una deviación sin se-

ñal de ella. D e c i a m o s q u e e l legislador d e -

bia tratar de unir el Ínteres con la obl i -

' ( 7 * ) 

¡ración; y con mayor motivo debe e v i t a r , 

cuanto le fuere posible, lo que puede d e -

sunirlos, lo que puede v o l v e r la r e c o m -

pensa contra el servicio, lo que da al e m -

pleado público u n a util idad cierta ó ca-

sual , conocida ó desconocida, que resulte 

de la omision ó de la v iolacion de sus o b l i -

gaciones. Pongamos ahora a lgunos e j e m -

plos. 

i ° En Inglaterra donde la integridad 

judicial es superior á toda s o s p e c h a , y 

parece de tal m o d o inherente al c a r á c t e r 

del j u e z , que ni se bar ia de ella una m a -

teria de elogio , no se p u e d e n considerar 

los derechos casuales que se han d e j a d o 

subsistir por inadvertencia en los e m o l u -

m e n t o s , sino c o m o derogator ios á la d ig 

nidad. Asi los j u e c e s s u p r e m o s , ademas 

de sus grandes s u e l d o s , que 110 se les d e -

ben envidiar , tienen 1111 Ínteres casual q u e 

se multiplica en p r o p o r c i o n de los i n c i -

dentes y de las di laciones; pues h a y caso 

en que un juez toma con corta di ferencia 

c u a t r o "libras ester l inas, p o r un acto que 

atrasa seis meses las operaciones de la 

justicia. Supóngase c o m o se quiera , que 

este Ínteres clandestino 110 tiene i n f l u c n -
• • 7* • 
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cia , p e r o no es menos c ierto que valdría 

mas que no exist iese , part icularmente en 

transacciones que no tienen otros testigos 

instruidos en e l l a s , sino procuradores ó 

a b o g a d o s , mas interesados todavía en to-

dos estos actos dilatorios. 

Otro e jemplo entre mil. E l g r a n can-

c i l l e r tiene en su dependencia jueces re la-

tores , l lamados maestros en cancillería. 

T r á t a s e de p r o c e d e r á la l iquidación de 

u n a c u e n t a , y los p r o c u r a d o r e s d e ambas 

p a r t e s deben c o m p a r e c e r ante uno de e s -

tos. Se hace la pr imera c i tac ión, y nadie 

v i e n e , y lo mismo á la s e g u n d a ; pero á la 

t e r c e r a c o m p a r e c e n , y empieza el curso 

del negocio. C o m o n o se concede sino una 

media h o r a , ó cuando mas u n a , y n o se 

l lega al parage de la cita en el momento 

s e ñ a l a d o , no h a c e mas que empezarse el 

n e g o c i o , da la hora y se retiran. E n la a u -

diencia siguiente es necesario v o l v e r á 

e m p e z a r , y todo esto e s de e t i q u e t a ; p e r o 

á cada cita se renuevan los derechos. No 

decimos que estas pesadeces y dilaciones 

110 provengan de muchas causas indepen-

dientes de la voluntad de los legistas; pero 

al (in es extraordinario que t e n g a u u n i n t e -

res contrario al dé las partes , y para creer 

que nunca inf luye en e l los , es necesario 

juzgarlos mas virtuosos que á todos los 

demás hombres. 

3 o . Antes de 1782, los emolumentos 

del tesorero encargado del pago de las 

tropas ( P a y - M a s t e r ) se aumentaban c o n -

siderablemente en t iempo de g u e r r a p o r 

el tanto p o r ciento que c o b r a b a del total 

de las sumas pagadas. E l trabajo de este 

empleo consistía en firmar so lamente; p e r o 

se daba siempre á algún o r a d o r del p a r -

lamento, que lo merecía p o r otros s e r v i -

cios. Cuando se tratase de g u e r r a ó de 

paz , la honradez de este tesorero debia 

encontrarse en una situación escabrosa. L a 

guerra no le ofrecía reinos, sino inmensas 

utilidades so pena d e quitárselas e n el m o -

mento en que se dejase ganar en favor d e 

la paz. Cuando se trató de una r e f o r m a 

económica, no se o l v i d ó este d e s t i n o , y 

se tomó el part ido de señalarle u n salario 

fijo, é igualar las uti l idades de la g u e r r a y 

de la paz : lo mismo se h izo con otros 

empleos, p o r q u e se conoció que seme-

jante eontradiccion entre el interés y la 

obligación era demasiado peligrosa. 



Es preciso espantarse al recorrer la lista 

de los empleados superiores ó subalternos 

«pie esperan que la guerra les presente una 

presa que d e v o r a r ; y nadie puede saber 

hasta donde i n f l u y e n estos intereses p e r -

sonales en las determinaciones mas i m -

portantes. N o acusamos á ministros, á g e -

n e r a l e s , ni á representantes del p u e b l o , 

d e que se de jen seducir p o r un vi l Ínteres 

p e c u n i a r i o ; p o r q u e una imputación gene-

ral de esta n a t u r a l e z a , seria el lenguage de 

la sátira, p e r o semejantes m o t i v o s , c o m o 

hemos d i c h o , son tanto mas p e l i g r o s o s , 

cuanto o b r a n mas o c u l t a m e n t e ; y si no es 

posible supr imir los , á l o menos no añadir-

les cosa a l g u n a , pues si la honradez que 

arrostra las tentaciones es la mas heroica, 

la que las h u y e es la mas segura. * 

* Asi pensaba e l lord H a l e , corifeo de los jue-

ces ingleses. E n su tiempo se usaba en los c ir-

cuitos paralas sesiones (assises) que el sberif pre-

sentase al j u e z a l g u n o s pilones de azúcar. U n sberif 

que tenia un p r o c e s o , que debia seguir ante un 

j u e z , le presentó la ofrenda ordinaria. Pero aun 

cuando era imposible sospechar que un regalo 

de esta naturaleza pudiese influir en el j u i c i o , 

( 77 ) 
4-° E n las empresas de obras públ icas 

ó part iculares se acostumbra pagar al a r -

quitecto á razón del tanto p o r ciento del 

total de los gastos. E s demasiado claro que 

semejante arreglo no da á los e m p r e n d e -

dores un interés de economía , p o r q u e 

cada Ínteres de diez l ibras esterlinas para 

e l los , cuesta ciento al estado, ó á los p a r -

ticulares que los emplean. 

5.° L a veracidad es una de las basas 

quiso m a s , aun cuando se le tachase de un escrú-

p u l o e x c e s i v o , dar el ejemplo de no admitirle, qne 

dejar una sombra de duda acerca de su intregidad. 

Regla general. Cuando la honradez trata de ha-

cerse constar, debe de ser con pruebas propias 

de e l la , y no con aquellas que solo la falta de 

honradez tiene Ínteres en hacer que se admitan. 

U n tribuno citó á Escipion á presencia del pue-

b l o reunido para que diese sus cuentas. « R o m a -

nos, respondió él con una indignación m a g n a -

n i m a , en semejante dia logré y o una gran victoria : 

vamos al capitolio á dar gracias á los dioses. >• 

C o m o rasgo de elocuencia esta expresión es su-

blime , y no me admiro de s u repentino efecto 

•sobre la m u c h e d u m b r e ; pero la lógica de Escipion 

seria m u y cómoda para generales victo'riosos y 

especuladores. 



mas necesarias en la s o c i e d a d , p o r q u e de 

ella depende el éxito d e todas las o p e r a -

ciones de la just icia. 

Cuanto se dirige á quitarle la fuerza, es 

una lima sorda que ataca toda la moral , y 

un c o r r o s i v o q u e deteriora todos los prin-

cipios. Cuanto mas re f lex ionemos sobre la 

importancia de la v e r a c i d a d , tanto mas 

debemos admirarnos d e que los legis lado-

res hayan mult ipl icado tan indirectamente 

los actos que la per judican. * 

Si el estado posee algún establecimiento 

lucrat ivo ó p r i v i l e g i a d o , en el cual n o se 

p u e d e entrar sino prometiendo b a j o d e 

j u r a m e n t o lo que nadie c u m p l e , estas ut i -

lidades ó pr iv i legios son una recompensa 

q u e se o f r e c e á una especie de perjurio. S i 

h a y precisión d e j u r a r q u e se persevera en 

tal ó tal o p i n i o n , que quizá se h a abando-

nado y a , es cuando menos una recompensa 

ofrec ida á la fa l sedad; y el juramento e n -

vi lecido p a r a un c a s o , se envilece p a r a 

t o d o s , pues el que le respetase p o r si 

* Véanse los Tratados de legislación acerca del 

uso de los j u r a m e n t o s , t o m . I I I . Empico del mó-

vil de la religión. 
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mismo, le respetaría siempre. Cuando se 

ha podido hacer un perjuicio, si 110 se h a -

cen mil , es por algún motivo ageno del 

juramento. 

Hay una universidad célebre en E u -

r o p a , á la que concurre la pr incipal j u -

ventud para concluir su educación. C u a n -

do un j o v e n se presenta para ser admitido, 

su p r e c e p t o r , que ordinariamente es 1111 

eclesiást ico, y el v i c e - c a n c i l l e r que e s 

o t r o , le hacen j u r a r sobre un l ibro de es-

tatutos que los observará todos sin e x -

cepción. Pues lo que el v i c e - c a n c i l l e r , el 

preceptor , y el j o v e n saben m u y bien, es 

que nadie puede obedecer semejantes es-

tatutos , y que nadie tiene escrúpulo en 

violarlos. A s i , la pr imera lección del dis-

c ípulo , y la única que tiene que aprender, 

es una lección de perjurio. 

N o para a q u í , porque el segundo paso 

es f irmar como signo de su creencia un 

s í m b o l o dogmático compuesto cerca de dos 

siglos h a , "infaliblemente c ierto en aquel 

pais,, é infaliblemente falso en todos los 

demás. P o r este m e d i o , una clase de h o m -

bres es desechada, y tres admitidas. L a de-

sochada comprende á los que ponen su 



honor ó su conciencia en no profer ir p ú -

blicamente lo q u e les p a r e c e falso. Las 

admitidas c o m p r e n d e n , á los que creen 

aquellos dogmas l i t e r a l m e n t e ; 2" los que 

creen lo c o n t r a r i o , 3o los que los firman, 

como si firmasen el K o r a n , sin ocuparse 

d é l o que piensan acerca de e l los , ó sin 

conocerlos. 
Se acusó á Sócrates de que c o r r o m p í a 

la j u v e n t u d , p e r o ignoramos lo que en-

v o l v í a esta acusación. L o que puede ase-

gurarse e s , q u e se c o r r o m p e la j u v e n t u d 

enseñándole q u e hay j u r a m e n t o s que 110 

o b l i g a n , escrúpulos de veracidad que es 

preciso v e n c e r , y actos solemnes que es 

necesario h a c e r sin e x á m e n , p o r imita-

c i ó n , y p o n i e n d o su conciencia e n m a n o s 

de sus super iores . 

6° ¿ Q u e d iremos de los premios que se 

ofrecen á quien defienda tal ó tal op in ión 

en materia d e teoría ó de c iencia? Si se 

trata de una cuest ión de pura cur ios idad, 

es una recompensa dada inúti lmente; pero 

si la opinion q u e se quiere p r o m o v e r de 

esta manera es fa lsa , y la v e r d a d c o n -

traria seria ú t i l , la recompensa es un 

mal. 

Es necesario confesar que él que no 

permite la disputa á sus antagonistas, des-

cubre torpemente una secreta descon-

fianza de la v e r d a d de su causa ; y no p o -

dría hacer otra c o s a , si en v e z de la v e r -

dad quisiese acredi tar y extender el error . 

¿ Q u e se pensaría de un h o m b r e que t e -

niendo que p r o b a r un hecho en un t r ibu-

nal , ofreciese una recompensa á los 

testigos en caso q u e depusiesen en su 

favor ? 

N o s a b e m o s , si los gobiernos deberían 

permit ir á los part iculares el que o frec ie-

sen recompensas , ó hiciesen fundaciones, 

p a r a mantener tal ó tal opinion d e t e r m i -

nada ; porque solo el e r r o r puede ganar 

en una parcia l idad de esta e s p e c i e , y la 

v e r d a d no puede menos de perder . 

Los efectos de toda recompensa en f a -

v o r de un s is tema, con exclusión de otro 

cua lquiera , s o n , en pocas p a l a b r a s , a c r e -

ditar el e r r o r , desacreditar la v e r d a d , y 

sobornar la mentira. 

7 ° . Vamos á otra aplicación de r e c o m -

pensas dañosas. L a caridad es una v i r t u d 

s iempre a m a b l e , pues que siempre tiene 

p o r objeto el alivio de alguna m i s e r i a ; 

T O M . III. 8 
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pero si carece de discernimiento, hace 

mas nial que bien. L o s hospitales mult i -

plicados sin discreción, y las d i s t r i b u -

ciones periódicas de v íveres que se hacen 

á las puertas de muchos conventos en Es-

paña y en Italia , han acostumbrado m u -

cha parte del pueblo á la indolencia y á 

la mendic idad; y esta recompensa q u e la 

ociosidad tiene a l l í , empobrece y c o r -

r o m p e á los hombres . El pretendido v i c i o 

del lujo ( d a m o s á esta palabra el sentido 

que se quiera exceptuando el de p r o d i g a -

lidad * ) , tan censurado p o r los envidio-

sos y atrabi l iarios, es el b ienhechor cons-

tante é infal ible de la especie h u m a n a ; es 

un a m o que siempre hace bien aun sin 

pensar en e l l o , porque no da cosa alguna 

por n a d a , ni paga sino á los que trabajan. 

L a caridad es una amiga generosa que v a 

á buscar en la miseria á los que han sido 

abandonados p o r el l u j o , porque y a n o 

* Prodigalidad : gasto habitual que excede la 

renta , y para objetos de goces. 

L u j o : palabra indefinible, porque solo es un 

término de comparación. 

pueden serv ir le ; pero necesita ser i l u s -
trada p a r a ser útil . 

8o L a recompensa se hace dañosa de 

otro m o d o , y es cuando se convierte c o n -

tra el servic io p o r el que se ha h e c h o , 

c o m o , p o r e j e m p l o , cuando los e m o l u -

mentos del empleo son tales que dan me-

dios y tentación de no cumplir las o b l i g a -

ciones. En este c a s o , una gran paradoja 

es una gran v e r d a d : El todo vale menos 

que la parte, pues el soberano está peor 

s e r v i d o p o r haber pagado demasiado; p e r o 

esta materia corresponde mas naturalmente 

al capitulo de los sueldos. 

9° Cuanto debilita la conexion entre los 

delitos y las penas, fomenta en proporc ion 

los d e l i t o s ; porque el efecto es una re-

compensa en favor de e s t o s , p u e s , b ien 

que se aumenten las fuerzas que excitan 

al c r i m e n , ó se minore la influencia de los 

mot ivos que apartan de é l , el resultado 

será el mismo. 

P o r eso , toda contribución sobre los 

actos judiciales es una recompensa indi-

recta que se ofrece á la injust ic ia; lo mis-

m o sucede con todo medio de nulidad 

que se decreta contra los contratos y forA 
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mas j u d i c i a l e s , y con toda regla que c ierra 

los tribunales á un testigo ú n i c o deposi-

tario de los hechos de que tiene necesi-

dad de instruirse la just icia. E n una p a -

labra lo mismo sucede con t o d o lo que 

sirve para debi l i tar la conexion entre la 

injuria y el desagrav io , y entre la contra-

veucion y la pena. 

Es una inconsecuencia el i n v i t a r p o r u n a 

parte con r e c o m p e n s a s á los d e n u n c i a d o -

res , y p o r otra i m p o n e r gastos g r a v o s o s 

p a r a continuar la d e n u n c i a : se p o n e á la 

•entrada d e los tr ibunales u n cebo y un 

espantajo , pero a q u e l no in f luye sino en 

el corto n ú m e r o , y el espanta jo en la m u -

c h e d u m b r e . 

i o ° . Hay casos en q u e n o se p o d i a h a -

cer leves acerca de las p r o p i e d a d e s , de 

m o d o que n u n c a fuesen recompensa de 

un crimen a t r o z ; y s in e m b a r g o este ha 

sido extremadamente r a r o , á pesar de la 

fuerza del a t r a c t i v o ; y tales son los casos 

de sucesión. P o r f o r t u n a , cualquiera que 

sea la fuerza de los m o t i v o s s e d u c t o r e s , 

obran aquí de conc ier to los tutelares con 

toda su energía. 

Hay no pocos h o m b r e s , que p o r un 

corto interés p e r s o n a l , y por un ascenso 

de g r a d o , harían sin escrúpulo cuanto de-

pendiese de e l los , para que hubiese una 

g u e r r a en que pereciesen doscientos ó tres-

cientos mil h o m b r e s ; p e r o entre aque-

llos mismos habr ía b ien pocos que se re-

solviesen á u n atentado directo contra la 

v ida de un p a r t i c u l a r , a u n cuando estu-

viesen seguros (fcl s e c r e t o , y aun todavía 

menos contra la de un pariente cuya 

muerte los hiciese ricos. 

C o m o la ley no p u e d e aniquilar este 

pel igro , debe hacer cuanto pueda sin in-

conveniente , para minorarle. Las p e r s o -

nas expuestas son aquellas que p o r nece-

sidad se encuentran b a j o la potestad d e -

o t r o , como los menores y las mugeres; 

y por eso ia ley inglesa n o m b r a en ciertos 

casos p o r tutores , á aquellos á quien no 

p u e d e tocar la sucesión. Las leyes de Sue-

cia contienen iguales precauc iones ; y en 

otra parte p r o b a m o s que de esta conside-

ración puede sacarse un argumento en fa-

v o r del divorcio *. 

* Tratados de legislación. 
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Los contratos d e seguro pueden sumi-

nistrarnos otro e j e m p l o del mismo pel igro. 

U n nuevo género de delito ha nacido de 

estos p a c t o s , .por otra parte tan útiles. 

Hombres malvados h a c e n asegurar una 

casa ó un b u q u e c o n u n a evaluación e x o r -

bitante; p o r q u e tienen el p r o y e c t o de p r e n -

der fuego á la c a s a , ó de hacer naufragar 

e j buque, p a r a r e c i b i r la pretendida c o m -

pensación de u n a ca lamidad de q u e ellos 

eran los autores. D e este m o d o una de las 

mejores invenciones del arte s o c i a l , se ha 

h e c h o un medio s o b o r n a d o r que presenta 

una recompensa á la mala fe , y una pena 

á la industria h o n r a d a . Si hubiera sido m e -

nos pel igroso el c o m e t e r este c r i m e n , y 

menos difícil el o c u l t a r l e , h a b r í a sido n e -

cesario renunciar al m e j o r preservat ivo 

que el genio del c o m e r c i o ha descubierto, 

contra ca lamidades inevitables. 

C A P I T U L O I X . 

Be las recompensas superfinas. 

Las recompensas facticias serian supér-

í l u a s , en los casos en que bastase la natu-

ral para causar el efecto que se desea. 

Ponemos en esta clase todas las i n v e n -

ciones en las artes que se aplican al uso de 

los particulares, porque el inventor hal lará 

en el comercio una recompensa natural , 

exactamente proporc ionada á la util idad 

de su d e s c u b r i m i e n t o , y el soberano des-

pues del mas prol i jo exámen n o podría en-

c o n t r a r una medida tan justa c o m o a q u e -

lla. L o qne el gobierno tiene que h a c e r , es 

asegurar al inventor la totalidad del p r o -

ducto de su industria, y es lo que se hace 

con un priv i legio exc lus ivo concedido por 

t iempo d e t e r m i n a d o , de lo que h a b l a r e -

mos mas p o r m e n o r e n otra parte . 

Hace algunos años que el parlamento 

británico concedió tres mil l ibras csterl i -
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Los contratos d e seguro pueden sumi-

nistrarnos otro e j e m p l o del mismo pel igro. 

U n nuevo género de delito ha nacido de 

estos p a c t o s , .por otra parte tan útiles. 

Hombres malvados h a c e n asegurar una 

casa ó un b u q u e c o n u n a evaluación e x o r -

bitante; p o r q u e tienen el p r o y e c t o de p r e n -

der fuego á la c a s a , ó de hacer naufragar 

e j buque, p a r a r e c i b i r la pretendida c o m -

pensación de u n a ca lamidad de q u e ellos 

eran los autores. D e este m o d o una de las 

mejores invenciones del arte s o c i a l , se ha 

h e c h o un medio s o b o r n a d o r que presenta 

una recompensa á la mala fe , y una pena 

á la industria h o n r a d a . Si hubiera sido m e -

nos pel igroso el c o m e t e r este c r i m e n , y 

menos difícil el o c u l t a r l e , h a b r í a sido n e -

cesario renunciar al m e j o r preservat ivo 

que el genio del c o m e r c i o ha descubierto, 

contra ca lamidades inevitables. 

C A P I T U L O I X . 

Be las recompensas supérfluas. 

Las recompensas facticias serian supér-

fluas , en los casos en que bastase la natu-

ral para causar el efecto que se desea. 

Ponemos en esta clase todas las i n v e n -

ciones en las artes que se aplican al uso de 

los particulares, porque el inventor hal lará 

en el comercio una recompensa natural , 

exactamente proporc ionada á la util idad 

de su d e s c u b r i m i e n t o , y el soberano des-

pues del mas prol i jo exámen n o podría en-

c o n t r a r una medida tan justa c o m o a q u e -

lla. L o qne el gobierno tiene que h a c e r , es 

asegurar al inventor la totalidad del p r o -

ducto de su industria, y es lo que se hace 

con un priv i legio exc lus ivo concedido por 

t iempo d e t e r m i n a d o , de lo que h a b l a r e -

mos mas p o r m e n o r e n otra parte . 

Hace algunos años que el parlamento 

británico concedió tres mil libras csterl i -



ñas á un médico p o r el descubrimiento d e 

u n tinte amarillo. Esta gratif icación 110 era 

reprehensible , p e r o no era necesaria, p o r -

que todo descubrimiento en las artes no 

puede tenermedida mas exacta que su éx i to 

en el comercio. U n a suma fija era pues una 

pérdida para el inventor ó el estado ; para 

el inventor , si era menos de lo que hubiera 

ganado con un priv i legio exclusivo, y para 

el estado si era mas. E n una palabra, d o n d e 

quiera que se hayan establecido patentes 

de invención, la recompensa facticia será 

ó mal f u n d a d a , ó supèrf lua* . 

* E l parlamento bri tánico concedió , en dos 

veces, veir.le mil libras esterlinas al doctor Jenner, 

i lustre inventor de la vacuna. Quizá esto fue mas 

a título de indemnidad que de recompensa, á lo 

menos de nna recompensa proporcionada al ser-

v i c i o ; y decimos indemnidad , porque los Ira-

bajos , las investigaciones, las correspondencias , 

el t iempo empleado en escribir, en instruir x en 

establecer su nuevo sistema, eran otros tantos 

sacrificios de las utilidades de su profes ion; por 

lo que su descubrimiento le empobrecia en vez de 

enriquecerle. 

El rasgo mas honroso en los anales de ¡as cien-

E n otra parte hablaremos del fomento 

que debe darse á las ciencias y á las a r -

tes , l imitándonos por ahora á decir que 

cnanto mas se haya adelantado en c u l t i -

varlas, menos gastos se necesitan p a r a sos-

tenerlas. En I n g l a t e r r a , p o r e j e m p l o , el 

asegurar á un autor el derecho de p r o p i e -

dad en sus obras , es una recompensa p r o -

porc ionada al servicio que hace , ó á lo 

menos e n todos los ramos en que hay un 

n ú m e r o p r o p o r c i o n a d o de aficionados N o 

hay protec tor tan b u e n o como el p ú b l i c o , 

y su protección tiene una ventaja decidida 

sobre todas las d e m á s , y es que h o n r a i n -

fal iblemente á los que la reciben. N o apli-

caremos principios séveros á las r e c o m -

pensas bien poco espléndidas , que se han 

fundado en algunos estados para la poesía. 

H a y naciones en que el gusto de la l i tera-

cías es la liberalidad con que los médicos han p r o -

p a g a d o e n t o d a Europ'a un descubrimiento que los 

privaba de uno de los ramos mas considerables de 

sus ganancias. ; Cuando veremos á los legistas ri-

val izar con ellos para descubrir y propagar el sis-

tema de injuiciar mas pronto y mas senci l lo! 



tura es tan poco común , que el s o b e r a n o 

d e b e fomentarle y distinguirle. P e r o al 

considerar el atract ivo natural de la poesía 

para los que han nacido con talento p a r a 

e l l a , la pronta reputación que p r o c u r a , y 

la ganancia que puede h a c e r , p a r t i c u l a r -

mente en la carrera dramática , se v e que 

n o le faltan recompensas n a t u r a l e s , y q u e 

á lo menos es p r e c i s o , ante todas cosas, 

pensar en el departamento de las c ienc ias , 

c u y o s pr imeros accesos son r e p e l e n t e s , y 

c u y a util idad es incontestable. L a fe l ic idad 

de la v ida depende de la exactitud d e nues-

tros conocimientos y de la rect itud d e n u e s -

tro juicio; p e r o la poesía no tiene u n a ten-

dencia harto directa para p r o d u c i r n i uno 

ni otro. Q u e se nos cite un e j e m p l o d e una 

preocupación dañosa que h a y a c o m b a t i d o , 

y citaremos mil en que las ha s e r v i d o y 

forti f icado. H o m e r o es el mejor p o e t a , ¿y 

que lugar se le puede señalar e n t r e los 

m o r a l i s t a s ? * ¿ Q u é p r o v e c h o p u e d e s a -

* No atr ibuyamos una intención moral á H o -

mero , y dejemos esta pedantería á sus comenta-

dores ; pero el poeta que pinta con tanta fuerza 
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carse de la imitación de sus dioses 6 de 

sus h é r o e s ? Repet imos que estamos lejos 

de condenar los premios de la poesía para 

excitar la emulación de la juventud ; p e r o 

querr íamos tínicamente que los estudios 

sérios y verdaderamente útiles lograsen el 

fomento proporc ionado. 

y verdad las pasiones de los h o m b r e s , y sus re-

sultados t rágicos , ha servido á la moral sin haber 

pensado en e l l o ; y los Griegos de h o y p u e d e n 

ver en este magnífico d r a m a , lo que tienen que 

temer de la discordia y de la ambición de sus 

gefes. 

Quidqnid delirant reges plcctuntur archín. 

Benthara es quizá demasiado severo para con la 

poesía ; la que me parece , en el órden de los pla-

ceres del entendimiento, el primero por el que las 

naciones bárbaras empiezan á trasportarse fuera 

del mundo mater ia l , y á elevarse á otros desar-

rollos de la inteligencia h u m a n a ; porque al reino 

de la imaginación sucede ordinariamente el de la 

filosofía. 



C A P I T U L O X. 

Reglas de proporcion para las recom-

pensas. 

El mas ó el menos no e s , ni con mucho, 

de la misma importancia en las r e c o m -

pensas que en las penas; pero no por eso 

pueden descuidarse impunemente las pro-

porciones. El efecto de todo error en cuan-

to á esto, es el de aumentar el precio de 

los servic ios , ó el de rebajar su valor , ó 

el de atraer demasiados concurrentes á las 

carreras menos útiles con perjuic io de las 

que lo son mas. 

Regla primera. El valor total de la r e -

compensa, asi natural como artificial, debe 

exceder los gastos y los inconvenientes del 

servicio. 

Regla segunda. L a recompensa facticia 

debe ser tanto menos considerable, cnanto 

las recompensas naturales lo son mas. 

En estas dos reglas hay tres puntos que 

o b s e r v a r : x ° , a s desventajas naturales 
del servic ia de que se trate: 2 * sus re 
compensas naturales : 3." las rebajas mas 
o m e n o s ocultas que alteran en bastantes 
casos el valor aparente de la recompensa. 

; • Las desventajas naturales de un s e r -
v i o se reducen á los mot ivos s iguientes-
a mtens idad del t rabajo , la incomodidad 

ulterior que puede resultar de su na tura -
leza par. .citlar, el pe l igro físico, los gastos 
u otros sacrificios que haya s ido necesario 
i iacer para ponerse en es tado de ejercerle 
el deshonor que puede estar unido á él', 
y las enemistades part iculares á que e x -
pone. El precio de d i ferentes oficios s e 
arregla naturalmente por estas c ircuns-
tancias combinadas \ 

El que un servic io sea mas ó menos caro 
es asunto de los particulares que tienen n e -
ces idad de él. La concurrencia entre los 

* Véase La riqueza de las naciones, lib. I, cap. X. 
Todas las circunstancias de la naturaleza de las 
ocupaciones que hacen variar el precio del tra-
bajo, se analizan allí con la sagacidad que carac-
teriza al padre de la economía política. 

Tosí. n i . 



que le piden y los que Je h a c e n , pone todos 

los precios en un pie conveniente , y basta 

para e l lo que los pedidos sean l ibres y 

notorios. T o d o lo que u n soberano tiene 

que hacer es a y u d a r , si se necesita , á esta 

notoriedad , y conservar esta l ibertad re-

ciproca de las transacciones. 

•>.." L a s recompensas naturales están 

expuestas á ser insuficientes en cuanto á 

los serv ic ios , cuya util idad es p a r a t o d o s , 

sin tener mas relación con u n o q u e con 

o t r o ; y tales son los empleos p ú b l i c o s ; 

p e r o estos tienen también su r e c o m p e n s a 

natural en el h o n o r , en la a u t o r i d a d , y 

en el medio de servir á sus amigos , y de 

merecer la benevolencia general . S i bas-

tan estas recompensas , n o se necesitan 

otras. Los V e n e c i a n o s no pagaban ni sus 

e m b a j a d o r e s , ni otros m u c h o s grandes 

empleados del estado ; y se v e n también 

en Inglaterra m u c h o s h o m b r e s opulentos ó 

de conveniencias encargarse de diferentes 

destinos públicos, c o m o los de scherifes y 

de jueces de p a z , sin otro premio que la 

consideración consiguiente al ejercicio de 

el los y al goce de la autoridad. 

3." Hemos dicho que en la estimación 

de una recompensa, era necesar io atender 

á las circunstancias q u e minoran su valor. 

Si consiste en d i n e r o , p u e d e suceder que 

el servicio traiga consigo gastos y sacr i f i -

cios p e c u n i a r i o s , q u e e x p o n g a al i n t e r e -

sado á enemistades p e r s o n a l e s , ó que le 

imprima una especie de nota. Si consiste 

en h o n o r , puede ser gravosa en cuanto á 

intereses, y a sea p o r u n n u e v o estado c u y a 

dignidad es preciso sostener , y a sea p o r 

la neces idad de renunciar á carreras lu-

crativas. Hechas todas estas r e b a j a s , una 

recompensa grande e n apariencia se halla 

muchas veces nula en r e a l i d a d , y aun a l - . 

gunas es cantidad negativa. 

E n Inglaterra , d o n d e no h a y , hablando 

con p r o p i e d a d , acusador p ú b l i c o , se que-

darían sin castigo muchos del i tos , que 

ningún part icular tiene Ínteres en p e r s e -

g u i r ; p e r o para remediar es to , ofrece la 

ley diez, quince ó veinte l ibras esterl inas, 

que ha de pagar el delincuente á cual-

quiera que se encargue de perseguirle. Los 

gastos para esto suben á treinta, cincuenta 

y cien libras esterl inas; y solo se reembol-

san c u a n d o se sale b i e n , y no en todos los 

casos. ¡ Y á pesar de esto hay quien se ad-



mire que sean tantos los que se nieguen á 

una cosa tan costosa y tan g r a v o s a , b a j o 

de todos a s p e c t o s ! Añádase á esto, que u n 

servic io tan n e c e s a r i o , a u n q u e pedido p o r 

las l e y e s , lejos d e s e r honroso, tiene contra 

sí una p r e o c u p a c i ó n que le deshonra. 

Se lograría m e j o r el é x i t o , si en v e z de 

la oferta insidiosa de una recompensa , se 

sustituyese la de u n a simple indemnidad; 

porque supr imida la oferta que deshonra, 

cesará el d e s h o n o r , ¿ y quien sabe si el h o -

nor mismo no auxi l iar ía las leyes desde 

que se proscr ib iese la circunstancia que le 

ofende? 

Citaremos o t r o caso en que una r e c o m -

pensa dudosa se v e precedida de un gasto 

c i e r t o , y m u y mal para el intento. U n a 

idea nueva o c u r r e á un fabr icante , y s a -

biendo que la l e y concede á toda i n v e n -

ción un p r i v i l e g i o para perc ib ir e x c l u s i -

vamente el fruto d e ella, goza de antemano 

de lo que e s p e r a , y trabaja. Despues de 

haber gastado u n a parte de sus bienes y 

de su v i d a , ha l o g r a d o al fin perfecc ionar 

su i n v e n c i ó n , y v a ¡muy contento á una 

oficina públ ica á pedir su p a t e n t e ; pero 

allí encuentra of ic inistas , legistas y en i -

picados que deben gozar antes que él del 

fruto de su industria. El pr iv i legio que se 

aparenta d a r l e , se le v e n d e p o r ciento ó 

doscientas l ibras es ter l inas , anticipación 

m u y super ior á las facultades de un g r a n 

número de artistas. Este es un lazo que 

la l e y , ó p o r mejor d e c i r , la e x t o r s i o n , 

que ha a d q u i r i d o fuerza de l e y , arma á la 

industria i n v e n t o r a ; y p u e d e l lamarse un 

impuesto sobre el i n g e n i o ; que quizá h a 

costado á la nación sumas inmensas." 1 

Regla III. C u a n d o el servic io admite 

grados di ferentes en cantidad ó cal idad , 

dese á cada servic io un g r a d o c o r r e s p o n -

diente de p r o v e c h o . 

E s decir que el v a l o r de la recompensa 

debe caminar á compás con el del servicio. 

E s t a regla se o b s e r v a mas veces para las 

recompensas que p a r a las penas. Si uno 

roba tr igo , no se le impone m a y o r pena 

por diez fanegas que p o r una; p e r o si se 

le da un p r e m i o p o r la exportac ión de 

granos , será exactamente p r o p o r c i o n a d o 

á la cantidad que exporte . Para guardar 

consecuencia en materia de legislación, la 

escala debería ser igualmente regular en 

íjmbos casos. 



La uti l idad de esta regla se demuestra 

invariablemente p o r la di ferencia que se 

nota en el p r o d u c t o del t r a b a j o , entre 

obreros pagados á j o r n a l , y los q u e t ra-

bajan á destajo. Si hubiere q u e h a c e r un 

foso de una dimensión d e t e r m i n a d a , y se 

dividiese el t rabajo entre aquellas dos c la -

ses de o b r e r o s , el resultado es fácil de 

adivinar. 

Los motivos del que trabaja á d e s t a j o , 

son la esperanza y la e m u l a c i ó n , y el del 

j o r n a l e r o no es o t r o que el t e m o r de ser 

d e s p e d i d o , en caso de un g r a d o mani-

fiesto y ex traordinar io de p e r e z a . 

Sin e m b a r g o , se debe o b s e r v a r que h a y 

trabajos p a r a los que no p u e d e adoptarse 

el método que promete mas a c t i v i d a d ; 

p o r q u e se p o d r í a temer m u c h o el p o c o 

esmero y la p r e c i p i t a c i ó n , y asi no es 

seguro d i c h o método sino c u a n d o la n a -

turaleza de la o b r a es ta l , que l leva consigo 

mismo la prueba d e estar bien ¿ m a l h e c h a . 

E l va lor de la recompensa p u e d e aumen-

tar ó disminuirse p o r la c e r t i d u m b r e , lo 

mismo que p o r la cantidad. Si el servicio 

depende de es fuerzos cont inuados del as-

pirante , es prec iso que á cada es fuerzo 

le parezca ya mas cierta la recompensa. 

Se ha de mezclar s iempre alguna inquie-

tud con las esperanzas del que trabaja , de 

m o d o que el temor de 110 acertar sea bas-

tante para q u e no a f l o j e , v la probabi l i -

dad del éx i to suficiente para que no des 

m a y e ; y asi l legarán sus esfuerzos al mas 

alto g r a d o de intensidad que permitan sus 

facultades. Para conseguir lo , debe p r o p o -

nerse la recompensa á dos al mismo t i e m -

p o , de m o d o q u e s e a no para e n t r a m b o s , 

sino para el que lo haga mejor . Esta es la 

idea analítica de la e m u l a c i ó n , que es un 

medio c u y a influencia nadie puede des-

c o n o c e r . 

Piegla IV. C o n c u r r i e n d o dos serv ic ios , 

la r e c o m p e n s a m a y o r debe ser para el mas 

ú t i l , de tal m o d o , que se quiera hacer 

este con preferencia al que lo es menos. 

Conocemos algún pais en que las cosas 

están dispuestas de m o d o que se gana mas 

en construir un navio según los antiguos 

m o d e l o s , que en inventar otros mejores ; 

en tomar u n n a v i o , que en b l o q u e a r 

c iento; en agarrar en el mar , que en c o m -

bat ir ; en torcer las leyes establecidas, que 

en hacerlas e j e c u t a r ; en c l a m o r e a r e n p r o 



y en contra de los m i n i s t r o s , que en p r e -

sentar medios de per fecc ionar la l eg is la-

ción. Confesemos sin e m b a r g o que entre 

estos abusos hay a l g u n o , c u y o remedio n o 

es fácil de hallar. 

Para que haya concurrencia entre dos 

s e r v i c i o s , es necesario que se tenga la 

facultad de hacer uno ú o t r o , pero no la 

de hacer los ambos. 

E n la g u e r r a de I n g l a t e r r a contra sus 

c o l o n i a s , habia en una. r a d a de las p r o -

vincias rebeladas mas de c ien b u q u e s , é 

importaba tenerlos allí e n c e r r a d o s , tanto 

mas cuanto m u c h o s estaban cargados de 

provis iones de guerra. U n capitan ingles 

t u v o la comision de b l o q u e a r l o s ; pero se 

a c o r d ó del p r o v e r b i o , de que « mas vale 

pá jaro en m a n o , que ciento v o l a n d o , » y 

se alejó lo bastante para darles la espe-

ranza de escaparse. L u e g o que salieron de 

la r a d a , v o l v i ó sobre e l los , apresó una 

media docena , y los demás se fueron á su 

destino. N o salimos fiadores de la v e r d a d 

de la anécdota , p e r o cuando fuese f a l s a , 

servir ía como apólogo para just i f icar la 

regla que a c a b a m o s de establecer. Este es 

uno de los efectos d e aquella prodigal idad 

inconsiderada que concede sin distinción 

á los apresadores el v a l o r de sus presas. 

O t r o ejemplo. Si se tiene c r é d i t o , se 

logra una fragata ligera p a r a ir al c o r s o , 

porque mandar un navio de linea es lo 

ul t imo que se h a c e , y esto proviene d e 

que se ha puesto á la codicia en lucha c o n 

la gloria. Hay sin duda almas magnánimas, 

que resisten á la seducion, y hay ademas 

en la marina inglesa un sentimiento g e -

neral de h o n o r , que atiende m u c h o mas 

á la obligación que al Ínteres; p e r o no p o r 

eso deja de ser importante al legislador 

desechar cuanto p u e d e p o n e r estas dos 

cosas en oposicion. S u buen éxito s e r á 

tanto mas s e g u r o , cuanto m e j o r a c o m o d e 

sus medidas á la p r o p o r c i o u media de las 

v irtudes humanas. 

E s verdad que la ley eoncede á l o s apre-

sadores de buques armados una r e c o m -

pensa pecuniaria; pero la caza de las p a -

lomas es s iempre mas fácil q u e la de las 

águilas. 

El remedio seria fáci l , imponiendo una 

contr ibución fuerte al producto del corso 

lucrativo, para formar u n fondo de r e c o m -

pensas en favor de las comisiones pe l i -



g.rosas, ó s implemente út i les , en lo que 

hallaría el estado la doble utilidad de mejo-

rar el servicio y de economizar . Es verdad 

que si se cobrase este impuesto de lo 

p o c o q u e toca á los marineros ,se resfriaría 

su z e l o , y por eso nada debe rebajarse de 

las cédulas de su lotería. P e r o l o que es 

c ier to para el vu lgo de esta profes ión , n o 

lo es para los of ic iale^ s u p e r i o r e s , c u y o s 

sentimientos deben ser e levados conforme á 

s u d a s e , p o r q u e t ienengrandesesperanzas, 

y pueden abrazar en idea un transcurso 

m a y o r de t iempo para sentir asi la utilidad 

de confundir los intereses de todos los ser-

v i d o r e s del estado. E n el departamento d e 

ia just ic ia , el servicio del abogado y del 

juez son dos servic ios rivales. E n Ingla-

terra n o se eligen los grandes j u e c e s , sino 

del orden de los abogados; p o r lo que 

exige el ínteres del es tado, que recaiga la 

elección en los mas hábiles y mas célebres, 

pues la reputación de los jueces depende 

de la opinion que cada uno f o r m a de su 

propia seguridad. Cuanto mas sobresalen 

los talentos de un a b o g a d o sobre los de 

sus compañeros, tanto mas debe desearse 

que en vez de abogar se le haga j u e z ; 

' ( ) . ' 

porque á proporc ión de lo que sobresa le , 

se hace útil como j u e z , y pel igroso c o m o 

a b o g a d o . Según que el título de abogado 

sea p r o b l e m á t i c o , será m a y o r la necesidad 

que tenga un defensor hábil para pal iar 

su debil idad ; pero el talento que hace al 

a b o g a d o temible , mientras que c o m o 

g u e r r e r o l ibre abraza indiferentemente el 

pro ó el c o n t r a , se convierte en seguridad 

p ú b l i c a , cuando sentado en un tribunal , 

se consagra únicamente al servic io .de la 

j u s t i c i a , y la defiende tanto m e j o r , cuanto 

ha estudiado todos -los planes de ataque 

en el c a m p o mismo del enemigo. 

E n Inglaterra se regulan los e m o l u -

mentos del gran cancil ler en diez mil l i -

bras esterl inas; los del j u e z gefe del t r i -

bunal del banco del r e y en seis m i l ; los del 

gefe de los tribunales c o m u n e s en c inco 

mil * ; los del gefe de los reg is t ros , s u b s -

* T o d a s estas regulaciones son mas ó menos 

defectuosas en sns pormenores ¿ p e r o la fuerza del 

argumento n o depende de que sean exactas. 

Los sueldos de los nueve jueces se han aumen-

tado; y se les han asegurado pensiones de re t i ro . 



tituto del canci l ler , en cuatro m i l ; los del 

gefe b a r ó n , presidente del tribunal del 

echiquier , apenasotro tanto; y los de los 

n u e v e jueces llamados segundones cerca 

de tres mil. Entre los abogados hay s iem-

p r e cinco ó seis cuyas medias ganancias 

suben de seis á diez mil l ibras esterlinas 

a n u a l m e n t e ; y todos estos aceptarían de 

b u e n a gana las tres pr imeras dignidades 

de la justicia que ordinariamente traen 

t ías de sí la de p a r ; p e r o desdeñarían el 

e m p l e o de jueces segundones, mediante 

que sus ganancias actuales son dobles ó 

triples. L o s abogados de segunda clase 

q u e tienen esperanza de suceder á los de 

la p r i m e r a , desdeñan también estos c a r -

gos subalternos; de q u e resulta que los 

jurisconsultos de la mayor reputación, 110 

se hal lan empleados donde deberían es-

tarlo. L o s únicos medios de remediar este 

inconveniente ser ian, ó el de aumentar 

todavía los 'emolumentos judic ia les , ó el 

de minorar los de los a b o g a d o s ; que es 

un objeto que debe desearse p o r mas de 

un m o t i v o , pero que n o puede conseguir-

se sino simplificando las leyes. 

L a profesión de eclesiástico y de cate-

drático son rivales en la carrera de las 

l e t r a s , p o c o mas ó menos que la de a b o -

gado y de juez en la jur isprudencia . N o 

q u e r e m o s hacer aquí un para le lo odioso , 

oponiendo un eclesiástico inútil á un p r o -

fesor o c u p a d o ; pues suponemos p o r el 

contrario al eclesiástico i n s t r u i d o c o m o 

debe serlo, y le l lamaremos con el abad 

de San Pedro un oficial de m o r a l , ó u n 

catedrático que tiene p o r discípulos m u -

chas gentes de todas clases y edades. E l 

catedrát ico con título , tiene p o r d i s c í p u -

los á sugetos e s c o g i d o s , c u y o c a r á c t e r 

debe influir en el de la masa g e n e r a l , c o -

m o son los j ó v e n e s de las pr imeras f a m i -

lias p o r su nobleza ó su r i q u e z a , y ade-

mas todos los que se destinan c o m o e c l e -

siásticos á ser los p r e c e p t o r e s d e la nación. 

L a edad en q u e se estudia con tales c a t e -

drát icos , es la época mas crítica de la 

v i d a , la única en que h a y alguna obl iga-

c ión de instruirse , y en que el entendi-

miento puede adquir ir fáci lmente el hábi to 

al t r a b a j o , y el amor á la verdad. Esta es la 

re lación de servic ios que h a y entre estas 

dos clases de empleados públ icos : veamos 

cual es la que hay entre sus recompensas. 

T O M . XIJ. 10 



( 1 0 6 ) 
Eu Inglaterra los emolumentos de los 

eclesiásticos suben desde ve inte ó treinta 

l ibras esterlinas de ríen ta , hasta diez m i l , 

siendo asi que los de los catedrát icos , en 

las capitales de educación y en las u n i -

vers idades , se quedan entre la centésima, 

v la vigésima parte de aquel la suma. E n 

Escocia los emolumentos dfc los catedráticos 

son casi los mismos que en Ing laterra , 

pero el mas rico benef ic io eclesiástico 

apenas iguala al l í á la cátedra menos l u -

crat iva. P o r e s o , dice A d á n S m i t h , e n 

Inglaterra la iglesia arranca cont inua-

mente de su destino á los catedráticos mas 

h á b i l e s , mientras que en Escocia sucede 

precisamente lo contrario. 

Asi es c o m o él e x p l i c a , el porque la 

educación académica es tan buena en las 

universidades de Escoc ia , y en su d i c t á -

mcn , tan defectuosa en las de Inglaterra. 

Entre dos profesiones en que n o hay c o n -

currencia ( p o r ejemplo , la de bailarines 

de la ó p e r a , y la de los e c l e s i á s t i c o s ) , la 

desproporc ión de sus sueldos no trae i n -

convenientes q u e choquen tanto; p e r o 

cuando dos profesiones se acercan una á 

otra , la menos premiada pierde su v a l o r 

( i o 7 ) 
p o r la comparac ión , p o r q u e su salario 

parece aun menor de lo q u e es realmente, 

p o r el contraste de las uti l idades m a y o r e s 

de u n a profes ión menos ú t i l ; pues la des-

proporc ión presenta al o b s e r v a d o r un aire 

de injust ic ia , y una falsa medida de est i-

mación á los que j u z g a n superf icialmente 

de las cosas. 

/ 



C A P I T U L O X I . 

De la elección de las recompensas. 

Se necesita m u c h o arte para hacer buena 

elección de las p e n a s , y se necesita poco 

respect ivamente , p a r a hacer la de las r e -

compensas ; porque no solamente el n ú -

m e r o de estas es mucho mas l i m i t a d o , 

sino -que los mot ivos de la e lección son 

mas c l a r o s , se presentan p o r si m i s m o s , y 

no hay c o m o en las penas, pasiones á p r o -

pósito para extrav iar el juic io . 

Las cal idades apetecibles en una r e -

compensa son las mismas que en las p e -

nas ; y asi nos l imitaremos á ponerlas á la 

vista de los lectores , haciendo v e r despues 

hasta que punto se tropiezan en tal ó tal 

manera de r e m u n e r a r . 

Una recompensa es tanto mas p r o p i a 

para que se consiga su o b j e t o , cuanto e s : 

i ° Divisible, esto e s , que admite el mas 

ó el menos en materia de c a n t i d a d , p a r a 

( I 0 9 ) 

proporcionarse á los diferentes grados d e 

serv ic io ; 

2 o Igual en valor, para influir en 

cuanto fuere p o s i b l e , con la misma f u e r z a 

en todos los individuos ; 

3 o Conmensurable, con relación á 

otras reglas de recompensa dada á s e r v i -

cios de una util idad infer ior ; 

4 o Ejemplar; p o r q u e su v a l o r aparente 

debe ser tan fuerte c o m o el real ; y asi , el 

h a c e r un gran gasto p a r a una r e m u n e r a -

ción sin bri l lo, es faltar á esta r e g l a , pues 

el objeto es l lamar la a tención, y c a u s a r , 

en cuanto fuere p o s i b l e , una impresión 

d u r a d e r a ; 

5° Económica; p o r q u e no se debe p a -

gar un servicio sino p o r lo que v a l e ; y 

esta es la regla de todo m e r c a d o ; 

6o Característica, esto es, análoga al 

s e r v i c i o , en l o posible ; y asi se h a c e mas 

e j e m p l a r ; 

7° Popular; p o r q u e n o conviene q u e 

choque con las preocupaciones estable-

cidas. P o r mas que los emperadores r o -

manos dieron honores á los delatores q u e 

los r o d e a b a n , y á quienes hacían sus f a -

vor i tos , no hic ieron mas qúe envilecer los 

10* 



honores mismos, y no fueron menos in-

fames p o r eso los delatores. Pero no basta 

el no chocar, sino que es preciso que la 

recompensa logre la aprobación pública. 

8 o F r u c t i f i c a n t e , esto e s , propia para ex-

citar la perseverancia del interesado en la 

carrera del servic io, y para darle nuevos 

medios de continuar en él. 

Para escoger entre las recompensas la 

que p r o d u j e s e c o n m a s seguridad el efecto 

deseado, s e d a preciso atender no solo á 

la naturaleza del servic io, sino también á 

la disposición particular, y al carácter del 

sugeto *. En cuanto á esto la policía pú-

bl ica no puede ¡legar á la perfección de 

que es capaz la disciplina doméstica; p o l -

que ningún soberano puede conocer las 

inclinaciones de sus subdi tos , como las de 

sus hi jos .Pero esta desventa jase compensa 

con el gran número de los que entran 

en concurrencia, porque todas las espe-

cies de temperamentos y de aptitudes, 

se encuentran en una nación, y con tal 

* Véanse Tratados de legislación, t o m . i . B e 

las circunstancias que i n f l u y e n en la sensibilidad. 

( " i ) 

que la recompensa sea suficiente para el 

servicio, no importa cual sea, pues pa-

recida al imán, que en una mezcla con-

fusa atrae y descubre las partículas mas 

ocultas del h ierro , encontrará el carácter 

que esté mas sujeto á su atracción. Ademas 

la recompensa pecuniaria , que es o p o r -

tuna para el m a y o r número de servicios, 

es de tal naturaleza, que cada cual la con-

vierte en aquella especie de placer que 

prefiere. 

Para juzgar del mérito y de los defectos 

de la pena pecuniaria , basta una mirada 

sobre el catálogo de las calidades; porque 

desde luego se ven las que posee y las que 

le faltan. Es divisible , igualen valor, y 

conmensurable-, y se debe añadir que m u -

chas veces es de una indispensable nece-

sidad ; porque hay bastantes casos en que 

cualquiera otra recompensa sin el la , seria 

gravosa y aun b u r l e s c a , particularmente 

si el servicio habia ocasionado al sugeto 

gastos y p é r d i d a s , mas de lo que podia 

soportar. 

El defecto de la recompensa pecuniaria 

(hablando en general, porque hay bastan-

tes excepciones que hacer) es el de no ser 



ni ejemplar, ni característica, ni tampoco 

popular*. C u a n d o pasa de u n c i e r t o punto, 

propende á paralizar la act iv idad del i n -

teresado , p o r q u e en v e z de exc i tar le el 

deseo de cont inuar sus serv ic ios , puede 

tentarle para que cese en e l l o s , pues el 

h o m b r e que se ha e n r i q u e c i d o , pensará 

c o m o el soldado de L ú c u l o q u e se habia 

h e c h o cobarde desde que tenia r iquezas 

que conservar. 

Ibit eó, quó v i s , qui zonam perdidit , inquit. 

Hurat. l ib. I I , epist. II. 

* « Las recompensas peenniarias añaden , al 

defecto de no ser dignas de la 'virtud, el de no 

ser baslante públ icas , e l de no h a b l a r cont inua-

mente á la vista y al c o r a z o n , el d e desaparecer 

al pnnto que se han c o n c e d i d o , y e l de no dejar 

vestigio visible que exc i te la e m u l a c i ó n , perpe-

tuando el h o n o r que debe acompañarlas. •> R o u s -

seau ,gobierno de Polonia, cap. X I . 

« E l d inero , dice en otra p a r t e , es un resorte 

e n la mecánica moral ; pero repele siempre la 

mano que le hace obrar. » Siempre, es u n a exa-

geración. Este pasage está tomado de una cart; 

acerca de la educación al duque de W i r t e m b e r g , 

por la que se ve que Roüsseau habia reflexionado 

m u c h o sobre la unión del Ínteres con la obliga-

c ión . 

( » 3 ) 
Hay también casos en que el dinero en 

vez de serv i r de atractivo, repe ler ía ; v en 

v e z de ser una recompensa , seria una 

afrenta , á lo menos p a r a sugetos que son 

algo delicados en los sentimientos d e h o n o r . 

Se necesita algunas veces c ierta d e s -

treza para servirse de este m e d i o , pues 

será útil q u e el in leres pecuniario solo 

parezca accesorio , y que el h o n o r haga el 

principal papel 

T o d a recompensa en dinero puede a n o -

nadarse p o r su cortedad r e l a t i v a , p o r q u e 

u n h o m b r e de conveniencias q u e tiene 

cierta representación en el m u n d o , se ten-

dría p o r desgraciado si aceptase una suma, 

q n e no envi lecería á u n artesano. E l uso 

h a establecido esta p r e o c u p a c i ó n , y n o 

hay regla p a r a decidir sobre lo que a q u e l 

permite ó p r o h i b e ; pero esta di f icultad 

puede vencerse asociando el o r o al h o n o r ; 

porque de esta mezcla se forma u n c o m -

puesto que agrada á todos. L a s medal las , 

por e j e m p l o , reúnen esta doble u t i l i d a d , 

y asi con un p o c o de arte y de precauc ión 

se logra establecer una paz sólida enlre el 

orgul lo y la codicia; aquel dice en v o z alta: 

no es el va lor de este metal el que tiene 



( ) 
atract ivo para un h o m b r e c o m o y o , sino . 

el pequeño c irculo de gloria que le rodea. 

L a codicia calcula en s i l e n c i o , y conoce 

bien el precio de la materia. 

L a sociedad de las artes de Londres lo 

entiende todavia mejor , pues deja c o m u n -

mente la elección entre i m a s u m a de dinero 

y una medalla, y asi contenta todos los gus-

tos y todos los estados. El labrador embolsa 

el n u m e r a r i o , y el d u q u e y par adorna 

su gabinete. Se aumenta todavía el méri to 

de la medalla variando el d ibujo p a r a que 

tenga alguna analogía con el servicio. P ó n -

gase en el la el n o m b r e del i n t e r e s a d o , y 

c o n eso se da una certif icación exc lus iva 

en su favor . 

E n la elección de la analogía se ha m a -

nifestado algunas veces muy felizmente el 

espír i tu de invención. 

U n a ley inglesa concede al que prende 

un ladrón f a m o s o , entre otras r e m u n e r a -

ciones, la del cabal lo en que montaba en el 

momento del delito. Parece que el autor 

de esta ley tenia presente el pasage de V i r -

gilio en que el hijo de Eneas promete á 

N i s o , si sale b ien de su e x p e d i c i ó n , el 

( " 5 ) 
caballo de T u r n o y sus bril lantes armas. 

Vidisti qno Turnos equo, qnibus ibat in armis 

Aurens; ipsiim ilhim clvpcum .crisíasque nibentes 

Excipiam sorti, jain mine tua premia, Nise. 

iEn. I X , 269. 

¡Qué medio tan ingenioso ! P o r d e c o n -

tado es una exc i tac ión el tener á la vista 

la recompensa idéntica en el momento en 

que es preciso combat i r para m e r e c e r l a ; 

y el aguijón del h o n o r aumenta la fuerza 

del interés. El animal q u e pasa asi al n u e -

v o dueño , es un testimonio de actividad 

v d e proeza , un trofeo de v i c t o r i a , y para 

el v e n c e d o r un m o t i v o constante de c o n -

tar sus hazañas. 

Observamos este rasgo c o n tanto mas 

c u i d a d o , cuanto se hal larán pocas ocas io-

nes de a labar otros iguales e n la legisla-

ción inglesa, p o i q u e con u n carácter g e -

neral de exactitud y de b u e n sentido , 

tiene casi generalmente el sello de la m e -

diocridad y de una vergüenza mal enten-

dida , como si temiese remontarse sobre 

las ideas c o m u n e s , el a v e n t u r a r aquellas . 

pinceladas fuertes , aquel los g o l p e s m a e s -

tros y aquellas singularidades venturosas 



( « 6 - ) i 

que hacen sobre el c o r a z o ñ la impresión 

de lo grande y d e lo subl ime. Los e j e m -

plos de este genero a b u n d a n en el sistema 

remunerator io d e los R o m a n o s . T o d a s las 

especies de hazañas tenían coronas simbó-

licas , la o b s i d i o n a l , la m u r a l , y la cívica. 

Esta habia c o n s e r v a d o l a aut igua sencil lez 

de R o m a en su c u n a ; p e r o la h o j a d e pere-

gil obscurecía el br i l lo d e las coronas de ' 

oro. I b a m o s á h a b l a r de s u s tr iunfos, p e r o 

nos d e t e n e m o s , p o r q u e la humanidad 

gime de aquel o r g u l l o d e la v i c t o r i a que 

pisaba las naciones venc idas . E s necesario 

sin duda q u e las l e v e s f o m e n t e n el espí-

ritu m i l i t a r ; p e r o 110 q u e le aca loren , d e 

modo que hagan de él la pasión d o m i -

nante , ni que t o d o lo d e m á s se le humil le . 

Las recompensas de h o n o r sou emi-

nentemente e j e m p l a r e s , p o r q u e son una 

promulgac ión cont inua d e los serv ic ios 

que las lian m e r e c i d o , y p o s e e n en el mas 

alto g r a d o la b u e n a p r o p i e d a d de animar 

á nuevos e s f u e r z o s ; p u e s el desmentir un 

honor que se g o z a , es hacerse traición 

á si m i s m o , y el que u n a vez fue dec la-

rado val iente q u i e r e s e r l o s iempre . 

Esta especie de r e c o m p e n s a no es d i -

ficil de crear, p o r q u e el lenguage simbó-

lico de la est imación es en muchas cosas 

un objeto convenc ional , como el lenguage 

escrito. T o d o t rage , toda m a r c h a v toda 

ceremonia , desde que es inherente á estas 

cosas una preeminencia, se hacen h o n rosas. 

U n r a m o de laure l , una cinta y una liga 

adquieren el va lor que se les quiere dar, 

p e r o sin embargo seria bueno que el signo 

mismo tuviese a lgún carácter ' e m b l e m á -

tico q u e trajese á la memoria la n a t u r a -

leza del s e r v i c i o , de lo cual se hal lar ían 

diferentes e jemplos ingeniosos en las d i - -

visas. E n cuanto á esto el blasón parece 

una lengua insignif icante y bestial . L a s d e -

coraciones de las órdenes de caballería no 

dejan de tener b r i l l o , pero les falta ca-

rácter , p o r q u e hablan á la v i s t a , y nada 

dicen á la razón. U n a cinta parece mas 

bien ser un adorno de una m u g e r que la 

decoración de un héroe. 

La analbgía ha d a d o muchas veces á 

los títulos honorí f icos una par le de su e s -

p l e n d o r ; p o r q u e el sitio que ha sido el 

teatro de las hazañas de un general, o f rece 

una denominación m u y propia para fijar 

la memoria de sus servicios v de su gloria. 

T O M . I I I . 1 1 



Los Romanos desde el principio c o n c e -

dieron esta especie de decoración á los 

que concluian una conquis ta , de lo que 

nacieron los dictados de Africano, de 

Numídico, de Asiático, de Germánico 

y otros muchos. Los Españoles han i m i -

tado muchas veces este uso y y Catalina II 

le ha r e n o v a d o en favor de los O r l o f y de 

los Romanzof . M a h o n ha dado dos v e c e s 

títulos á sus conquistadores d u r a n t e el 

siglo décimo octavo. El casti l lo de Blen-

heim reúne al bri l lo de! n o m b r e una 

prueba mas esencial de la munif icencia de 

la nación *. 

* C u a n do el almirante K e p p é l , despues de una 

victoria naval , o b t u v o el derecho de vecindad de 

la c iudad de L o n d r e s , se le presentó el diploma 

en una caja de corazon de roble; lo que era una 

alusión ingeniosa á una canción popular de qne 

gustaban particularmente los marineros. 

N o me acuerdo donde be leido que , habiendo 

defendido un guerrero un puente contra muchos 

enemigos , se le concedió por favor singular de 

que pudiesen pedir limosna a l l í , él y su poste-

ridad , con exclusión de todos los demás. P o r 

cierto que es una feliz y noble analogía. 

( » 9 ) 

L o s R o m a n o s han apl icado algunas veces 

la misma especie de recompensas á s e r -

vic ios de otra naturaleza. L a via A p p i a 

recordaba sin cesar á los viageros la l ibe-

ralidad de A p p i o , etc. \ 

L a carrera de l a . legislación p u e d e 

también dar honores q u e tengan el c a r á c -

ter de analogía. E n el digesto de las leves 

de C e r d e ñ a se h a b í a tenido el laudable 

cuidado de enseñar á la nación á quien 

de sus soberanos debia tal ó tal l e y , lo 

que seria digno de imitarse. Quizá p o r 

r e s p e t o , y quizá también p o r la comodidad 

del d i s c u r s o , ha preva lec ido en Inglaterra 

la costumbre de citar con la expresión de 

acta de Grenville la ley admirable que 

hizo pasar este representante del pueblo 

p a r a asegurar la imparcial idad en las s e n -

tencias re lat ivas á las e lecc iones , c u y a 

val idez se disputaba **. 

Una de las mejores instituciones de caridad 

q u e h a y en Londres tiene el nombre de su fun-

dador, Guy's hospital. 

" Véase la Táctica de las asambleas políticas. 

Reglamentos que se observan en la cámara de los 

c o m u n e s , tomo I. 



Si se hubiera c o l o c a d o en el seno mismo 

del parlamento la estátua del legis lador 

que habia d e s t e r r a d o de él un desorden 

escandaloso , hubiera s ido al mismo t iem-

p o un monumento d e gratitud y una buena 

elección. Cuanto mas se instruyan los 

h o m b r e s , tanto mas sentirán la necesidad 

de dividir cuando m e n o s la g lor ia entre 

los que hacen florecer las naciones , d i c -

tando buenas l e y e s , y los que las def ien-

den con las armas. 

L o s bustos, las e s t á t u a s , los c u a d r o s , 

los monumentos y los obeliscos son m e -

dios conocidos y u s a d o s , de que no hay 

necesidad de hablar . L a s mejores inscr ip-

ciones son aquellas q u e dicen mas en m e -

nos p a l a b r a s , y q u e n o contienen elogios 

directos. Nada mas acertado e n este g é -

nero que las que se pusieron b a j o las e s -

tátuas de Luis X I V y de V o l t a i r e , la una 

decretada por la c i u d a d de M o n t p e l l i e r , y 

la otra p o r una soc iedad de l i teratos, á 

c u y a frente estaba F e d e r i c o I I : á Luis 

XIV., despues de su muerte. A Voltaire , 

durante su vida* . 

* Un ingles h i z o p o n e r sobre su scpnlcro : 

aquí yace el amigo de Fel ipe S y d n e y . 

L a m a y o r parte de las recompensas de 

que acabamos de hablar , son ocasionales, 

esto es, aplicadas á una circunstancia p a r -

ticular. Hay otras establecidas \>or funda-

ción, c o m o los hospitales de Chelsea y de 

Greenwich en L o n d r e s , y el de los i n v á -

lidos en P a r i s , imitación del Pritaneo de 

Atenas. 

Se h a dudado m u c h a s veces de la ut i l i -

dad de estas fundac iones , p o r q u e la suma 

total de sus g a s t o s , distr ibuida e n cortas 

pensiones de r e t i r o , podr ía e x t e n d e r la 

r e m u n e r a c i ó n á m a y o r n ú m e r o de indi-

v i d u o s , y serian mas fel ices; pues que los 

h o m b r e s que han conc lu ido su c a r r e r a de 

a c t i v i d a d , reunidos en una mansión donde 

y a no tienen ni cuidados ni t rabajos se 

fastidian. N o negamos lo acertado de estas 

o b s e r v a c i o n e s ; p e r o es prec iso examinar 

también el e fecto de tales establecimientos 

sobre el ánimo de los soldados y de los 

marineros . L a magnif icencia de aquellos 

retiros l isonjea su imaginación, y á todos 

se les presenta una g r a n d e e s p e r a n z a , 

ademas de ser un asilo para aquellos que, 

habiendo de jado su patr ia y familia desde 

su j u v e n t u d , no tienen y a ni una ni otra 



en el mundo. L o s que han sido muti lados 

ó desf igurados p o r h e r i d a s , se consuelan 

c o n la g lor ia en un hospic io donde todo 

expresa sus h a z a ñ a s ; y quizá es mas p r u -

dente para el bien del servicio el reunir los 

que el dispersarlos. Es cierto que es un 

l u j o , p e r o es nac ional , s irve de e jemplo , y 

t iene un carácter de just ic ia y d e g r a n d e z a . 

Estos e s t a b l e c i m i e n t o s , que son n e c e -

sariamente l imitados p o r el n ú m e r o , no 

d e b e n considerarse s i n o c o m o recompensas 

extraordinar ias de servicios d is t inguidos; 

de m o d o que el estar en ellos es para el ma-

r i n e r o y el so ldado una especie de nobleza. 

Quis iéramos aumentar su b r i l l o , deposi -

tando en el los los trofeos d e g u e r r a q u e 

estarían m e j o r colocados en el recinto de 

aquellos asilos mi l i tares , que en los t e m -

plos de paz. L a s decoraciones de la capil la 

de los Inválidos son admirables , p e r o las 

banderas colgadas en la iglesia de san 

Pablo de L o n d r e s , solo sirven para desper-

tar ideas agenas del cul to r e l i g i o s o , c u a n d o 

transportadas á G r e e n w i c h ó á C h e l s e a , 

encontrar ían allí asociaciones natura les , y 

ofrecer ían u n texto á los comentarios de 

los que las han conquistado con su va lor . 

N o hay necesidad de la reunion de todas, 

las calidades en una misma y única recom-

pensa , ó por mejor decir, esta reunion se 

hace muchas veces p o r sí misma de un 

m o d o imperceptible. 

E s t o se v e , por e j e m p l o , en una recom-

pensa de que y a hemos h a b l a d o , y que 

quizá es la única en que se hallan todas las 

cal idades apetecibles en la proporc ion mas 

j u s t a , V es la de los privilegios concedidos 

á los inventores. 

Esta recompensa se p r o p o r c i o n a p o r 

sí misma al v a l o r del servicio , y nada 

cuesta * ; ademas de que da origen á u n 

ramo de industria que sin ella no h u b i e r a 

existido. T o d o lo que se quita c o n la p r o -

* No cuesta nada : esto no es exactamente 

cierto-; porque una nueva invención en las ar tes , 

á proporcion de la preferencia que se le d a , per-

judica á los que trabajaban en el mismo r a m o , 

pues los velones de A r g a n d , por e j e m p l o , subst i-

tuyéndose á los antiguos, perjudicaban á las ma-

nufacturas establecidas. L o que acerca de esto 

puede decirse , es que el progreso de toda nueva 

invención es harto lento para no causar una mu-

danza repentina y sensible. 



hibic ion, es el derecho d e h a c e r una cosa 

que uadie estaría en estado de hacer sin 

el servicio del inventor . E n fin , esta r e -

compensa es e jemplar , caracter ís t ica , f ruc-

tificante y aun m u y p o p u l a r ; p o r q u e está 

de acuerdo con las noc iones recibidas de 

propiedad y de justicia. 

C A P I T U L O X I I . 

Del juicio remuneratorio. 

E l dominio d e la recompensa es el úl-

timo asilo en que se h a atr incherado la 

autor idad arbitrar ia . E n la infancia d é l a s 

soc iedades , las p e n a s , los perdones y las 

recompensas se prodigaron sin medida y 

con p o c o f r u t o ; pero ha m u c h o tiempo 

que se conoció la necesidad d e que i as 

penas tuviesen reglas fijas. T a m b i é n se 

reconecerá la uti l idad de arreglar el p r i -

vi legio del p e r d ó n , y se acabará haciendo 

lo mismo con las recompensas. Si se ne-

cesita un e x á m e n con todas las formas 

jurídicas p a r a c a s t i g a r , d e b e también ha-

b e r un ju ic io para las recompensas. 

Convenimos en que la importancia de 

las dos cosas no e s , ni con m u c h o , la 

misma; porque una pena impuesta sin for-

mal idades , ocasiona una a larma g e n e r a l , 

y una recompensa no motivada no causa 
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ninguna. L a utilidad del juic io en materia 

remuneratoria se limita pues á i m p e d i r la 

prodiga l idad , y los demás abusos que 

frecuentemente degradan el va lor de las 

recompensas. 

Se acostumbra en Roma, antes de cano-

nizar un santo, el n o m b r a r para que ale-

gue contra él un a b o g a d o , á quien, en 

estilo famil iar, se llama el abogado del 

aiablo; pero si este abogado hubiera s ido 

siempre fiel á su c l i e n t e , el ca lendario no 

seria tan grande *. Sea lo que fuere de 

esto , la idea en sí misma es e x c e l e n t e , y 

la polít ica debería tomar esto de la re l i -

gión. 

Pedro el G r a n d e , que quiso pasar s u c e -

sivamente desde tambor hasta el grado de 

general , nunca ascendió sin h a b e r presen-

tado sus despachos en forma. E s verdad 

que el diablo n o tenia abogado contra el 

* El papa Urbano V I I I , habiendo experimen-

tado algunos malos procedimientos de parte de 

una ilustre familia de R o m a , decia á sus amigos : 

Esta gente es muy ingrata, porque yo he beati fi-

cado á uno de sus parientes que no lo merecía 

(Jostin's Miscellanies). 
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e m p e r a d o r ; p e r o , aun c u a n d o sus despa-

chos hubieran sido tan poco fundados 

como eran sól idos, ninguna mejor lección 

podia dar, que la de sujetarse á p r e s e n -

tarlos. 

En I n g l a t e r r a , c u a n d o un part icular 

r e v i n d i c a á t ítulo de sucesión una dignidad 

de par vacante ( d o r m i e n t e ) , el procurador 

del rey debe examinar todo lo que puede 

anular el título. El mismo ejercicio debe -

r ía tener cuando se tratase d e crear un 

n u e v o p a r , sin temer qrie el abogado del 

diablo tuviese algunas veces demasiadas 

razones para oponerse *. 

L a necesidad de decir al públ ico el 

porque de una grac ia , seria un freno p a r a 

* Si los pares tienen un Ínteres en no permitir 

que se rebaje el valor de su dignidad por intru-

sos sin mérito , el público tiene uti Ínteres de' 

mayor importancia en la elección de los sugetos á 

quienes se confia una parte de la autoridad so-

berana ; pero si h a y razones políticas para q u e ' 

tenga e l rey e l privilegio de crear pares sin estar 

sujeto á e x a m e n , para conservar asi la balanza de 

la autor idad, la cuestión tiene y a otro aspecto, y 

corresponde al derech<9constitncional. 



los príncipes ó p a r a los minis t ros ; y p o r 

eso es una traba que les incomoda. Había 

en Suecia un uso ó una ley que obl igaba 

al monarca á d e c l a r a r e n la patente misma 

de una pensión ó de un t í tulo el mot ivo 

de la gracia. Este uso se a b o l i ó en 1 7 7 4 

p o r una ley e x p r e s a , q u e se publ icó en las 

gacelas de la c o r t e , d e c l a r a n d o ' q u e aque-

llos á quienes la bondad del r e y honrase , 

n o se reputar ía que debían su e levación 

sino al f a v o r real. S i el monarca creía t e -

ner necesidad de s e r v i c i o s , debería mani-

festar al públ ico los q u e se hiciesen *. 

* Extracto del correo del bajo-Rhin, del 5 del 

marzo de 1 7 7 4 . 

Estocolmo 1 1 de febrero. •< Se acostumbraba 

antes, cuando el rey decoraba a l g u n o con la no-

bleza , ó con el t í tu lo de b a r ó n , el insertar en el 

diploma los hechos porque habia merecido una 

distinción semejante. Pero c u a n d o últimamente 

S. M . e levó al señor Geer á mariscal de la corte 

este le r o g ó que no se insertase en e l suyo otro' 

motivo que el de l a sola gracia y buena voluntad 

del rey. S. M . no solo lo aceptó , sino que mandó 

á la cancillería e l que siguiese siempre en adelante 

este u s o , como se hac is Ant iguamente bajo los 

Se ha empezado en Inglaterra á des-

terrar este r a m o de autoridad arbitraria ; 

p o r q u e fuera de a lgunos casos part icu 

lares 110 p u e d e el r e y conceder pensión 

alguna n u e v a que pase de doscientas l ibras 

esterlinas, sin el c o n c u r s o del p a r l a m e n t o . 

Desde entonces los pretendientes á p e n -

siones han sido mas raros . 

E n la época del ministerio de N e c k e r , 

el total de las pensiones conocidas subía 

á veinte y siete mil lones de l ibras tornesas, 

sin contar los favores secretos , q u e a s -

cendían á mucho. E n Inglaterra cuya r i -

reyes de la familia de Vasa h asta el reinado de 

Cristina. » 

No hemos visto estos antiguos diplomas de ¡a 

nobleza s u e c a , ni sabemos si los hechos q u e se 

presentaban como motivos del soberano, estaban 

especificados y part icularizados; p e r o cualquiera 

que fuese esta especie de cer t i f i cado, siempre era 

un homenage que se hacia á la opinion p ú b l i c a , 

y nna precauc ión para conservar el va lor del t í -

tulo de nobleza. La usurpación del r e y casi no se 

advirtió en medio de la grande é importante re-

volución que acababa de hacer ; porque e n la 

carrera de la arbitrariedad hay conquistas mani-

fiestas y otras clandestinas. 
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q u e z a no es m e n o r que la de F r a n c i a , 

nunca han l l e g a d o las pensiones al déc i -

m o de aquel la s u m a , y esta es una d i f e -

rencia p a l p a b l e e n t r e una monarquía a b -

soluta y otra l imitada . 

El r e y , p o r sola s u a u t o r i d a d , c r e ó en 

i 8 o 3 una orden d e cabal ler ía p a r a la I r -

landa *. E n el m o m e n t o en que este 

reino se hacia independiente del g o b i e r n o 

b r i t á n i c o , era q u i z á conforme á una buena 

pol í t ica el e s t a b l e c e r allí un n u e v o medio 

d e inf luencia ; p e r o sea de esto lo que 

f u e r e , nadie c e n s u r ó este impuesto de 

h o n o r . L o s g r a n d e s , s iempre cargados de 

d e c o r a c i o n e s , n o c u i d a b a n de d e s a p r o -

b a r l e , y el p u e b l o a b r e tanto ojo y nada 

c o m p r e n d e ; p u e s ve á a lgunos señores que 

rec iben una c i n t a c o n gran c e r e m o n i a ; 

p e r o n o d u d a q u e aquel la es un talisman 

p o d e r o s o , y q u e s e g ú n el uso que de él se 

hace puede ser costos ís imo. 

El proceso r e m u n e r a t o r i o , l o mismo que 

el p e n a l , r e q u i e r e q u e haya dos partes á 

quienes se o iga e n j u i c i o contradictorio. 

* La orden de san Patricio. El mote se habia 
escogido con acierto-: quis separabit ? 

En los negocios c i v i l e s , hay o r d i n a r i a -

mente dos partes q u e tienen intereses 

opuestos ; p e r o en los penales h a y una 

clase de delitos en que 110 hay parte e s e n -

cialmente p e r j u d i c a d a , y falta p o r cons i -

guiente el Ínteres personal en perseguir los : 

tales son los delitos contra el público. P o r 

eso con relación á ellos ha sido necesario 

crear una o p o s i c i o n , y se ha h e c h o ins-

t i tuyendo un acusador públ ico encargado 

de perseguirlos. 

P o r la misma razón seria pues necesario 

instituir para el proceso? remunerator io 

un oficial públ ico que hubiese de e x a m i -

nar todos los títulos de los aspirantes á 

r e c o m p e n s a s , á quien se p o d r í a l lamar 

contestador general. 

Sin acusador p ú b l i c o , muchos delitos 

nunca serian p e r s e g u i d o s , ó lo serian a c -

c identa lmente , y a p o r z e l o de patriotismo, 

y a p o r a lguna animosidad part icu lar ; y 

p o r falta d e un contestador general no 

h a y freno r e g u l a r p a r a la l icencia de r e -

compensas no m e r e c i d a s ; pues la o p o s i -

c i o n , cuando la h a y , es por pura c a s u a -

lidad. 

E n los casos en que la recompensa es 



adjudicada p o r un c u e r p o de corto n ú -

m e r o de i n d i v i d u o s , d o n d e reina un Ín-

teres c o m ú n , el n e g o c i o se compone al ins-

tante : servid á mi amigo , é.yo serviré al 

vuestro. » A u n c u a n d o el c u e r p o fuese 

n u m e r o s o , la s u e r t e d e u n a contestación 

s iempre es p r e c a r i a ; p o r q u e nadie quiere 

s e r el p r i m e r o en o p o n e r s e , teme ser 

s o l o , y todas las cons iderac iones p e r s o -

nales mueven á t e n e r miramientos . Se 

necesita un espír i tu p ú b l i c o , ó un v a l o r 

mas que ordinar io p a r a e j e r c e r este cargo 

odioso , sin ser m o v i d o p o r zelos de p a r -

t ido, ó f o r z a d o p o r las ob l igac iones de s u 

e m p l e o ; y asi se han v i s t o m u c h a s veces 

los congresos mas d i s c o r d a n t e s v o t a r uná-

nimemente r e c o m p e n s a s que r e p r o b a b a 

en particular la i n a v o r í a d e los vocales . 

Hay una d i ferencia n o t a b l e entre e l 

proceso penal y el r e m u n e r a t o r i o , p o r q u e 

el autor de un del i to t iene el m a y o r Ín-

teres en ocultarse y e n e l u d i r las p r u e -

b a s ; y p o r el c o n t r a r i o él de un servic io 

le tiene en mani fes tarse y presentar sus 

títulos. 

Asi el proceso r e m u n e r a t o r i o es h a r -

to senci l lo , y so lo es u n ramo del ci-
m 

vil . Y o revindico una r e c o m p e n s a , se m e 

la contesta , y entonces intento una acción 

de deuda contra el h o m b r e p ú b l i c o q u e 

hubiera debido p r o p o r c i o n a r m e aquel la . 



C A P I T U L O X I I I . 

De las recompensas por denuncia de 

delitos. 

Ninguna ley p u e d e ejecutarse si no se 

denuncian las i n f r a c c i o n e s ; y p o r cons i -

guiente el of ic io d e denunciador es tan 

necesar io y tan m e r i t o r i o c o m o el de j u e z . 

E n un estado e n q u e todos los c i u d a -

danos cumpl iesen exactamente sus o b l i -

gac iones , c u a l q u i e r a q u e tuviese la p r u e b a 

d e 

un c r i m e n , l e denunciar ía ; p e r o p o r 

desgracia esta o b l i g a c i ó n es una de a q u e -

llas de c u y o c u m p l i m i e n t o todos q u e r e m o s 

dispensarnos , l o s u n o s p o r una piedad 

mal entendida p a r a c o n el c r i m i n a l , los 

otros p o r q u e d e s a p r u e b a n alguna parte 

de la l e y , a l g u n o s p o r miedo de hacerse 

enemigos , m u c h o s p o r i n d o l e n c i a , y casi 

todos p o r o c u p a c i o n e s que no p u e d e n 

i n t e r r u m p i r sin per judicarse . Ha sido pues 

prec iso , á lo m e n o s en muchas naciones , 

( ' 3 5 ) 

el o f recer á los denunciadores un a t r a c -

t ivo pecuniario. 

Ningún jur isconsulto de que y o tenga 

not ic ia , ha condenado expresamente esta 

práct ica q u e tiene á su favor las autor i -

dades, y contra sí la o p i n i o n ; p o r q u e los 

delatores asalariados son odiosos. D e aquí 

resulta que la recompensa que ofrece la 

ley, no tiene todo su v a l o r nominal ; p o r -

que d e b e rebajarse de él la nota inherente 

á este s e r v i c i o , pues el sugeto á quien 

recompensa el estado, sufre la pena de la 

censura pxíblica. 

V e a m o s ahora lo que se p u e d e o p o n e r 

vnlgarmente contra las delaciones merce-

narias. 

x° « Es odioso, se d i r á , ganar causando 

la desgracia de otro. » 

Esto se funda e n u n sentimiento de 

conmiserac ión para con el c u l p a b l e , p e r o 

es mal r e f l e x i o n a d a ; p o r q u e la piedad 

p a r a con los cr iminales, es crueldad p a r a 

con el públ ico. 

L a recompensa que se da al d e n u n -

ciante , t iene p o r ob je to el servic io que 

h a c e ; y en cuanto á esto debe ponérse le 

e n la misma línea que al juez á quien se 



paga p o r un minister io mas riguroso. E ' 

denunciador es u n e m p l e a d o de la policía 

contra los enemigos i n t e r i o r e f del estado, 

c o m o el soldado lo es del g o b i e r n o contra 

los enemigos exter iores . 

1° «Es introducir el espionage en la 

sociedad. » Espionage es un término de 

d e s h o n r a , y s i r v á m o n o s del de inspección, 

que no inspira las m i s m a s preocupac iones . 

Si la inspección t iene p o r objeto una p o -

licía opres iva que cast iga acciones i n o -

centes, y condena en s e c r e t o y a r b i t r a -

r iamente , es n a t u r a l q u e sean odiosos 

semejante pol ic ía y todos sus a g e n t e s ; 

p e r o si solo s irve p a r a la conservac ión del 

orden públ ico y la e j e c u c i ó n d e leyes j u s -

t a s , todos sus inspectores y ce ladores 

desempeñan un c a r g o útil v sa ludable , y 

solo pueden q u e j a r s e las gentes de mal 

v i v i r , p o r q u e p a r a ellas solas es temible. 

3 o n Una recompensa pecuniaria puede 

excitar á testigos falsos á que conspiren 

contra hombres inocentes. » 

Supongamos un m o d o de enjuiciar 

franco v p ú b l i c o , de m a n e r a que n o se 

pr ive al inocente d e m e d i o alguno de de-

fensa; y en este caso nos parece entera-

( I 3 7 ) 

mente nulo el pel igro d e complic idad ; 

p o r q u e ademas de la di f icultad s o b r e m a -

nera grande? de i n v e n t a r una fábula c o h e -

rente en todas sus p a r t e s , n o h a y p r o p o r -

cion entre la recompensa que o frece la ley 

y el r iesgo á que se e x p o n e n los testigos 

falsos. P o r otra p a r t e , los testigos pagados 

son precisamente aquel los que exci tan 

mas la desconfianza del j u e z ; y si n o h u -

biese otros q u e d e p u s i e s e n , la idea de la 

complic idad que se presenta p o r sí m i s m a , 

serv ir ía de salvaguardia del acusado. 

Se h a recurr ido á di ferentes argumentos 

para just i f icar la preocupac ión que i m p u -

g n a m o s ; p e r o el la tiene otras causas y son 

especiosas. L a p r i m e r a , p o r lo que mira 

á las clases instruidas de la s o c i e d a d , ha 

nacido de la h i s t o r i a , part icularmente de 

la de los e m p e r a d o r e s r o m a n o s ; p o r q u e 

la palabra de lator r e c u e r d a al instante 

aquel los h o m b r e s m a l v a d o s , h o r r o r de 

todos los t i e m p o s , q u e el pincel del m i s -

m o T á c i t o n o ha podido l lenar de todo el 

o p r o b i o que m e r e c í a n ; p e r o estos no eran 

e jecutores de las l e y e s , y solo servían para 

láS venganzas pr ivadas y pasiones c r i m i -

nales de los soberanos. 



L a segunda causa y la mas general de 

esta p r e o c u p a c i ó n se funda en la intole-

rancia religiosa. E n los siglos de i g n o -

r a n c i a , se h ic ieron leyes b á r b a r a s contra 

los que no profesaban la rel igión d o m i -

nante , y se consideraba entonces á los 

delatores c o m o á h o m b r e s fieles á su reli-

g i ó n , y l lenos de ze lo p o r e l l a ; p e r o á 

p r o p o r c i o n que c o n el progreso d e las 

ciencias se suavizaron las c o s t u m b r e s , se-

mejantes leyes .se h ic ieron odiosas. Sin 

e m b a r g o , c o m o n o se r e v o c a b a n , los d e -

l a t o r e s , sin los cuales hubieran de jado d e 

estar en p r á c t i c a , part ic ipaban de la ant i -

patía que ellas i n s p i r a b a n , lo cual no era 

justo c o n relación á e l l o s ; p e r o p r o d u c í a 

u n efecto f a v o r a b l e para los que estaban 

expuestos á la opresion. 

E x c e p t u a d o s estos casos de tiranía , la 

p r e o c u p a c i ó n q u e deshonra las delaciones 

m e r c e n a r i a s , es un m a l , p o r q u e es una 

consecuencia de la ninguna atención del 

p ú b l i c o e n sus p r o p i o s intereses , y de la 

ignorancia general en materia de legis la-

ción ; pues en v e z de buscar el pr incipio 

de la util idad , se entrega el públ ico á 

sentimientos ciegos de simpatía y de aiiti-

p a t í a ; de aquella en favor de los que le 

p e r j u d i c a n , y de esta contra los que le 

hacen un servicio importante . Si el denun-

c iador debe ser o d i a d o , el j u e z debe ser 

a b o r r e c i d o . 

Semejante preocupac ión estriba en una 

confusion de ideas , p o r q u e no se dist ingue 

al delator jur íd ico del p r i v a d o : aquel 

denuncia los crímenes á un t r i b u n a l , y el 

o t r o se sirve de acusaciones secretas c o n -

tra sus enemigos; el p r i m e r o deja al a c u -

sado todos los medios de defensa, y el se-

gundo exige la condicion del silencio para 

sus exposiciones pérfidas. Justo es que se 

consideren las acusaciones clandestinas 

c o m o el veneno de la soc iedad, p e r o n a d a 

tienen de común con las que son jur íd icas . 

E s harto difícil preva lecer contra u n a 

preocupación tan inveterada y tan natural . 

L o s tribunales ingleses han continuado , 

p o r necesidad, asalariando los d e n u n c i a -

d o r e s ; pero los jueces n o han trabajado 

en desengañar al p ú b l i c o , para l ibertar á 

estos h o m b r e s útiles del r i g o r de la o p i -

nion; y asi se s irven de e l los , y los a b a n -

donan al menosprecio. Nos atrevemos á 

decir que esta es una inconsecuencia p u e -



ril, p o r q u e es necesario estar de a c u e r d o 

consigo mismos. Ca lcu len los j u e c e s las 

ventajas y los inconvenientes d e s e m e j a n t e 

l e y ; y según lo que resul te , deben abol i r 

las recompensas de la d e l a c i ó n , ó n o p e r -

mitir que la e locuencia del foro insulte á 

su presencia á unos servidores necesarios 

para la administración de la justicia. 

t 

C A P I T U L O X I V . 

Be las recompensas de la delación que se 

prometen á los cómplices. 

E n cuanto á las recompensas ó al p e r -

don que se p r o m e t e n á un criminal para 

que denuncie á sus c ó m p l i c e s , nos parece 

que si h a y otro m e d i o p a r a conocerlos , 

este es m a l o , p o r q u e la impunidad que 

contiene es un m a l ; p e r o si no hay o t r o , 

es b u e n o , p o r q u e la i m p u n i d a d de uno 

solo es u n mal menor que la de muchos. 

Pero en cuanto á crímenes graves , nunca 

deben señalarse semejantes recompensas 

p o r una ley g e n e r a l ; p o r q u e esta seria una 

invitación para toda especie de delitos , 

pues seria lo mismo que si dijese el legis-

lador : <> entre muchos criminales el mas 

maligno no solo quedará sin castigo, s ino 

que será r e c o m p e n s a d o . » U n malvado 

p r o y e c t a un c r i m e n , busca cómplices v 

los empeña en él c o n el designio formal 
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de venderlos ; con l o cual consigue las 

uti l idades del d e l i t o , y ademas el premio 

de la delación. ¡ C u a n t a s veces se lia visto 

esto en I n g l a t e r r a ! * 

P e r o si la r e c o m p e n s a , en v e z de o fre-

cerse por una l e y genera l , se deja á la dis-

crec ión del j u e z , y este la p r o m e t e según 

c r e y e r e n e c e s a r i o , cesa el inconveniente , 

pues y a n o h a y seguridad absoluta p a r a 

el cr imen. L a r e c o m p e n s a n o se p r o m e t e r á 

á u n o de los c ó m p l i c e s , sino c u a n d o se 

desespere d e at inar por otro medio a l -

guno ; y p o r consiguiente h a b r á s iempre 

un i n t e r v a l o , en q u e todo criminal estará 

sujeto al t e m o r de sufrir la pena. 

* La jur isprudencia inglesa tiene una máxima 

que prohibe servirse del interrogatorio para con-

seguir del reo la confesion de los hechos de que 

se le a c u s a ; p e r o esto solo sirve para animar a 

que se cometa e l c r i m e n ; porque se pr iva á los 

j ueces de toda l a instrucción que podrían sacar de 

los culpables , y q n e solo estos pueden suminis-

trar en muchos casos. Como no h a y este medio de 

convicc ión , preciso es recurrir á la denuncia de 

los c ó m p l i c e s , y por consiguiente á las recom-

pensas. 

Becaria ha condenado sin e x c e p c i ó n 

toda recompensa que se c o n c e d e á los 

de la tores ; pero e x a m i n a n d o sus r a z o n e s , 

se ve q u e su raciocinio estriba únicamente 

en las palabras traición v falsedad, esto 

e s , en la desaprobación confusa i n h e r e n t e 

á ellas. 

C o m o las convenciones rec íprocas son 

infinitamente útiles , y la soc iedad n o 

existiría sin la conf ianza entre los que la 

c o m p o n e n , se ha debido u n i r la idea d e 

la m a y o r infamia al a c t o de falsedad que 

se caracteriza c o n la palabra traición ; 

p e r o las traiciones no son p e r n i c i o s a s , 

sino en cuanto las convenciones son i n o -

centes , pues el subordinar la seguridad 

general de la sociedad al cumpl imiento 

d e todas , sin exceptuar las que le d a ñ a n , 

es subordinar el fin á los medios. ¡ Q u e 

seria del mundo si se adoptase el p r i n c i -

pio de que aun el cr imen es una obl iga-

ción cuando se ha p r o m e t i d o ! E l mal n o 

muda de n a t u r a l e z a , p o r q u e h a y a sido 

materia de una promesa. Es preciso cum-

plir las convenciones, es una m á x i m a s a -

grada sin d u d a ; p e r o no debería es table-

cerse en las leyes y en la moral , s ino con 
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una l imitación mas sagrada t o d a v í a , que 

es la de e x c e p t u a r los convenios pernicio-

sos. En cuanto al mal que p u e d e resultar 

de la v iolacion d e la palabra entre l o s 

cómplices es n i n g u n o , p o r q u e la l e y que 

los excita á e l l a , l e jos de c o r r o m p e r l o s , 

les abre un c a m i n o para el arrepent imiento , 

pues permite v o l v e r sobre sí al que sea 

menos p e l i g r o s o para la s o c i e d a d ; y p o r -

que falte á un e m p e ñ o c r i m i n a l , n o se si-

gue que fa l tará también á u n o que sea 

inocente y út i l . 

L o s fac inerosos tienen su punto de 

h o n o r ; p e r o este q u e forti f ica sus conspi -

raciones, es el azote de la sociedad. Oja la 

fuese posible introducir entre e l los la 

m a y o r desconf ianza , el armar los unos 

contra o t r o s , el hacerles temer cont inua-

mente que h a l l a r í a n un delator en cada 

c ó m p l i c e , el inspirarles tal deseo de de-

nunciarse v p e r d e r s e mutuamente , que 

c a d a uno d e e l los inquieto y temblando en 

m e d i o de sus c o m p a ñ e r o s , los temiese 

tanto c o m o á sus j u e c e s , y n o pudiese te-

ner esperanza d e segur idad, s ino renun-

ciando á sus crímenes. C ier tamente que 

si, por respeto á la fe de las c o n v e n c i o n e s , 

nos abstenemos de turbar la sociedad de 

los ladrones y de los asesinos, con m a y o r 

m o t i v o debemos p o r h u m a n i d a d a b s t e n e r -

nos de castigar sus delitos. 

Becaria se indigna con razón contra los 

soberanos ó los j u e c e s que, despues de h a -

b e r atraído á un delator con la oferta de 

una r e c o m p e n s a , faltan á su p a l a b r a ó la 

hacen i lusoria. Esta indignación es j u s t a , 

p o r q u e una polít ica tan m e z q u i n a , hace 

inútil un m e d i o necesar io , pues s e m e j a n -

tes ofertas no se miran y a s ino c o m o u n 

cebo p é r f i d o , y la violacion d e ellas es-

trecha la unión de los criminales. Parece 

que el g o b i e r n o mismo interviene c o m o 

protec tor de la sociedad que f o r m a n ; y 

que añade la b u r l a al r i g o r de la ley , para 

cast igar á quien se fie de sus palabras. 

Pero la sociedad autoriza latraicion de-

testada aun de los mismos malvados entre 

sí, dice Becaria. Y a hemos visto lo que 

d e b e entenderse p o r tra ic ión, y es n a t u -

ral que la detesten los m a l v a d o s , p o r q u e 

causa Su r u i n a ; p e r o las gentes honradas 

deben aprobar la , p o r q u e las salva. Por se-

mejante medióse introducen los crímenes 

de cobardía, seeun el c i tado escr i tor ; mas 



no es asi , pues p o r el contrario se da l u -

gar al arrepent imiento , á las acciones d e 

prudencia y de util idad pública, y se p r e -

para un antidoto contra todos los c r í m e -

nes. El que los de cobardía son mas fu-

nestos á una nación que los de valor, es 

una máxima especiosa, pero fa lsa ; p o r q u e 

en la sociedad ocasiona una a larma mas 

fuerte un r o b o á mano a r m a d a , que un 

s imple h u r t o , un del i to de v i o l e n c i a , que 

otro de art i f ic io. El tribunal que emplea 

semejante medio, descubre su incertidum-

bre,añade B e c a r i a ; p e r o descubre q u e n o 

p u e d e s a b e r , ni ha s a b i d o ; p o r q u e n i n -

guna c e r t i d u m b r e p u e d e tener sin el a u x i -

lio de los testigos, y los cr iminales no v ie-

nen p o r sí mismos á conf iar al j u e z sus 

proyectos y sus acciones. D e c i r q u e la 

ley manifiesta su debilidad, implorando 

el socorro del mismo que la ha ofendido, 

es una v a n a sut i leza; pues que la ley busca 

los del incuentes q u e h u y e n de e l l a ; y si los 

medios de que se s irve para d e s c u b r i r -

l o s , son b u e n o s , da una prueba de s a b i -

duría . 

P e r o si se admiten las recompensas p a r a 

los delatores , quiere Becar ia que sea « en 

« v ir tud de una ley genera l que p r o m e -

« fíese la impunidad al cómpl ice que des-

« cubriese el cr imen, y no p o r u n a ' d e c l a -

« ración especial , en un caso p a r t i c u l a r ; » 

y esto porque según é l , « semejante ley 

" ""pediría la unión de los malvados, ins-

« piranclo á cada uno el temor de expo-

« nerse solo al peligro, y no haría osados 

" á los <llie ven que hay casos en que 

« se necesita de ellos. » Precisamente es 

todo lo c o n t r a r i o , p o r q u e la dec larac ión 

part icu lar basta p a r a introducir la d e s -

confianza en la sociedad de los m a l v a d o s , 

y para q u e cada u n o d e ellos pueda v e r en 

su cómplice el instrumento f u t u r o d e su 

condenación jcúando p o r el contrar io la 

l e y general les indica q u e se c r e e s iempre 

tener necesidad*de el los, y es propia p a r a ' 

darles a t r e v i m i e n t o , presentándoles un 

m e d i o seguro de redimirse en el m o m e n t o 

en que y a no tengan otro remedio. 

« Semejante ley, pros igue Becar ia , de-

" beria añadir á la impunidad el destierro 

" del delator.» Pero esta restricción n o ser-

vir ía quizá sino para hacer nula en m u -

chos casos la eficacia d e este medio. S o l o 

p o r falta de atención habla de añadir al 
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dest ierro la i m p u n i d a d ; p o r q u e el des-

t ierro es una pena. * 

* En la última e d i c i ó n de B e c a r i a , hecha en 

Paris en 1 7 9 7 , se h a n puesto algunas notas de 

D i d e r o t , que p o r desgracia son pocas y dema-

siado cortas. Copiaremos la relativa á este ca-

pí tu lo . 

« La incert idumhre de los tribunales y la poca 

fuerza de la l e y , respecto de un crimen c o n o c i d o , 

son notorias , y en v a n o se trataría de disimular-

las. Nada puede contrapesar la ventaja de intro-

ducir la desconfianza entre los m a l v a d o s , de 

h a c e r l o s sospechosos y temibles los unos á los 

o t r o s , y de hacerles temer continuamente otros 

tantos acusadores c o m o son sus cómplices. Esto 

no provoca a la cobardía , sino a los malos, y todo 

cuanto les quita el v a l o r y los# desanima, es útil. 

« La delicadeza del autor es propia de u n alma 

noble y generosa; p e r o la moral h u m a n a , c u y a 

basa son las l e y e s , t iene por objeto el órden pú-

bl ico , y n o puede admit ir en la clase de sus v ir -

tudes la fidelidad de l o s malvados entre sí mismos 

para turbar e l órden y. v iolar las l e y e s con mas 

seguridad. E n una g u e r r a abierta se recibe á los 

desertores; y con m u c h o mayor motivo se los 

debe recibir en una g o f r r a sorda y tenebrosa que 

consiste en emboscadas y traiciones. » 

C A P I T U L O X V . 

Libertad de concurrencia. 

C u a n d o se trata de lograr servic ios p o r 

medio de recompensas, se d e b e r í a admit ir 

un concurso l ibre p a r a ellos si se adoptase 

la opinion p o p u l a r , e x c e p t u a d o s los casos 

en q u e hubiese una razón posi t iva para lo 

contrarío. P e r o entre las naciones mas p o -

derosas y que se reputan p o r m e j o r g o -

b e r n a d a s , n o se admite este l ibre concurso 

en todos los casos e n q u e podr ía serlo ; 

p o r q u e h a y privi legios e x c l u s i v o s , c a -

mino abierto para unos y cerrado p a r a 

otros en la m a y o r parte de los g o b i e r n o s , 

que han cre ído asegura* p o r este medio , 

ó per fecc ionar una especie part icular de 

serv ic ios , haciéndola propia de una clase 

determinada de individuos. 

N o puede negarse que hay casos en que 

esta política puede ser c o n v e n i e n t e , y aun 

necesaria; pero antes de tratar de las e x -



cepciones , examinemos el pr inc ip io g e n e -

r a l ; y p o r decontado detengámonos un 

momento sobre la analogía entre las penas 

y las recompensas . 

Se e x t i e n d e en el publ ico una a larma 

acerca de la disposición q u e h a y p a r a 

c o m e t e r homic idios é i n c e n d i o s , y recaen 

pr incipalmente las sospechas sobre un 

sugeto determinado. S u p o n g a m o s q u e n o 

hay todavía ley alguna contra tales d e l i -

tos , y que el soberano con la m e j o r inten-

ción de prevenir los hace c o m p a r e c e r al 

sospechoso , y le int ima penas severas si 

c o m e t e alguno d e aquel los cr ímenes. E s 

de notar que las penas anunciadas, no pro-

viniendo de una ley g e n e r a l , solo c o n -

ciernen á dicho sugeto, y dejan á todos los 

demás en entera l ibertad. Si esto sucediese 

en un pueblo c o n o c i d o , no seria necesario 

mas p a r a decir que se hal laba todavía en 

el estado de b a r b a r i e , ó q u e el s o b e r a n o 

carec ia de buen sentido. Sin e m b a r g o , tal 

es exactamente el c o n t r a p u n t o d e esta 

pol í t ica , que solo admite á un part icu lar 

para un serv ic io que p o r s u naturaleza 

p o d n a ser hecho p o r m u c h o s m e j o r , ó no 

tan b i e n , según el talento y es fuerzos de 

los c o n c u r r e n t e s , d e lo que solo p u e d e 

juzgarse p o r la exper iencia . 

Si la ley penal debe ap l i carse á todos 

para tener la suerte p r o b a b l e de p r e v e n i r 

todos los délitos , la o f e r t a r e m u n e r a -

t o n a debe ser general p a r a la p r o b a b i l i -

dad de conseguir todos los serv ic ios , y de 

escoger los mejores . 

L a uti l idad d e la l ibre c o n c u r r e n c i a es 

r e l a t i v a : lo al Ínteres de los que t i e -

nen necesidad del s e r v i c i o , y lo i ° al í n -

teres de los q u e p u e d e n hacer lo . 

i ° En c u a n t o á los p r i m e r o s , y a h e m o s 

v is to (capí tu lo V I I ) , p o r cuantos m o t i v o s 

la recompensa es un ins trumento m e j o r 

que la pena, respecto de los servic ios q u e 

p i d e n un c ierto g r a d o de perfección , y 

asimismo que ofrecida la r e c o m p e n s a g e -

neralmente , es un est ímulo p a r a todos 

los talentos; pero si se p r o p o n e á uno solo, 

desde que h a y a h e c h o lo q u e j u z g a n e c e -

sar io para obtenerla , se acabó el r e -

s o r t e , y no hará nada m a s , pues todo e s -

fuerzo ul ter ior seria tanto trabajo perdido. 

S i se suponen dos candidatos , cada u n o 

hará mayores esfuerzos que los que habr ía 

h e c h a siendo s o l o ; p o r q u e la esperanza 



se mezcla con el temor, y h a y emulación. 

« Esto es c ier to en g e n e r a l , p o d r á d e -

« c i r el dispensador de las recompensas ; 

« pero este caso p a r t i c u l a r es una e x c e p -

« c ion; p o r q u e y o c o n o z c o el m é r i t o de 

« tal sugeto , y que es m a s c a p a z q u e 

« ningún o t r o , de m o d o q u e no h a y c o n -

« c ú r r e n t e que se le p u e d a oponer . » 

P e r o contra esta s u p e r i o r i d a d p r e s u m i d a 

p u e d e hacerse el s igu iente dilema : si e l 

prefer ido es el mas h á b i l , l a concurrencia 

l e j o s de p e r j u d i c a r l e se c o n v i e r t e en g lor ia 

s u y a ; y si otro le e x c e d e , e s t á demostraoa 

la util idad de la c o n c u r r e n c i a . 

2 o Cons ideremos a h o r a é s t a con relación 

al Ínteres de los c o m p e t i d o r e s . 

E l que la r e c o m p e n s a , r e b a j a d o el t r a -

b a j o del servic io , s e a « « bien, n o puede 

dudarse ; pues de o t r o m o d o n o habr ía 

c o m p e t e n c i a p a r a c o n s e g u i r l o ; pero, puesto 

q u e lo es , debe l lamarse á todos p a r a q u e 

aspiren á é l ,s i n o hay razón part icular p a r a 

exc lu i r los ; p o r q u e asi c o m o las cargas de la 

sociedad recaen sobre todos, debe ser tam-

bién general el d e r e c h o á las util idades. E l 

quitar á un i n d i v i d u o una sola suerte de me-

j o r a r su estado, es i m p o n e r l e una condicion 

d u r a , y haciéndolo sin m o t i v o razonable, 

es una injusticia apl icada á un i n o c e n t e , de 

tal modo que tendría el n o m b r e de pena si 

se limitase á un culpable. P o d r á objetarse 

que " el numero de los compet idores seria 

« muy g r a n d e , y la recompensa r e c a e r í a 

« en uno so lo ó en un corto n u m e r o ; de 

« manera q u e á este se le pagaría su trabajo, 

« y todos los demás se quedarían con el 

« sentimiento de haber perdido el s u y o , y 

« de haber les salido fallidas sus esperanzas.» 

Pero este argumento es insuficiente 

contra la l ibre c o n c u r r e n c i a , p o r q u e si 

despues de la adjudicación de la r e c o m -

p e n s a , se exper imenta la pena de la es-

peranza f a l l i d a , también h u b o antes el 

p lacer de la e x p e c t a t i v a , el cual es d e 

una larga d u r a c i ó n , y ocupa un gran 

espacio en el á n i m o , mientras que la pena 

de no h a b e r l o g r a d o la r e c o m p e n s a pasa 

bien p r o n t o y cede al p r i m e r v i s l u m b r e 

de una n u e v a esperanza. Si es c ierto p o r un 

lado que esta sea el e n c a n t o de la v ida , y 

p o r o t r o , que bien pocas de nuestras espe-

ranzas se real izan completamente , seria ne-

cesario comenzar q u i t a n d o á los h o m b r e s 

cuanto los hace felices para preservar los 
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del mal d e v e r burladas sus esperanzas. 

Lejos d e ser demasiado el n ú m e r o d e 

los c o m p e t i d o r e s , generalmente hablando, 

se limita p o r la naturaleza de las cosas mas 

d e lo q u e se podr ía desear. L o s serv ic ios 

q u e dependen de una situación par t icu lar , 

n o salen de la clase que se encuentra en 

e l l a ; los que dependen de una ciencia ó 

un a r t e , se encierran en el n ú m e r o de las 

personas que los han c u l t i v a d o ; los q u e 

son p r o p i o s de un e m p l e o , se l imitan á la 

c o n c u r r e n c i a de aquellos que le t ienen; y 

a s i , el a r g u m e n t o tomado del demasiado 

n ú m e r o d e c o n c u r r e n t e s , se funda casi 

s iempre en un supuesto falso. 

E l t r a b a j o de aquel los que n o han acer-

t a d o , n o q u e d a regularmente sin u t i l i d a d , 

p a r a el los y para el p ú b l i c o ; p o r q u e los 

unos h a n desarrol lado sus ta lentos, los 

o tros se han h e c h o c o n o c e r , un solo dis-

c u r s o h a b r a obtenido el p r e m i o , y veinte 

candidatos h a b í a n e jerc i tado su ingenio. 

L o s j u e g o s ol ímpicos tan cé lebres en la 

antigua G r e c i a eran un c a m p o abierto para 

todos , y si el premio se a d j u d i c a b a á uno 

s o l o , todos los demás quedaban r e c o m p e n -

sados c o n el honor de haber c o m b a t i d o , y 

( i » ) 

disfrutaban el placer de sus progresos en un 

arte, que daba entonces mucha ce lebr idad. 

Puede suceder también que - el s e r v i c i o 

del candidato que l o g r ó el p r e m i o , n a d a 

i m p o r t e , y que el v e r d a d e r o o b j e t o de la 

recompensa sean los servic ios de los can-

didatos vencidos ; y de e l lo eran b u e n 

e j e m p l o los mismos j u e g o s ol ímpicos. L a 

fuerza superior de u n determinado atleta, 

no era una ventaja sensible p a r a el e s t a d o ; 

p e r o sí lo era el fomento que se daba á 

aquella escuela mil itar de la nación. L o s 

premios de la carrera de cabal los en Ingla-

terra t ienen e l m i s m o objeto . N a d a i m p o r t a 

al p ú b l i c o el mérito part icu lar del q u e 

c o r r e m a s ; p e r o los mil v e n c i d o s , ó q u e 

no se presentan á la c a r r e r a , se p e r f e c -

cionan p o r la emulación que l ia-exc i tado 

el premio. 

El gobierno br i tánico h a ofrec ido yria 

r e c o m p e n s a considerable al que descubra 

el mejor método y mas pract icable para 

determinar la longitud de un n a v i o en alta 

mar. U n o de los efectos de esta promesa 

es el aparta r de sus ocupaciones á diferentes 

artistas y sábios que n o serán indemni-

zados de sus trabajos y ' f a t i g a ; p e r o la 



utilidad del servic io lia parec ido m u y 

superior á este inconveniente, q u e de h e c h o 

es b ien c o f t o ; p o r q u e el n ú m e r o de las 

personas que tienen cal idades para con-

curr ir al p r e m i o , es necesariamente m u y 

limitado. Si la misma recompensa se o f r e -

ciere al v e n c e d o r en l a c a r r e r a , en la l u c h a , 

ó en el pugilato, se abandonarían los traba-

j o s comunes , y no se verian sino pugi l is tas , 

luchadores y c o r r e d o r e s , p o r q u e la seduc-

ción seria irresist ible. 

E n A t e n a s concedía el gobierno r e c o m -

pensas casi tan grandes para los e jercic ios 

artét icos; pero en esto se manifestaban 

m u y sabios los Atenienses , y nosotros 110 

lo ser iamos en imitar los ; p o r q u e los tr i -

unfos en la guerra dependían entonces 

pr incipalmente de la fuerza y de la destreza 

de los c o m b a t i e n t e s , el fomentar aquel los 

e jercic ios era disciplinar un ejército , y 

p a d e c i a p o c o la r iqueza n a c i o n a l , p o r q u e 

los trabajos necesarios p a r a la subsistencia 

los hacían los esclavos. 

Resumamos las utilidades q u e resultan 

de la concurrencia mas libre : i ° p r o b a b i -

l idad del mayor éxito, que se aumenta en 

razón del número de los c o n c u r r e n t e s ; 

[ i S T ) 
i " probabi l idad p o r lo q u e redobla sus 

esfuerzos cada aspirante; 3 o igualdad f a v o -

recida; 4 0 n ú m e r o de trabajos mult ip l i -

cados ; 5 o desarrol lo de idoneidades ocul-

tas. 

S E C C I O N S E G U N D A . 

Aplicaciones de! principio de ta libre concur-

rencia. 

E l principio de la l ibertad de c o n c u r -

rencia se ext iende mas de lo que parece á 

primera v i s t a ; pues o c u p a , p o r decir lo asi, 

una gran parte de las materias de la legis-

l a c i ó n , pudiéndose aplicar á leyes consti-

tuc ionales , á leyes r e l i g i o s a s , y á leyes 

económicas y de administración. 

Las basas de la legislación de la India 

e x c l u y e n este pr inc ip io; p o r q u e allí cada 

i n d i v i d u o pertenece á una casta d e q u e no 

p u e d e s a l i r , y cada una ejerce profesión 

determinada. Hay una casta de sabios , 

como la hay de guerreros y la h a y de 

l a b r a d o r e s : p o r eso la emulac ión se reduce 

al menor término p o s i b l e , y la energía 

nacional al g r a d o mas bajo. 

T a m b i é n se oponen á este principio 

i4* 



aquel los reglamentos religiosos que exclu-r 

y e u de ciertos cargos y de ciertas p r o -

fesiones á los que n o f irman u n c ierto 

formular io de f e , ó que n o quieren p r o -

nunciar un determinado número de p a l a -

bras sobre materias teológicas. Cuantos 

mas indiv iduos c o m p r e n d e la e x c l u s i ó n , 

tanto mas p i e r d e el estado p o r la m e n o r 

c o n c u r r e n c i a á los servicios. 

S o n , asimismo, contrarias directamente 

á este pr incipio m u c h a s leyes e c o n ó m i c a s , 

que introducen en el comercio y en la 

industr ia monopol ios y priv i legios , que 

fijan el prec io de las mercancías y el sit io 

de los mercados , y que prohiben la entra-

d a ó l a salida de diferentes productos de la 

agr icu l tura y de la industria. T o d o s estos 

medios q u e limitan la concurrencia , dañan 

á la r iqueza nacional. 

E l v e r d a d e r o fundador de la economía 

pol í t ica ha s a c a d o , p o r decir lo as i , de este 

pr inc ip io una nueva c ienc ia ; y la a p l i c a -

ción q u e de él ha h e c h o á las leyes m e r -

canti les , ha casi agotado la materia \ 

° De la riqueza de las naciones f etc. 

D o s concurrencias opuestas arreglan los 

p r e c i o s , la de los c o m p r a d o r e s y la de los 

vendedores . L a de los c o m p r a d o r e s asegura 

á los productos de la industria una recom-

pensa bastante para conservar la y a u m e n -

tar la; y la de los vendedores que le s irve 

de c o n t r a p e s o , mantiene lo b a r a t o del 

m e r c a d o , y nivela los precios de las mer-

cancías , c o n f o r m e á las facultades del 

m a y o r n ú m e r o de consumidores . L a d i f e -

rencia entre u n p r e c i o alto y uno b a j o , 

es la recompensa que uno de los v e n d e -

dores o f rece al c o m p r a d o r para que l e 

pref iera á su c o n c u r r e n t e . 

E n todos los oficios y en todas las artes , 

logra el públ ico c o n la c o n c u r r e n c i a , n o 

solo el precio mas b a j o , sino la m e j o r cali-

dad del t rabajo .Cada g r a d o de superior idad 

de un p r o d u c t o sobre los demás de la 

misma c l a s e , tiene su r e c o m p e n s a , y a p o r 

el número de c o m p r a d o r e s , y a p o r el 

precio que están dispuestos á dar p o r él. 

E n cuanto á los suministros de todas 

clases de que puede necesitar el g o b i e r n o , 

si la concurrencia de los emprendedores no 

es l i b r e , es p o r q u e se pref iere enriquecer 

un amigo , un proteg ido á un par t i -



dario, á un desconocido, ó quizá á un ene-

migo. P e r o como esta razón no puede ale-

garse , se necesita otra para con el público, 

y es la de que una concurrencia ilimitada 

atraería muchos emprendedores , entre los 

cuales algún aventurero temerario, é inca-

p a z de cumplir sus e m p e ñ o s , o f r e c e r í a 

condiciones que fuesen mas ventajosas en 

la apariencia p a r a el gobierno. Llegaría el 

pIa¿o, los suministros no estarían prontos , 

y padecería el servic io públ ico uu per ju ic io 

¡ i r r e p a r a b l e , p o r lo cual es m u y esencial 

conocer los h o m b r e s c o n quienes se trata. 

Esta razón puede ser m u y buena en ciertos 

casos , p e r o las mas de las veces es i luso-

r ia *. 

* Una disposición general qne parece evitar to-

das las di f icul tades, es la concurrencia ilimitada , 

quedando libre el ministro ó el gefe de la oficina 

para desechar, al t iempo de la concesion, al que 

ofreciese m a s , que según la regla debería ser pre-

fer ido; y quedando también este libre para obligar 

al ministro ó gefe de oficina á que den las razones 

p o r q u e le desechan. Haciéndose todo esto en pú-

bl ico , no se podría desechar la oferta de un sugeto 

c o n o c i d o , que por sí mismo y por sus fiadores 

estuviese al abrigo de toda sospecha. 

( i 6 i ) 

Por una razón tomada de la naturaleza 

misma del servic io puede 110 h a b e r lugar 

á la l ibre concurrenc ia ; porque h a y cargos 

que 110 pueden ofrecerse á t o d o s ; y a s i , 

p o r e j e m p l o , no puede ofrecerse la e d u -

cación de un pr ínc ipe al que presente 

el mejor tratado sobre el la , pues seme-

jante empleo exige cal idades y v ir tudes , 

y part icularmente un conocimiento de 

m u n d o , q u e podr ían 110 hal larse en# el 

f i lósofo que hubiese resuelto el p r o b l e m a . 

N o seria acertado p r o m e t e r al artista 

que presentase la mejor matr iz , el empleo 

de superintendente de la casa de m o -

neda ; p o r q u e este exige una h o n r a d e z , 

U n elogio bien debido á uno de los adminis-

tradores mas célebres de la Inglaterra , y que le 

han hecho todos los part idos , es e l haber seguido 

este principio mas que ninguno de sus antecesores. 

P i t abandonó aquella porc ion de influencia que 

tanto quieren los ministros, y admitió la concur-

rencia mas l ibre para todos los contratos y prés-

tamos. No es necesario hablar de las ventajas que 

han resultado de esta política justa y l ibera l , por-

que son conocidas de todos , y aquel ejemplo lia 

sido una ley para sus sucesores. 



* A l g u n o s años hace conoció la cámara d» i 

t rabajad, y el que mejor lo haca será 

s e C d 7 3 3 6 5 1 6 S e r V Í C Í ° Í n » r a t ° ' estando 
* a C e l ' a r - F n e ™ nombrados cuatro li-

teratos capaces ó incapaces, n o s e sabe por quien 

« M - q u e . Dividieron el total de l o / d i a ' o e» 

( 162 ) 

indirectamente; en c n y o c a s o debe a m e l l a 

recaer sobre algún serv ic io nrel imina 

t idad para el prmcipal . Esto es lo que s e 

^ p a r a l a s grandes empresas de 

e d u r a , cuando se convida á todo los 

L o s superintendentes de la casa de pe-

nitencia que debia establecerse en las c e r -

canías de L o n d r e s á expensas de la na-

c i ó n , se s i rv ieron de la concurrencia i l i-

mitada, para p o d e r f o r m a r el cá lculo mas 

exacto posible del gasto , según los planes 

que se presentasen. Fueron sesenta y c inco 

entre los cuales se p u d o escoger , siendo 

asi que p o r el s istema del f a v o r no se h u -

biera presentado mas que uno. Si despúes 

se propuso sin recompensa alguna un plan 

superior ó m e j o r que todos a q u e l l o s , fue 

p o r q u e toda invención es un c o n j u n t o de 

casualidad y d e des ignio; p o r q u e el o f r e -

cuatro partes, de que resultaron cuatro índices, 

entre los que se nota una gran diferencia, asi en 

e l método c o m o en e l t r a b a j o , y todos m u y im-

perfectos, ademas del embarazo de tener que con-

sultar cuatro en v e z de uno. Para seguir un plan 

análogo al que se adopta para las empresas de 

arquitectura , se hubiera debido proponer un pre-

mio al que presentase e l mejor ensayo sobre el 

método de componer los índices en general , y en 

particular, aquel de que se trataba. Se hubiera 

podido pedir , c o m o muestra la tabla de un v o l u -

m e n , y según el mérito de estos t r a b a j o s , se hu-

biera elegido el principal redactor. 
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c imiento de la recompensa que puede apre-

surar el desarrol lo de ideas n u e v a s , no 

siempre las hace nacer en el m o m e n t o en 

que se piden. 

C u a n d o el par lamento ingles o f r e c i ó 

veinte mil l ibras esterlinas p o r la solucion 

del p r o b l e m a de la longi tud , no quiso l i -

mitar el concurso á los catedráticos de 

C a m b r i d g y de O x f o r d ; porque semejante 

restricción hubiera sido una inepcia. E l 

problema de la m e j o r legislación -es t o -

davía mas importante y mas di f íc i l , y sin 

e m b a r g o , se le ha abandonado hasta aquí 

á solos los vocales de la autor idad legisla-

dora en los g o b i e r n o s m i x t o s , y á solo el 

canci l ler en las m o n a r q u í a s ; p e r o la razón 

es bastante clara. L o s que tienen la a u t o -

ridad , q u e son los mismos á quienes c o r -

responde p r o p o n e r el p r o b l e m a , no quie-

ren confesar publ icamente su incapacidad 

para r e s o l v e r l o ; 110 gustan de 1o que d e -

muestra su insuficiencia ó su indolencia 

v quieren que se les alivien sus t rabajos 

siguiendo el carri l de la rut ina; p e r o no 

que se les aumenten haciendo v e r la nece-

sidad de las re formas : en una p a l a b r a , 

no quieren consejos , sino obediencia. No 

hay pues que admirar d e qiie h a y a n hecho 

un monopol io exc lus ivo de la ciencia de 

la leg is lac ión, en cuanto les ha sido p o s i -

b l e ; p e r o el Ínteres del género h u m a n e 

rec lama contra estos zelos y envidia mise-

r a b l e ; p o r q u e al mundo entero corres-

p o n d e el p r o p o n e r este p r o b l e m a de la 

m e j o r leg is lac ión, y también el resolver lo . 

El gran Feder ico ensayó dos veces una 

vasta reforma en la leg is lac ión, p e r o p a r a 

e l lo solo se dirigió sucesivamente á dos de 

sus cancilleres. El p r i m e r o demasiado satis-

fecho de sí mismo para c r e e r que podía n e -

cesitar auxi l io de o t r o s , presentó una o b r a 

c o m o podia esperarse de presunción tan 

necia en materia tan difícil . E l s e g u n d o , 

Van Carmer, manifestó su superioridad 

con una conducta b i e n d i v e r s a ; porque 

a c a b a d a su o b r a , e x c i t ó á todos los sábios 

á q u e le enviasen sus o b s e r v a c i o n e s , y Ies 

p r o p u s o r e c o m p e n s a s , antes que recayese 

sobre ella la sanción del soberano. T o d o 

h o m b r e sensible d e b e un t r i b u t o de r e s -

peto á la memoria de aquel ministro m a -

g n á n i m o , y digno de servir á un príncipe 

i lustrado p o r este r e c u r s o á la razón p ú -

bl ica, q u e n o ha tenido modelo l i m i t a d o r . 

Tosí . i i i . j g 



L a lástima es que el e logio 110 puede ser 

c o m p l e t o , p o r q u e pidió simples crít icas d e 

sus t r a b a j o s : en v e z de p e d i r el de o t r o s , 

limitó su invitación á los A l e m a n e s , c o m o 

si tan noble empresa no debiese interesar 

á los fi lósofos de todos los pa íses , y p r o -

puso recompensas que parec ían el salario 

de un operar io que trabaja á j o r n a l ; p u e s 

si un h o m b r e d e genio h u b i e r a d e s e m p e -

ñado l o que se p r o p o n í a , h u b i e r a s ido 

v e r g o n z o s o el dárselas , y él se h u b i e r a 

avergonzado de recibir las . S a b e m o s q u e 

reiuaba una economía s e v e r a en la h a -

cienda de F e d e r i c o , p e r o él tenia mas q u e 

un m o d o de recompensar , y p o r o t r a parte 

el mas h e r m o s o diamante de su c o r o n a 

n o podia p a g a r al que diese un n u e v o 

lustre á todos los demás. 

Sociedades sábias , y simples p a r t i c u l a -

res , h a n quer ido suplir la negl igencia d e 

los g o b i e r n o s ; y part icu larmente la so-

ciedad helvética l ia o f r e c i d o premios á 

los autores de todas las naciones para q u e 

se ocupen e n la jur i sprudencia penal. P o r 

desgracia estas sociedades n o p o d í a n ofre-

c o r la recompensa que los h o m b r e s mas á 

p r o p ó s i t o p a r a t rabajos tan difíciles es t i -

( ' 6 7 ) 

man sobre todas las d e m á s , única capaz 

de e l e v a r sus es fuerzos y su genio al nivel 

de tan grande o b r a , que es la seguridad 

de tener p o r j u e c e s de lo q u e hagan á los 

que p u e d e n dar le la sanción de la a u t o -

r i d a d , y apl icar lo inmediatamente á la 

fel icidad de una nación. 

R e p e t i m o s , c o n c l u y e n d o este capítulo , 

que p u e d e h a b e r servicios respecto de los 

cuales h a y a razones bastantes para n o ad-

mitir concurrenc ia , ó l i m i t a r l a , p e r o q u e 

se las d e b e hacer p ú b l i c a s ; p o r q u e s iendo 

una e x c e p c i ó n á un pr incipio fundamen-

t a l , 110 se la d e b e permit i r sin una razón 

que la just i f ique *. 

* Si se hablase de leyes const i tuc ionales , se 

veria q u e lo hereditario- del t rono se ha estable-

c ido para evitar la concurrencia de muchos pre-

tendientes; pero esta es la e x c e p c i ó n mas emi-

nente del pr inc ipio y las mas fácil de justif icar. 

Otro caso de hereditario de q u e dieron ejemplo 

los Egipcios , y que adoptaron los Indios , ha te-

nido admiradores aun en nuestros dias , y c ía e l 

de ser hereditarias las profesiones en cada familia ; 

porque n inguna podia tener d o s , n i mudar de la 

que tenia. « P o r este m e d i o , d i c e B o s s u e t , todas 



C A P I T U L O X V I . 

Recompensas para la virtud *. 

Becar ia echa e n c a r a á los legisladores 

las artes l legaban á la p e r f e c c i ó n , p o r q u e se hacia 

m e j o r lo que siempre se habia visto hacer, y en 

lo qtie cada uno se habia e jerc i tado únicamente 

desde su infancia. » ( Discurso sobre la historia 

universa!.) 

Robertson , en sus Invest igaciones históricas 

sobre las I n d i a s , aprueba m u c h o esta institución 

de castas y lo hereditario de las profes iones ; pero 

conliesa'sin embargo, q u e este sistema puede im-

pedir el que bril len a lgunos g e n i o s , .« mas la so-

ciedad se ha i n s t i t u i d o , d i c e , p a r a los hombres 

comunes y no para los de g e n i o , e tc .» (apéndice.) 

Si solo se atiende á un arte en E u r o p a , el de 

la p i n t u r a , su historia nos presenta m u y pocos 

artistas que hayan nac ido en e l taller. De cien 

pintores los mas c é l e b r e s , solo R a f a e l fue hi jo de 

pintor. D u b o s , Reflexiones críticas , tom. I I , § 3. 

Invito patre sidera verso fue la divisa que tomó 

B e r n o u l l i , que no habia p o d i d o estudiar la astro-

nomía sino en secreto y á pesar de su padre. 

* E 1 autor no habia tratado esta materia, por-

modernos su indi ferencia acerca de este 

p u n t o , p o r q u e h a y p e n a s , d ice , y aun de-

masiado severas para los cr ímenes, siendo 

asi que 110 h a y recompensa para la v irtud. 

Estas quejas son u n lugar c o m ú n de d e -

clamación. 

C u a n d o se quieren hacer leyes remune-

ratorias p a r a la v i r t u d , hay g r a n di feren-

cia entre lo que se desea, y lo que es p o -

sible ; y p o r e s o , mientras q u e solo se habla 

en términos g e n e r a l e s , no se ofrece dif i-

c u l t a d , y la hay m u y g r a n d e c u a n d o se 

trata de apl icarlas. 

L a v i r t u d se toma unas v e c e s p o r una 

a c c i ó n , y otras p o r una disposición h a b i -

tual : en e l pr imer caso hace un s e r -

vicio , y en el s e g u n d o es una p r o b a b i -

lidad de servicios. F u e r a de estas dos n o -

ciones n o se sabe lo que es. P a r a tener de 

ella ideas claras, es necesario refer ir la al 

pr incipio d é l a uti l idad g e n e r a l , que es el 

m a y o r bien del m a y o r n ú m e r o . L a ut i l i -

que sin dnda c r e y ó , que los principios que habia 

sentado, le dispensaban de entrar en los porme-

nores ; pero e n j u i c i ó de los lectores hubiera sidn 

uua omisioji. 
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dad pues es su objeto c o m o es su motivo. 

Despues de h a b e r hablado hasta a h o r a 

de los servicios que deben recompensarse, 

esto e s , de las acciones manifiestas y p ú -

blicas que salen de la línea de las c o m u -

nes , nos queda que manifestar c u a n d o y 

de que m o d o se p u e d e n añadir á las re -

compensas naturales de la v i r t u d , l a s f a c -

ticias. 

i ° Pero observemos desde luego q u e 

las virtudes civi les mas importantes á la 

conservación del género h u m a n o y b i e n -

estar de la s o c i e d a d , n o consisten en a c -

ciones bril lantes que l levan consigo m i s -

mas la prueba de lo q u e s o n , s ino en una 

serie de las d i a r i a s , y en una c o n d u c t a 

uni forme y sostenida que dimana de las 

disposiciones habituales del á n i m o ; y p r e -

cisamente p o r q u e estas v i r tudes c o m p o -

nen , p o r decir lo a s i , la tela entera d e la 

v i d a , no se inc luyen en las recompensas 

d e inst i tución; p o r q u e n o se sabría q u e 

rasgos particulares se deber ían escoger , 

ni la época en que debía de h a c e r s e , ni la 

c ircunstancia á que debía ser i n h e r e n t e la 

distinción remuneratoria. 

2 ° A. esta dif icultad puede añadírsela de 

( 1 7 ' ) 

encontrar u n a recompensa o p o r t u n a q u e 

agradase á los recompensados . L a v ir tud 

con su del icadeza y su p u d o r se ofendería 

del exámen q u e se h ic iese , y de los test i -

monios que se recogiesen p a r a p r o b a r l a y 

just i f i car la p ú b l i c a m e n t e , p o r q u e aunque 

quiere la e s t i m a c i ó n , y quizá d e p e n d e de 

e l l a , p e r o es un secreto que q u i e r e ocul tar , 

y aquel los premios de v i r t u d q u e parece 

suponen que al v i r tuoso no le basta su 

c o n c i e n c i a , ni los aceptarían las clases 

s u p e r i o r e s , ni los buscar ían l o s mas d i -

gnos de las inferiores. 

3 o C a d a v i r t u d p r o d u c e determinadas 

uti l idades , p u e s la h o n r a d e z inspira 

conf ianza e n todas las re lac iones de la 

v i d a , la industr ia c o n d u c e á las c o n v e -

niencias ó á la r i q u e z a , y la benef icencia 

es or igen de afectos a g r a d a b l e s ; y a u n q u e 

estas ventajas n o son infa l ib les , se encuen-

tran en el c u r s o mas ordinar io de los 

a c o n t e c i m i e n t o s , y su e fecto es har to mas 

r e g u l a r y mas s e g u r o que el de las r e c o m -

pensas fact ic ias , q u e p o r necesidad están 

sujetas á m u c h a s imperfecciones . 

U n escr i tor del s iglo de L u i s X I V c o m -

p u s o un tratado de la falsedad de lasvir-



tucles humanas. L o q u e hay de part icu lar 

y de lo cual él nunca se p e r c i b i ó , es que 

c o n l igeras enmiendas seria fácil c o n v e r t i r 

aquel la o b r a en un tratado d e la realidad 

de las virtudes humanas. E l l a s cree falsas, 

p o r q u e se fundan en el Ínteres r e c í p r o c o , 

p o r q u e tienen p o r objeto el bienestar, la 

es t imación, la segur idad, el g o c e pacíí ico 

d e la v i d a , y porque los h o m b r e s en el 

c o m e r c i o d e sus acciones se pagan m u t u a -

mente. P e r o sin estos felices efectos de la 

v i r t u d , el la nada s e r i a , en nada consist ir ía 

su realidad, nada la har ía r e c o m e n d a b l e , 

y no se dist inguiría del v ic io . Esta basa 

de Ínteres q u e le parece falsa, es precisa-

mente lo que tiene de verdadero y de só-

lido, y añadiremos d e inmutable, p o r q u e 

no se inventará otro m e d i o de fel icidad. 

P e r o si h a y mot ivos suf ic ientes para las 

v i r tudes mas importantes , sea p o r las 

penas q u e i m p i d e n , sea por las venta jas 

que p r o c u r a n , seria superf ino añadir á 

el los o tros m o t i v o s ar t i f i c ia les , p o r q u e el 

legis lador no d e b e intervenir sino p a r a 

supl ir la insuficiencia de los q u e son natu-

rales. 

4o Sí no fuese as i , seria p r e c i s o exc i tar 

los h o m b r e s al t r a b a j o , á la h o n r a d e z , á 

la benef icencia y á todas las obligaciones 

de sus condiciones respectivas con el a t r a c -

t ivo de las recompensas facticias, y p o r de 

contado las pecuniarias son evidentemente 

imposibles. S o l o q u e d a b a pues el h o n o r , 

y no se podia crear un f o n d o de distinciones 

honorí f icas para la general idad de las a c -

ciones h u m a n a s ; p o r q u e el va lor de seme-

jantes recompensas consiste en que sean 

r a r a s , y desde que se hacen c o m u n e s nada 

valen. 

Hay en esto, c o m o en lo d e m á s , u n a ana-

logía entre el sistema penal y el r e m u n e -

r a t o r i o , p o r q u e la imperfecc ión de a m -

bos es el n o p o d e r aplicar su fuerza ó 

sanción sino á las acciones distinguidas y , 

sobresa l ientes , y el no ejercer sino una i n -

fluencia le jana é i n d i r e c t a s o b r e los hábitos 

y disposiciones inter iores , q u e componen 

lo moral de toda la vida. Asi es que 110 se 

p u e d e n establecer recompensas para la 

v e r d a d p a t e r n a l , p a r a la fidelidad c o n y u -

g a l , p a r a la fe en las promesas , la v e r a -

cidad en el t r a t o , la gratitud y la c o n -

miseración ; c o m o no se puede señalar 

penas legales para la i n g r a t i t u d , p a r a la du-



reza d e c o r a z ó n , para la violacion de los 

secretos d e la amistad, p a r a la m a l i c i a , 

p a r a la e n v i d i a , y en una palabra p a r a 

todas aquel las disposiciones viciosas q u e 

hacen tanto mal antes de e n t r e g a r s e - á 

aquel los del i tos que reclaman la interven-

ción d e los tr ibunales. D i c h o s dos sistemas 

son balanzas imperfectas que solo p u e d e n 

scrvxr p a r a g r a n d e s pesos ; y*asi c o m o se 

cast igará c o n una pena af l ic t iva p o r un 

solo h u r t o á uno c u y a v i d a entera h a y a 

sido menos c u l p a b l e q u e la de un h o m b r e 

d u r o y de u n corazon fa lso , asi también 

será necesar io recompensar un serv ic io 

br i l lante de a l g u n o c u y a v i d a h a y a sido , 

p o r o t r a p a r t e , m u y p o c o apreciable . 

• P o r eso n o h a y recompensa que pueda 

apl icarse p o r medio de una institución 

general á las v ir tudes morales d e que se 

c o m p o n e el f o n d o de la c o n d u c t a d iar ia ; 

y todo lo q u e puede h a c e r s e , está r e d u c i d o 

a p r e m i a r , según se presente la ocasion 

las acciones bri l lantes , fáciles d e jus t i f i car ' 

y q u e dependen d e circunstancias poco' 

comunes. 

Estas recompensas no pueden ser pe-

riódicas , p o r q u e los h e c h o s eminentes 

n o suceden e n épocas regulares. L a del 

p r e m i o d e b e ser la acción y n o la data del 

calendario. L a a c a d e m i a francesa d i s t r i -

buía un p r e m i o e n cada año á la m e j o r 

acción q u e se hiciese p o r la clase indigente , 

d e m o d o qne los j u e c e s s iempre tenían un 

p r e m i o que a d j u d i c a r ; p e r o n o mas que 

u n o , y p o d í a n hal larse con el sentimiento 

d e 110 p o d e r recompensar acciones d e un 

mérito i g u a l , ó de tener que recompensar 

un méri to c o m ú n . A d e m a s , el re torno 

p e r i ó d i c o hacia m i r a r este p r e m i o , c o m o 

u n o de aquel los obje tos de rut ina q u e y a 

n o l laman la atención. 

Se nos objetará la R o s e r a de S a l e n c y ; 

p e r o una iust i tucion aldeana es de o t r o 

g é n e r o , y c u a n t o mas reducida es una s o -

c i e d a d , tanto mas fácil es comparar la c o n 

el gobierno d o m é s t i c o , en el cual y a h e -

mos visto q u e la recompensa es aplicable 

á casi todo. A s i es c o m o pueden estable-

cerse premios anuales p a r a la a g i l i d a d , 

p a r a l a destreza , para la fuerza y p a r a las 

demás cal idades que se quieren f o m e n t a r , 

y c u y o fondo subsiste siempre. N o hay e n 

la Suiza aldea alguna que n o tenga premios 

de esta naturaleza p a r a e jercic ios militares, 

t 



y e s t e e s u n a r t e d e c o n v e r t i r e n fiestas 

l a s o b l i g a c i o n e s y l o s s e r v i c i o s d e l o s c i u -

d a d a n o s . G i n e b r a , e n s u e x i s t e n c i a r e p u -

b l i c a n a * , t e n i a s u r e y d e l a n a v e g a c i ó n , 

s u r e y d e l a r c a b u z , s u c o m e n d a d o r d e l 

a r c o , y s u r e y d e l c a n o n . E l v e n c e d o r , 

d u r a n t e s u r e i n a d o d e u n a ñ o , g o z a b a d e 

a l g u n o s p r i v i l e g i o s p o c o g r a v o s o s a l e s -

t a d o ; y l a a l e g r í a p u b l i c a s e ñ a l a b a e l r e -

t o m o d e e s t o s e j e r c i c i o s n a c i o n a l e s , d o n d e 

t o d o s l o s c i u d a d a n o s s e p o n i a n á l a v i s t a 

d e s u b u e n a p a t r i a . L a f i e s t a d e S a l e n c y , 

c o n s a g r a d a á h o n r a r v i r t u d e s q u e d e b e n 

p e r p e t u a r s e y r e n o v a r s e d e g e n e r a c i ó n e n 

g e n e r a c i ó n , p o d i a t e n e r u n a é p o c a p e r i ó -

d i c a , c o m o l a s r o s a s d e l a p r i m a v e r a ** . 

* C uando esta obra se publ icó en Londres en 
1 1 > Ginebra pertenecía al imperio francés , y 

1 8 , 4 r e c o b r ó s u independencia , y restableció 
aquellos reyes. 

** " S e S u n n n a tradición perpetuada de siglo 

e» s ig lo , san M e d a r d o , natural de Salencv,a ldea 

de la Picardía , fue e l fandador de la Rosera 

y esta fiesta ha llegado desde el siglo quinto h a s t a ' 

nosotros. _ A l g u n o s dias antes de la ficta de 

san M e d a r d o , los habitantes se reúnen á pre-

L a s o c i e d a d e s t a b l e c i d a e n I n g l a t e r r a 

c o n e l n o m b r e d e s o c i e d a d h u m a n a p a r a 

sencia de los indiv iduos del a y u n t a m i e n t o , y allí 

deliberan sobre e l importante asunto de una elec-

ción , c u y o valor depende de q u e sea justa . C o -

nocen todas las c ircunstancias , y están instrui-

dos de todos los pormenores domésticos de los 

que componen s u pacíf ica a l d e a , y por consi-

guiente no t ienen ni pueden tener otra inten-

ción que la de hacer just icia. N o m b r a n las tres 

jóvenes mas virtuosas de l a s familias mas esti-

mables. Se presenta al instante el nombramiento 

al señor de la a l d e a , ó á s u s u b s t i t u t o , el cual 

es l ibre para e l e g i r , p e r o únicamente entre las 

tres propuestas , y proclama la reina del ano. 

O c h o dias antes de la c e r e m o n i a , se pública en 

el púlpito el n o m b r e de el la. L l e g a d o el ocho de 

j u n i o , q u e es el gran dia de la fiesta, todos los 

a n o s , el señor puede apropiarse e l h o n o r de c o n -

ducir la Salenciana que v a á ser c o r o n a d a , la 

cua l es entonces inas grande que cuantos la r o -

dean , y su grandeza es de tal naturaleza que no 

entra en el órden de las clases. D o c e doncellas 

vestidas de b l a n c o , y doce jóvenes que l levan las 

divisas de la Rosera , la acompañan en s u marcha 

al son de instrumentos y de t a m b o r e s , y pasa 

p o r las calles de la aldea , entre las filas de espec-

tadores , que de cuatro leguas en circunferencia 

vienen á la fiesta. En la capilla de san M e d a r d o , 

TOM. I I I . 1 6 
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auxi l iar á los a h o g a d o s , da premios á los 

que han s a l v a d o á un individuo. A l l í n o se 

trata, c o m o e n los premios de la academia 

f rancesa , de la c lase p o b r e e x c l u s i v a m e n t e ; 

p o r q u e c u a l q u i e r a de la pr imera se h o n -

rarla c o n r e c i b i r la medalla en que es tu-

viese cons ignada acción tan hermosa. P o r 

otra parte no se h a n h e c h o dramáticas e s -

tas r e c o m p e n s a s , pues se trata con mas 

es d o n d e la r e l i g i ó n consagra la v i r t u d , y el sa-

cerdote bendice el sombrero de rosas con q u e co-

rona á la R o s e r a , y despues hace un discurso aná-

logo á la fiesta. Desde allí se la l leva á su casa 

con el mismo t r i u n f o , y luego recibe regalos tan 

sencillos coíno e l l a , y c u y a singularidad prueba 

la antigüedad de la fiesta, como son un ramillete 

de flores, una f l e c h a , dos pelotas , etc . 

Esta fiesta es ú n i c a en su especie , y no tiene 

modelo en parte alguna. Su primer carácter es 

que todo se refiere á la R o s e r a , y q u e todo se 

o lv ida delante de ella. Las costumbres de aqnella 

aldea se dist inguen p o r su pureza y s u a v i d a d , y 

no h a y ejemplo de q u e un solo negocio haya sido 

disputado en just icia. Aquel la rosa es la d o t e , y 

muchas veces la ú n i c a , que la v ir tud lleva c o n -

s igo, pero se busca semejante dote. » 

Extracto de una memoria de T a r g e t , 1 7 7 4 . 

sencillez á la v i r t u d m o d e s t a , y no se la 

l lama á una escena públ ica que la asombre 

ó la h u m i l l e ; p e r o se hubiera p o d i d o , en 

nuestro d i c t á m e n , sin que hubiese cosa 

alguna teatra l , aumentar el esplendor de 

la r e c o m p e n s a , estableciendo q u e se hiciese 

una exposic ión oficial al r e y y á las dos 

cámaras del par lamento. 

U n a institución del mismo género p a r a 

servic ios hechos en los incendios , en los 

naufragios y en todas las casualidades 

posibles , seria un n u e v o m e d i o p a r a 

c u l t i v a r la benevolenc ia ; y estas h e r -

mosas acciones puestas también á la 

vista de los l eg is ladores , y consignadas 

e n sus r e g i s t r o s , adquir ir ían una p u b l i c i -

dad h a r t o menos importante p a r a el que 

las habia h e c h o , que para la sociedad en 

genera l . 

E f e c t i v a m e n t e , a u n q u e la recompensa 

se apl ique á una acción p a r t i c u l a r , el 

o b j e t o pr incipal es p r o m o v e r una d i s p o -

sición habitual á e j e c u t a r l a ; y una d i s p o -

sición se forma y p r o p a g a p o r la instruc-

c i ó n , p o r la n o t o r i e d a d del e j e m p l o , y 

p o r la estimación públ ica ó p o r el honor. 

C u a n d o los R o m a n o s levantaron un 



templo sobre las ruinas de una prisión 

donde se habia e jecutado una acción de 

piedad fdial , d ieron un grande e j e m p l o , 

porque p r o c l a m a r o n su respeto á una de 

las virtudes fundamentales de su r e n ú -

blica *. P 

Ademas de estas acciones eminente-

mente meritorias y s iempre r a r a s , podr ía 

el gobierno servirse de la publicidad para 

perfeccionar muchos serv ic ios en los que 

el cumplimiento de las obl igac iones regu-

lares es mas importante que las v i r t u d e s 

extraordinarias. Este p r o y e c t o se realizaría 

en un cuadro .comparat ivo de las adminis-

traciones subordinadas de las c i u d a d e s , 

de los cantones, ó de las p r o v i n c i a s , el 

cual se renovaría en épocas f i j a s ; p o r q u e 

* Humilis in plebe et ideo ignobilis puerpera , 

supplica causa carcere inclusa macre, cum impe-

trasse! aditum, à janitore semper escussa , ne 

quid inferret cibi, deprehensa est uberìbus suis 

alens eam. Quo miraculo matris salus donata 

piccati est, ambcvque perpetuis aìimentis, et locus 

die eidem consecratus Dece. C. Quinciò, M. Acilio 

Coss., tempio Pietatis exstructo in illius carceris 

sede. Plin. iib. V i l i , cap. X X X V I . 

se ver ían en él cuales e r a n los distritos 

que habían s ido mas exactos en el p f g o 

de las c o n t r i b u c i o n e s ; cuales aquel los en 

q u e se habian comet ido menos cr ímenes; 

cuales los que habian f o r m a d o estable-

cimientos út i les ; los que habian h e c h o 

esfuerzos generosos para r e p a r a r c a l a m i -

d a d e s ; los hospitales que habian dado 

p r u e b a de la m e j o r administración, asi 

en cuanto á economia, c o m o á la mas cort<-¡ 

duración de las enfermedades * ; que tri-

bunales habian terminado mas ple i tos , 

y dado m o t i v o á menos a p e l a c i o n e s ; y 

que cuidados habian sido ef icaces para 

q u e no hubiese en un determinado distrito 

tal causa part icu lar d e i n s a l u b r i d a d , de 

m e n d i c i d a d , de c o n t r a b a n d o , de v ic io y 

de miseria. 

Estas e x p o s i c i o n e s o f i c i a l e s , ademas de 

la uti l idad política q u e tendrían para el 

g o b i e r n o , p r o d u c i r í a n sin ostentación todos 

los b u e n o s efectos de aquel la recompensa 

* Véase en la Exposición acerca del IIÓtel-Dieu, 

p o r Bai l l i , el estado de la mortalidad de los di-

ferentes hospitales, y el inodo con qne está for-

mado el cá lcu lo . 



de honor que nada cuesta al e s t a d o , y 

conserva la fuerza de los resortes morales . 

Asi se formaría la historia d e todos los 

servic ios d i s t i n g u i d o s ; y los p u e b l o s , 

natura lmente dispuestos á p o n d e r a r l a vigi-

lancia del g o b i e r n o y los medios de instruir-

s e , se persuadir ían bien p r o n t o que su so-

b e r a n o semejante á la p r o v i d e n c i a atendia 

á todo, y que su inspección c o n t i n u a n o te-

aiia solo por objeto las faltas, s ino también 

las acciones meritorias. 

Este p r o y e c t o no se ha t o m a d o , ni de 

la repúbl ica de P l a t ó n , ni de la Utopia de 

T o m a s M o r o , y aun es in fer ior al que 

se ha e jecutado en nuestro t iempo en un 

i m p e r i o d e mas de cien d e p a r t a m e n t o s * ; 

y estos estados e n que se v e n p o r c o l u m -

nas t o d o s los resultados de la admiuis-

' Q u e r e m o s hablar del Análisis de los informes 

de tos consejos de departamento; obra en-4 0 , 

publicada en Francia en 1 8 0 2 . — E l trabajo se hizo 

de un m o d o uniforme según una serie de pre-

guntas q u e el ministro del interior hizo á cada 

departamento. 

l istos estados 110 se han continuado. Este es el 

h e c h o , y nosotros no investigamos la causa. 

( »83 ) 

tracion civi l , económica , rural y comercia l , 

se h i c i e r o n con mas facilidad y presteza 

que la que p o d r i a hal lar un señor ruso 

en sus a d m i n i s t r a d o r e s , si exigiese d e 

el los el estado d e sus dominios. 

C u a n d o se establecen recompensas para 

la v i r t u d respecto de las c lases indigen-

tes, n o se debe buscar el b r i l l o , ni su-

p o n e r sentimientos de vanidad q u e i n f l u -

y e n p o c o en h o m b r e s a c o s t u m b r a d o s á 

la dependencia y al cá lcu lo cont inuo de 

sus necesidades. L a s instituciones p r o -

pias para sociedades d e c o r t o n ú m e r o , 

deben apropiarse á las c ircunstancias 

locales y j á los hábi tos populares . E n 

una v i l la ó l u g a r p o d r i a ser o p o r t u n o 

el señalar á los ancianos un asiento distin-

guido en la i g l e s i a ; p o r q u e esta d is t in-

ción concedida par v o t o s , y unida á un 

sentimiento re l ig ioso , no tendría la a p a -

riencia de una vanidad l i sonjeada, sino 

de un respeto prestado á la edad y á 

la memoria de una v ida honrosa . H a y en 

Inglaterra algunas instituciones de c a r i -

d a d p a r a artesanos que han e x p e r i q ^ n - , 

tado contrat iempos (de cayed tradeía¡0j.-' 

S e l e s p r o c u r a una situación más cómoda 



que la de los h o s p i t a l e s ; p o r q u e tienen 

su habitación s e p a r a d a , un j a r d í n y una 

corta pensión anual. Estos retiros no se 

conceden sino p o r e lección á sugetos 

r e c o m e n d a b l e s , y el escudo d e metal q u e 

llevan en el v e s t i d o , no se le mira c o m o 

una d e s g r a c i a , sino c o m o una distinción. 

Diversas sociedades de agr icul tura dan 

una recompensa pecuniar ia á los cr iados 

que han permanec ido en el serv ic io del 

mismo amo durante cierto n ú m e r o de 

a n o s ; lo que se considera c o n razón c o m o 

una p r u e b a de fidelidad y de b u e n a c o n -

ducta. 

T a m b i é n dan una recompensa p e c u -

niaria á los j o r n a l e r o s y á los mozos d e 

labranza q u e h a n c r i a d o tal n ú m e r o de 

hijos sin r e c u r r i r á los fondos de la p a r -

r o q u i a ; y este es u n fomento para la 

economía y para todas las v i r tudes h a b i -

tuales que ella s u p o n e ; p e r o cons iderando 

esta recompensa c o m o un remedio de los 

inconvenientes de ls is temaestablec ido para 

a l iv iar los p o b r e s , es de poca eficacia. 

L a recompensa 'en los dos casos re fer idos 

es en d i n e r o , p e r o este se acompaña con 

el h o n o r ; p o r q u e la publ ic idad de las e x -

posiciones s irve de cert i f icación para el 

interesado en su distrito part icular. 

E x a m i n a n d o cuanto se practica sobre" 

esta materia en H o l a n d a , en S u i z a , en 

Inglaterra y en otras p a r t e s , se p o d r i a 

f o r m a r una co lecc ion de medios remune-

rator ios p a r a tal ó tal clase de la sociedad , 

p e r o todo depende de la aplicación que 

se h a g a , y el g o b i e r n o no puede e n c a r -

garse de ella ; p o r q u e solo una inspección 

local p u e d e conocer las c i rcunstancias y 

cu idar de los pormenores . 

E n todo caso, el m o t i v o mas poderoso 

y mas general de todos los r e m u n e r a -

torios es el de la est imación p ú b l i c a , justa 

e i l u s t r a d a , esto e s , dirigida p o r el p r i n -

cipio de la utilidad. C u a n d o una nac ión 

estima una v i r t u d , es esta una p l a n t a , 

c u y o cul t ivo será s i e m p r e f e l i z ; pero si se 

le rabaja la es t imación, decl inará con 

p r o p o r c i ó n i g u a l ; p o r q u e el carácter de 

un pueblo es el c l ima m o r a l que mata 

ó v iv i f i ca las semillas del bien. 

E l (examinar p o r q u e en cier ta época y 

en determinado g o b i e r n o g o z a una v i r t u d 

de consideración part icular ; porque las 

v i r tudes de un Curcio, de un Fab'icio y 



d e un Escipion debieron n a c e r y d e s e m -

v o l v e r s e en R o m a ; y p o r q u e en o t r o s 

t i empos y en otros países n o se hal lan 

sino c o r t e s a n o s , a d u l a d o r e s , talentos 

s u p e r f i c i a l e s , y h o m b r e s corteses y a m a -

b l e s sin energía ni p a t r i o t i s m o , es un 

análisis histórico y moral que r e q u i e r e un 

estudio p r o f u n d o de las const i tuciones 

políticas, y de las c ircunstancias p a r t i c u -

lares de cada nación. P o r él se ver ía en 

ú l t imo resultado q u e las ca l idades n e c e -

sarias para conseguir l o q u e se d e s e a , son 

s iempre aquellas q u e están g e n e r a l m e n t e 

mas estimadas. 

P e r o la est imación públ ica es esencial-

mente l i b r e , y no d e p e n d e de la a u t o r i d a d 

s u p r e m a , pues que cita á esta m i s m a á su 

t r i b u n a l , y parece p o r c o n s i g u i e n t e q u e 

el m a y o r tesoro de las r e c o m p e n s a s no 

está en mano del g o b i e r n o ; p e r o 110 es 

a s i , p o r q u e es fácil a p o d e r a r s e de é l , 

mediante q u e , si la est imación p ú b l i c a no 

se deja v i o l e n t a r , se la p u e d e conducir . 

Basta á un s o b e r a n o v ir tuoso u n p o c o de 

a r t e para apl icar esta gran p a g a d e es t i -

mación á la clase de serv ic io q u e tenga 

necesidad de crear. 

L a r i q u e z a , los h o n o r e s y la autoridad 

tienen y a una consideración adquirida. Si 

el soberano dispensador de estos dones no 

los c o n c e d e sino á calidades útiles , y 

junta lo que y a está est imado á lo q u e 

debe e s t i m a r s e , el éxito es i n f a l i b l e ; 

p o r q u e la recompensa o b r a entonces c o m o 

una p r o c l a m a q u e hace notor io su d e s e o , 

y señala tal ó tal conducta c o m o meri tor ia 

en su juic io . El p r i m e r e f e c t o de esto es el 

de una instrucción moral . 

El mismo serv ic io sin la recompensa n o 

hubiera sido tan n o t o r i o , se hubiera 

perdido en lo v a g o de los r u m o r e s p ú b l i -

c o s , y c o n f u n d i d o con las pretensiones 

mas ó menos f u n d a d a s , que hacen e x t r a v i a r 

l a o p i n i o n ; p e r o a p o y a d o sobreestá patente 

del s o b e r a n o , es auténtico y v i s ib le , los 

ignorantes se i n s t r u y e n , los que dudaban 

se dec iden, los enemigos y los envidiosos 

se atreven m e n o s , y la repufhcion se lija 

y h a c e permanente . E l s e g u n d o efecto 

d e la recompensa consiste en este aumento 

de d u r a c i ó n , y d e intensidad de la esti-

mación pública. 

A l instante todos aquel los que tienen 

miras de Ínteres , y que aspiran á los 
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l i c u o r e s ó á la f o r t u n a , y los que a m a » 

el bien publ ico c o m o hombres comunes 

no c o m o héroes ó m á r t i r e s , se apresuran 

a entrar en una carrera en la que se hal la 

consol idado el ínteres part icular con el 

ínteres publ ico p o r la disposición del sobe-

r a n o . D e este m o d o , una buena dispensación 

' o s f a v o r e s c o n v i e r t e en util idad del 

estado todas las pasiones indiv iduales ; v 

aun aquellas mismas que son c o m o neu-

trales entre el v ic io y la v i r t u d , se dir igen 

hacia adonde encuentran mas ventajas. 

T a l es el p o d e r de los s o b e r a n o s , y 

es necesario ser m u y p o c o diestro en la 

distribución de los honores p a r a s e p a -

rarlos de la estimación p ú b l i c a , tari incl i-

nada s iempre á unirse con ellos. Sin e m -

b a r g o , nada es mas común, y se ven c o r t e s 

en E u r o p a en las que las decorac iones 

esplendidas , las ó r d e n e s , las estrellas d e 

diamantes en dos ó tres filas, no f o r m a n 

en la o p m i o n públ ica ni siquiera una p r e o -

cupación favorable á los que las tienen -

p o r q u e son una señal de f a v o r , y no una' 

p r u e b a de mérito. 

<< Los honores en mano de los pr ín-

« cipes parecen á aquellos talismanes q u e 

( »89 ) 
regalan á sus favoritos las hechiceras en 

nuestros cuentos. Estos talismanes p e r -

derían su va lor al momento que se hiciese 

mal uso de ellos. » ( C a r t a de Helvec io 

conde de Shouvalof f . ) 

T O M . I N . 



\ C A P I T U L O X V I I . 

Otros modos de emplear la materia de 

la recompensa. 

Después de h a b e r visto c o m o se aplica 

la materia de la r i q u e z a á la r e c o m p e n s a , 

nos q u e d a q u e m a n i f e s t a r otros usos que 

d e aquella se h a c e n para servic ios p ú b l i -

cos que no son r e m u n e r a t o r i o s . 

L a nocion de l a recompensa será mas 

c l a r a s e p a r á n d o l a d e aquel los accesorios 

q u e tienen a lgunas r e l a c i o n e s con ella. 

i ° . El salario de pura subsistencia. E s 

preciso h a c e r s u b s i s t i r á los empleados 

mientras que s i r v e n , y aun en c iertos c a -

sos mantenerlos a n t e s que empiezen á ser-

v i r . Si la paga n o p a s a de a q u í , c o m o en 

el caso del s o l d a d o , donde quiera q u e los 

enganches son f o r z a d o s , este salario de 

p u r a necesidad n o e s una recompensa. 

La instrucción de los empleados. Hay 

r a m o s de serv ic io q u e exigen a n t i c i p a d o -

nes del g o b i e r n o p a r a él. Si esta instruc-

ción r e q u i e r e m u c h o t i e m p o , es natural 

que empieze desde t ierna edad, y entonces 

se l l a m a educación. E l estado debe c a r -

garse c o n este g a s t o , c u a n d o el número de 

los q u e quieren s o p o r t a r l o , n o es s u f i -

ciente , y esto es lo que casi en todas p a r -

tes se v e e n la c a r r e r a ec les iást ica , en la 

de los médicos y en la de los mi l i tares ; 

p o r q u e el g o b i e r n o c o n t r i b u y e c u a n d o 

menos para mantener á los preceptores y 

á los catedrát icos. 

3 o E l equipo. P o r e s t e s e ent iende t o d o lo 

necesar io al interesado para que se ha l le 

en estado de serv i r : el g u e r r e r o necesita 

sus instrumentos de g u e r r a ; el químico s u 

l a b o r a t o r i o ; el mecánico sus máquinas ; 

el naturalista sus colecciones d e historia 

n a t u r a l ; el botánico su jardin de p l a n t a s , 

y el l a b r a d o r e x p e r i m e n t a l una t ierra 

p a r a h a c e r l a p r o d u c i r . 

4 o La indemnidad. Si se quieren s e r v i -

cios , se h a de tener presente que aquel á 

quien se p iden pesa c o m o e n una balanza 

los gastos q u e le cuestan y las uti l idades 

que espera. Cuanto es necesario para q u e 

los dos platos de la balanza estén en e q u i -



l i b r i o , c o r r e s p o n d e á la indemnidad ó 

c o m p e n s a c i ó n , y donde esta acaba , es 

donde c o m i e n z a la r e c o m p e n s a p r o p i a -

mente tal. 

5 o La garantía contra las tentaciones. 

E n los e m p l e o s q u e d a n autor idad y medios 

para a b u s a r de e l l a , el sueldo debe tener 

cierta p r o p o r c i o n con las seducciones á 

q u e esté e x p u e s t o el e m p l e a d o ; p o r q u e 

es necesario q u e tenga mas q u e perder 

o b r a n d o c o m o p i c a r o , que c o m o h o m b r e 

d e b i e n ; ó c u a n d o menos q u e esté al a b r i g o 

de las tentaciones mas pe l igrosas , d á n -

d o l e con q u e subsista , según el puesto en 

q u e se c o l o c a ; pues el sueldo p r o p o r c i o -

nado á las neces idades t i e n e , p o r decirlo 

a s i , una v i r t u d antiséptica. 

6o La conservación de la dignidad. 

E s t a cons iderac ión es re lat iva solamente 

á los p r i m e r o s empleos ; p o r q u e el b ien 

del servic io p u e d e e x i g i r que se haga inhe-

rente á e l los aquel g r a d o de respeto que 

c o r r e s p o n d e á la o p u l e n c i a , y que la a u -

tor idad sola n o les daría. Sin examinar 

ahora cual es la causa de esta incl inación 

tan general á h o n r a r la r i q u e z a , y á t r i -

b u t a r l e una d e f e r e n c i a casi involuntaria y 

q u e previene el j u i c i o , basta que exista 

esta preocupac ión p a r a no negar su 

auxi l io á c iertos empleos en que se necesi-

tan todos los medios d e inf luencia , y 

todas las fuerzas de la opinion. 

7°. O t r o m o d o de emplear la materia 

d e la recompensa es el excitar la alegría-, 

y entendemos p o r esta expresión una 

disposición habitual á e jecutar c o n gusto 

lo q u e se hace. Cuanto mas se goza de 

esta satisfacción interior , tanto mas rápidas 

y v ivas son las i d e a s , y tanto mas se 

trabaja en un t iempo determinado. El 

entendimiento c o m p o n e y descompone 

sus ideas con m u c h a m a y o r faci l idad en 

un estado clástico de bienestar , que en 

u n o de p e s a r , ó en aquella situación media 

en que solo es m o v i d o p o r el hábito. A u n 

p a r a los trabajos del cuerpo depende 

m u c h o la fuerza de los músculos del 

v igor del a lma , y p o r eso 110 p u e d e 

compararse el trabajo de los esclavos con 

el de los h o m b r e s libres. Prisiones, azotes, 

c a d e n a s , col lares con puntas de h i e r r o , 

un inspector cruel y sin conmiseración 

que da vueltas sin c e s a r , en una p a l a b r a , 

todo el p o d e r del dolor y del terror no 



consiguen del degraeiado negro la mitad 

d e los es fuerzos q u e la esperanza de una 

grat i f icación moderada hace soportar con 

alegría al r o b u s t o Ir landés que pasa e l 

mar p a r a a lqui lar sus brazos durante 

la siega á los arrendatarios de I n g l a -

terra ; y sin e m b a r g o el esc lavo t r a b a -

j a n d o mal a p u r a sus f u e r z a s , acelera 

su v e j e z , se m a r c h i t a y m u e r e p r o n t o , 

siendo asi q u e el h o m b r e l ibre b i e n pagado, 

y bien m a n t e n i d o , hace m u c h o t rabajo 

y le aguanta largo tiempo. T a l es la d i f e -

rencia q u e la invencible naturaleza ha 

dado á nuestros e s f u e r z o s , según el g r a d o 

de tristeza ó de alegría que los a c o m -

paña. 

Una promesa de recompensa no b a s -

taría s iempre p a r a e lectr izar el sentimiento 

del p l a c e r ; p o r q u e el estado d e e x p e c t a -

tiva q u e resulta de a q u e l l a , es mixto é i n -

cierto en que dominan alternativamente la 

esperanza y el t e m o r : h a y pues casos que 

piden una grat i f icación previa. 

P e r o es necesario también c o n o c e r el 

p e l i g r o , p o r q u e si un gran sueldo coloca 

al interesado en un estado de abundancia, 

se le crean diversiones m u y poco f a v o r a -
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bles á s u asistencia y a p l i c a c i ó n , se le s u -

gieren los deseos d e ellas y se le suminis-

tran l o s medios. S e dirá que se acelera la 

m a r c h a de las i d e a s ; p e r o pueden n o ser las 

que conviene e x c i t a r ; y las lentas y c o n s -

tantes del t r a b a j g p o d r a n reemplazarse 

p o r las rápidas de espectáculos y placeres. 

E s prec iso c o n o c e r el c a r á c t e r del in te-

resado para j u z g a r del efecto q u e p u e d e 

hacerle una grat i f icación p r e v i a , y c a l c u -

lar si se e s t i m u l a r á su industria ó n o , y si 

se aprovechará d e la grat i f icación c o n -

forme á las miras d e l b i e n h e c h o r , ó según 

• sus p r o p i o s c a p r i c h o s , ó si la grat i tud 

tendrá mas fuerza p a r a él que la e s p e r a n z a ; 

p e r o en todo caso nunca debe agotarse en 

gratif icaciones p r e v i a s el todo consagrado 

á la recompensa. 

A c a b a r e m o s c o n una advertencia nece-

saria. N o h a y q u e engañarse con dist in-

ciones analíticas p a r a aumentar con m u -

chos Item la r e c o m p e n s a ó el s u e l d o , ó 

para apl icar á cada u n o de el los una suma 

dis t inta; porque una misma p u e d e serv i r 

p a r a todo. L o q u e s i r v e para el e q u i p o , 

para la subsistencia y las necesidades de 

ja c o n d i c i ó n , basta en los casos o r d i n a -



r i o s p a r a sos tener a l i n t e r e s a d o c o n t r a las 

t e n t a c i o n e s , p a r a i n d e m n i z a r l e d e los ade-

lantos , y p a r a i n s p i r a r l e la a legr ía tan n e -

c e s a r i a p a r a el c u m p l i m i e n t o d e sus obl i -

g a c i o n e s . LIBRO SEGUNDO. 

DE LOS SALARIOS Ó SÜELDOS. 

C A P I T U L O P R I M E R O . 

c' El suélelo es recompensa ? 

E l es tado se c o n s e r v a p o r u n a s e r i e d e s e r -

v i c i o s c o n s t a n t e s y r e g u l a r e s ; y la c o n d i c i o n 

po l í t i ca d e los q u e están o b l i g a d o s á h a c e r -

l o s se 1 lama cargo,plaza, oficio ó empleo. F.1 

m o d o d e r e t r i b u c i ó n n o es s i e m p r e el m i s -

m o , p e r o h a p r e v a l e c i d o la p e c u n i a r i a p o r 

m u c h o s m o t i v o s . Si el p a g o es u n a s u m a 

fija y p e r i ó d i c a , el to ta l se l l a m a sueldo. 

Si este es recompensa d e los s e r v i c i o s d e b e 

o b r a r d e l m i s m o m o d o y c o n las mismas 

p r o p o r c i o n e s ; y c o m o las m a y o r e s r e -

c o m p e n s a s p r o d u c e n los m a y o r e s e s f u e r -
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z o s , se e j e c u t a r á n m e j o r los serv ic ios q u c 

mas se p a g u e n . 

El rac ioc inio p a r e c e e x a c t o ; p e r o n o lo 

c o n f i r m a la exper ienc ia . E x a m i n e m o s los 

h e c h o s , y se v e r á n en una parte sueldos 

m u y m o d e r a d o s , y m u y bien desempeña-

dos los s e r v i c i o s ; y en otra sueldos cons i -

derables y s e r v i c i o s a b a n d o n a d o s , y aun 

empeorarse el s e r v i c i o en p r o p o r c i o n q u e 

se aumenta el s u e l d o . E l e r r o r n o p u e d e 

consistir e n los h e c h o s , y p o r consiguiente 

está en el rac ioc in io . 

L a so luc ion d e la dif icultad es esta. El 

sueldo n o es r e c o m p e n s a , ni aun el móvi l 

que exci ta al e m p l e a d o á c u m p l i r sus obli-

gaciones ; p o r q u e , las d e s e m p e ñ e bien ó 

m a l , r e c i b e s i e m p r e la misma s u m a , y 

p a r a que el s u e l d o fuese recompensa , seria 

prec iso q u e el c u m p l i m i e n t o del serv ic io 

fuese c o n d i c i o n p r e v i a . L o s e m o l u m e n t o s 

condic ionales ser ian recompensa, p e r o los 

fijos no lo son. 

S i ocurr iese á u n maestro d e escuela 

p a r a exc i tar la di l igencia de sus disc ípulos 

el darles d i a r i a m e n t e á t o d o s , perezosos y 

laboriosos sin d is t inc ión, u n c ier to n ú -

m e r o de a z o t e s , se motejar ía esta c o n -
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d u c t a ; y sin e m b a r g o seria la misma q u é 

la q u e tiene un fundador de una escuela 

para con los m a e s t r o s , si c o n la mira dé 

animarlos á que sean di l igentes , se con-

tenta con asegurar les u n sueldo. 

Pues que u n sueldo 110 es una r e c o m -

pensa en c u a n t o á las obl igaciones de los 

p o r m e n o r e s , se le debe cons iderar de otro 

m o d o . Si se trata de u n c a r g o c u y a a c e p -

tación fue l i b r e , el sueldo es precisamente 

la recompensa de e l la ; p u e s esta a c e p -

tación tiene inconvenientes, p o r q u e el e m -

pleado enagena su l i b e r t a d , se e x p o n e á 

las penas consiguientes , á las omisiones ó 

malversaciones d e que p o d r í a hacerse 

c u l p a b l e en su e m p l e o , V la empresa de 

e n t r a r en él es u n serv ic io que no h u b i e r a 

h e c h o sin la r e c o m p e n s a . 

E s t a no es una sutileza ó distinción 

p u r a m e n t e v e r b a l , sino p o r el contrar io 

una noc ión fundamental q u e debe tener 

inf luencia cont inua en la práct ica. Si el 

sueldo inherente á u n e m p l e o fuese u n a 

recompensa re lat ivamente á los servic ios 

del p o r m e n o r , cuanto mas se a u m e n t a s e , 

mas p r o b a b i l i d a d h a b r í a de q u e fuesen 

mayores los esfuerzos del e m p l e a d o , y de1 



que su servic io l legaría á la m a y o r p e r -

fección posible. F o r m e m o s la idea de un 

termómetro m o r a l . Si cincuenta l ibras es-

terlinas hacen q u e el ze lo y la apl icación 

de un cura p á r r o c o lleguen al quinto 

g r a d o , c inco mil esterlinas harían subir 

estas mismas v ir tudes al centésimo g r a d o 

en un a r z o b i s p o ; p e r o no se v e que las 

p r o p o r c i o n e s sean necesariamente estas, v 

la misma regla debe aplicarse á todos los 

empleos. M u c h a s veces se v e r á q u e lo 

grande del sueldo, suministrando una oca-

sion continua de distracciones q u e contra-

pesan las obligaciones que deben c u m -

plirse, puedeconvert i rse contra el servic io , 

si no hay otros mot ivos para c o n t r a b a l a n -

cear sus malos efectos. 

N o se niega que el sueldo obl iga al e m -

pleado á desempeñar sus obl igaciones hasta 

eierto punto, pues puede perder lo p o r omi-

siones demasiado notables , ó p o r negligen-

cias demasiado manif iestas; p e r o si no tiene 

o t r o m o t i v o que el s u e l d o , se contentará 

c o n salvar las apariencias en cnanto nece-

site para no quedar en descubierto. Esto 

es lo q u e se nota en todos los e m p l e o s , 

en que no contando el gobierno sino con 

( 201 ) 
lo que vale este m e d i o , no toma otros nin-

gunos para u n i r el ínteres c o n la obl iga-

ción. C o m o la m a y o r parte de los servic ios 

no admiten el poder los señalar con p r e -

c is ión, dependen m u c h o d e la l ibre v o -

luntad de los e m p l e a d o s ; y estos en 

m e d i o de un m o v i m i e n t o que se parece 

al t r a b a j o , se entregan á mil d is t rac-

ciones inútiles que el inspector mas di-

l igente no p u e d e notar. L a ausencia se 

adv ier te , p e r o n o la o c i o s i d a d ; y la l e n t i -

tud que nace del fastidio y del disgusto , 

no tiene un carácter q u e la distinga de 

la que p r o v i e n e de incapac idad, ó de la 

dificultad del trabajo. Si el serv ic io r e -

quiere el servic io de m u c h o s , la ausencia 

de uno solo palia ó hace necesaria la sus-

pensión de todos los trabajos . U n inspector 

principal e jerce una g r a n d e i n f l u e n c i a ; 

p e r o teme representar el papel de un 

censor quisqui l loso, se cansa de r e c o n v e n -

ciones inúti les , y si no tiene otro mot ivo 

q u e el sue ldo , todo se compone fácilmente, 

de m o d o q u e se entabla una inteligencia 

secreta entre el gefe y los s u b a l t e r n o s , y 

cuanto peor v a n las cosas , menos se d e s -

cubre el mal. E s lo que expl ica aquel vicio 
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interno de tantos establecimientos en que 

reina la languidez y la impericia , en que 

se trabaja tan poco con tan grandes m e -

dios , y en que los empleados mismos a d -

heridos á una rutina servil y ociosa, o p o n e n 

los obstáculos mas poderosos á todas las 

reformas. Semejantes abusos l legan á ser, 

entre los interesados secretos d e f r a n m a -

soneria , y quien se atreviese á revelar los ó 

á combatir los , seria enemigo c o m ú n d e 

aquellos , y le expondría su sacrif ic io á 

una especie de e x c o m u n i ó n . 

N o negamos la influencia que tienen los 

sentimientos de h o n o r y de honradez 

p a r t i c u l a r m e n t e en los empleos altos qué 

hacen visibles á l o s que los o c u p a n ; pero 

estos mot ivos nada tienen q u e v e r c o n el 

s u e l d o ; p o r q u e s iempre que este sea el 

mismo para los servic ios b ien ó mal h e -

c h o s , es c laro que si se hacen b i e n , n o se 

debe a t r i b u i r á él. 

C A P I T U L O II. 

Reglas acerca de los sueldos y otros 

emolumentos de los empleos. 

A d v e r t i m o s , antes d e entrar en el p o r -

m e n o r de las reg las , que su apl icación 

depende de la naturaleza del servicio y de 

las circunstancias locales ; porque o b -

servando la dirección de los a b u s o s , se 

descubre la especie de preservat ivo q u e 

p u e d e aplicarse al daño particular. L a s 

r e g l a s n o pueden c o m p o n e r un sistema 

p e r f e c t o , p o r q u e es imposible f o r m a r un 

catálogo completo de todos los e r r o r e s , y 

p r e v e r con anticipación todos los a b u s o s ; 

p e r o c u a n d o menos , es menester tomar 

precauciones contra los que se han e x p e -

r imentado , c o m o se pone una señal en 

los escollos que se han conocido p o r los 

naufragios. Eutre las reglas que vamos á 

dar, algunas parecerán superfluas p o r ser 

evidentes; pero sin e m b a r g o , si por h a -

berlas o lv idado en la práctica se ha e r r a -



do frecuentemente, aunque p o r demasiado 

sencillas no tengan el mérito de un des-

cubrimiento , son necesarias c o m o a d v e r -

tencia ; pues aunque nada enseñan de 

n u e v o , recuerdan un principio que c o n -

viene tener s iempre c laramente á la vista. 

Regla Unanse los emolumentos al 

e m p l e o , de m o d o que h a y a el v ínculo mas 

" U m i o entre la obl igación de los e m p l e a -

dos y su ínteres. . 

Veamos desde luego el uso de esta 
regla para asegurar la aplicación de los 
empleados en general . 

Para q u e se cumplan bien las obl iga-

d o n e s de los e m p l e o s , la m a y o r parte de 

e l los exigen que los q u e los tienen se 

hal len a t iempo fijo en determinado l u -

g a r , porque en muchos casos el asegurar 

residencia y la asistencia continua, es 

asegurar, a lo menos en parte , la ejecución 

del servicio. Si el oficial de un escribano 

esta en su escr ibanía , el j u e z en su t r i b u -

n a l , y el catedrático en su c á t e d r a , es 

p r o b a b l e que no estarán allí ociosos: con 

q u e el mejor m o d o de hacerles que asis-

tan con puntualidad p o r medio del sueldo, 

es dársele cada dia á la hora determinada 

y en su respectivo sitio. D e este modo los 

emolumentos son recompensa, á cada falta 

se sigue sin f o r m a de proceso una dimi-

nución de p a g a , que tiene toda la eficacia 

de la pena sin el r igor, el Ínteres del e m -

pleado está de acuerdo con su o b l i g a c i ó n , 

y la l e y se ejecuta por sí misma. 

Asi es como se pagaba á los individuos 

de la academia f rancesa , y á los de la 

de ciencias, y lodos los empleados d e b e -

rían ser pagados del mismo m o d o ; p o r -

que si el orgul lo tiene a lgún escrúpulo le-

gítimo, debe ser el de tomar el premio de 

un trabajo que no h a y a h e c h o . En cuanto 

á la objec ion q u e se hace de la división 

del sueldo en pequeñas p a r t e s , *es fácil 

evitarla dando diariamente tarjetas que 

se pagasen á plazo determinado. 

E n el acta infructuosa del parlamento 

para el establecimiento de casas de peni-

tencia ,se h a b i a a d o p t a d o e s t e m o d o d e ase-

gurar la buena asistencia de los adminis-

tradores , quienes no recibían otro e m o -

lumento que la cuota que les tocaba de la 

suma de cinco g u i n e a s , qne se repartían 

en cada dia de sesión entre los que asis-

tían á ella. 

• ,l8* 



Hay un e jemplo mas antiguo de esta 

policía en la Sociedad incorporada d e 

L o n d r e s para los seguros de las vidas, 

pues los directores de ella reciben de este 

m o d o su moderado sueldo; y lo mismo 

sucede con los comisarios de las b a n c a r r o -

tas , y con diferentes compañías. 

Estos e jemplos , por no haberse r e f e -

rido á un principio general , no han tenido 

toda la influencia que debían t e n e r , y se 

ha visto muchas veces amontonar r e - l a -

mentos sobre reglamentos sin n ingún R e -

s u l t a d o , y expedir en Francia decretos 

inútiles para asegurar la residencia de los 

beneficiados y de los obispos. 

N o ha habido mas acierto en Inglaterra 

cuando se han hecho leyes contra los 

eclesiásticos no residentes, estableciendo 

p e n a s y u n a m u l t a fija,quePorconsiguiente 

era demasiado grande ó demasiad^ corta . 

P o r falta de acusador públ ico que persi-

• guíese este del i to, fue necesario r e c u r r i r 

a un delator casual , procurando c o m -

prarle con el p r o d u c t o de la m u l t a ; 

p e r o el a m o r del lucro no era bastante 

inerte para vencer la infamia de semejante 

d e l a c i ó n , y p o r consiguiente lia sido i m -

• 

potente , mientras no h a y a sido reforzado 

p o r alguna animosidad personal . 

Los casos de e s t a , que ocurren cuando 

mas una ó dos veces en cada d e c e n i o , n o 

s irven de e jemplo ; p o r lo que la no 

residencia es siempre la m i s m a , y la pena 

inútil un segundo mal. P o r otra parte la 

ley solo s irve de instrumento para la v e n -

ganza , y solo pone cerca unos d e otros á 

los que son enemigos. S iempre que fuese 

de desear que un benef ic iado viviese con 

sus parroquianos , que es c u a n d o están en 

buena inte l igencia , la ley es una cosa 

m u e r t a , y solo tiene v i g o r , cuando las dos 

partes son i r reconci l iab les , esto es, en los 

casos en que la util idad de la ley es p r o b l e -

m á t i c a , y seria conveniente q u e a d m i -

tiese e x c e p c i ó n ; p o r q u e la vuelta del e c l e -

siástico á su parroquia es u n tr iunfo p a r a 

sus enemigos, y una humil lación para él. 

Si los sueldos de los catedráticos en 

las universidades inglesas se hubieran 

unido de este modo con el s e r v i c i o , es 

b ien seguro que tales empieos hubieran 

estado siempre en act iv idad, en v e z de que 

a h o r a , el ser catedrático en una u n i v e r -

sidad inglesa es tener u n titulo y una 

• 



pensión sin ejercicio alguno obligatorio 
de enseñanza. b 

El sueldo pagado diariamente tiene una 
utilidad mas que la de asegurar la asis-
tencia, y e s ] a d e h a c e r « 

servicio que con un sueldo anual pare-
cería pul oneroso; porque uno 
de los modos de hacer amar los tra-
a o s es aplicar la recompensa que me-
recen a sus partes sucesivas, en lugar 
de pagarla entera de una vez. En Inda 
térra se paga á los mozos de labranza por 
semana y en dinero contante, como á los 
demás jornaleros, y hacen bien el trabajo 

os labradores están pagados con casas 
o pedazos de terreno que se les bandado 
por una vez, y esto pertenece al régimen 
feudal; por eso es bien sabido que trabajan 
con k mayor negligencia y con toda la 
nisteza de la servidumbre. 

S E C C I O N S E G U N D A . 

Otras aplicaciones de !a primera regla. 

La unión entre la obligación y el Ínteres 
sera todovia mas íntima, si se paga el 

( ) 
sueldo de modo que se proporcione no 
solo á la asistencia,sino también á la buena 
calidad del servicio. 

Si se trata de una cárcel; de un hospital 
de enfermos, de un hospicio de huérfanos, 
en vez de dar á los inspectores un sueldo 
fijo siempre el mismo, sea la que fuere la 
diferencia de sus cuidados y el grado de su 
atención, será útil hacer que dependen en 
parte del modo con que desempeñen sus 
obligaciones, juzgando de esto por el 
éxito. Cálculese la proporcion media de 
los que mueren anualmente en el hospital, 
ciento por ejemplo, y dese al inspector la 
suma de diez libras esterlinas por cada 
uno de estos que sane; pero á condiciou 
por cada uno mas de los ciento que muera 
que pague una suma igual. Claro es que, 
teniendo un producto neto por todas las 
vidas que conserve, no hay necesidad de 
otra precaución contra los malos trata-
mientos, la negligencia y los abusos de 
autoridad que pudieran ocasionar la 
muerte *. 

* « Los administradores del Iíótel-Dieu ponian 

en cuenta cincuenta libras tornesas por cada en-



Las leyes de Inglaterra relat ivas al 

servic io naval c o n c e d e n un tanto p o r c a d a 

navio apresado ó echado á p i q u e , v tanto 

p o r cada pr is ionero. El mismo fomento 

debería e x t e n d e r s e al otro ramo d e ser-

vic io m i l i t a r , con las modificaciones c o r -

respondientes á s u naturaleza. 

Si se trata d e p r o l o n g a r la defensa 

d e una plaza s i t i a d a , súbase gradualmente 

a paga del g o b e r n a d o r , y part icularmente 

la de los s o l d a d o s en p r o p o r c i o n del 

t iempo q u e la def iendan. 

L o q u e se ha p r o p u e s t o para lasca'rceles 

y las casas de expós i tos podría aplicarse á 

los cuerpos mil i tares estando en campaña 

o en guarnición; p o r q u e , aunque el general 

o el coronel t ienen tantointeres en la c o n -

servación de estas máquinas v i v a s , ins tru-

fermo muerto ó c u r a d o . Chamousset y su compa-

ñía ofrecieron administrar por cincuenta l ibras 

únicamente por cada u n o que se curase, v asi los 

muertos no entraban e n e l contrato y eran earga 

snya . La propuesta era tan buena que no se aceptó, 

porque se temió que n o se podia cumplir . T o d o 

abuso que se quiere reformar, es el patrimonio 

de los que tienen mas favor que los reformado-

res. . Cuestiones enciclopédicas. A r t . caridad. 

mentos desús t r i u n f o s , a u n q u e deben cono-

c e r muy bien que un soldado mientras está 

enfermo es menos que n a d a , que pueden 

fal tar los reclutas y que aun habiéndolos son 

p o r m u c h o tiempo"inferiores á los v e t e r a -

nos , y a u n q u e todos estos motivos son tan 

palpables que parece inútil añadir á el los 

una recompensa pecuniaria , sin e m b a r g o , 

c o m o se trata de un objeto tan i m p o r t a n t e , 

nada debe omitirse. U n general e m p l e a d o 

c o m o un asegurador de v idas de los que 

dependen de é l , seria émulo de Hipócrates 

en la c ienc ia , y d e H o w a r d en la filan-

tropía. ¡ Q u e atención no pondría en los 

campamentos , que vigilancia p a r a con los 

p r o v e e d o r e s , que cuidado de los h o s p i -

tales , y c o m o perfeccionaría la disciplina 

contra los v ic ios del e jército q u e n o le 

destruyen m e n o s , algunas v e c e s , que las 

bayonetas enemigas! *. 

L a misma práctica podr ía establecerse 

* Nos limitamos á una sencilla genera l idad; 

porque los pormenores serian m u y difusos. U n 

general puede ser asegurador respecto de los que 

mueren de e n f e r m e d a d , pero no de los que mata 

el enemigo. 



en un navio de guerra en que los descuidos 

son tan pel igrosos y las reglas generales 

tan fáciles de e j e c u t a r ; porque el a lmi-

rante ó capitán tendrían u n Ínteres i n m e -

diato en la conservación de cada marinero, 

y no s e n a infructuoso el e jemplo admirable 

del capitan C o o k que dio la vuel ta al 

m u n d o y recorr ió climas tan contrarios 

y mares tan n u e v o s sin p e r d e r ni im 

hombre. Entonces n o se olvidarían sus 

instrucciones s o b r e la dieta , sobre la 

renovac ión del a ire y sobre la l impieza. 

E s verdad q u e la marina inglesa está 

bastante adelantada en e s t o , p e r o quien 

p u e d e saber hasta donde l legar ía , a ñ a -

diendo á los mot ivos actuales el resorte 

constante d e u n Ínteres que n o daña á 

v i r t u d a l g u n a , y las suple c u a n d o faltan. 

Conocemos que e n los p o r m e n o r e s p a r a 

apl icar este pr inc ip io pueden ocurr ir 

d i f icul tades; p e r o los d e la profes ion 

d e b e n responder á ellas. 

E n el tratado que h izo el L a n d g r a v e de 

H e s e - C a s e l , acerca de las t ropas que 

daba a la Inglaterra para que sirviesen en 

A m e r i c a , estipuló q u e p o r cada soldado 

que no v o l v i e s e se le habian de p a g a r 

treinta l ibras esterlinas ademas del sueldo 

est ipulado p a r a los que n o muriesen. 

Ignoramos si esta especie de t ratado estaba 

en u s o , p e r o q u e lo estuviese ó n o , nada 

p u d o pensarse m e j o r , asi p a r a el Ínteres 

fiscal del soberano que daba los soldados 

como para el Ínteres personal de ellos. 

Los declamadores que j u z g a r o n esta c l á u -

sula h o r r i b l e , c o m o si hubiese d a d o al 

pr íncipe un ínteres parr ic ida en la muerte 

fie sus s u b d i t o s , se dejaron l levar sin 

e x á m e n , del espíritu de p a r t i d o ; p o r q u e 

si a lgo podía contrapesar los m a l o s efectos 

del c o n t r a t o , era esta condicion p e c u -

niar ia , pues que daba á estos s o l d a d o s 

extrangeros una especie d e sa lvaguardia 

contra el a b a n d o n o , ó la indiferencia d e 

los que los tomaban á su s u e l d o , quienes 

habrían podido e x p o n e r l o s d e m e j o r gana 

q u e á sus propios subdi tos ; y asi el precio 

consiguiente á su perdida era c o m o una 

fianza del c u i d a d o que se tendría en c o n -

servarlos. 

Hemos oido que hay países en que Jos 

sueldos del coronel se aumentan en p r o -

porcion de las b a j a s , de m o d o que recibe 

la misma paga cuando tiene menos á 

TOM. III. j g 



quienes pagar. S i es a s i , este arreglo es 

precisamente el contrapie del que a c a b a -

mos de recomendar ; p o r q u e a u m e n t á n d o s e 

el número de bajas p o r la m u e r t e , gana el 

coronel en dinero lo que pierde en g e n t e ; 

p o r lo que c a d a real que se le d e j a g a n a r 

de este m o d o , es una recompensa q u e 

se le o f r e c e , s ino p o r el h o m i c i d i o , á 

lo menos p o r el abandono. 

N O T A . Estas miras de Bentham admiten 

aplicaciones muy diferentes. Estábamos* 

persuadidos haber descubierto una muy 

practicable cuando Withbread propuso 

su bilíparaelestablecimiento de las escue-

las y la explicamos en una carta á Samuel 

Romilly, cuyo extracto es el siguiente; 

y por él se verá que toda nuestra aplica-

ción se funda en los principios que 

quedan expuestos en este capitulo. 

« IVithbread ha conocido bien la nece-

« sidad de una superintendencia sobre los 

« maestros, y propuesto confiarla á los 

>< rectores y los jueces de paz ; pero es 

" fácil prever que esta superintendencia 

« onerosa seria muy poco eficaz. Nada 

« bueno se hará mientras que no se una 

« el ínteres del maestro con su obligación 

( « 5 ) 

» de un modo permanente y aplicable á 

« todos los pormenores. El único medio 

« para ello es hacer que dependa la recom-

« pensa de loque él adelante, no conce-

« de ríe sueldo fijo, concederle una canti-

« dad por cada niño , pero solamente 

« cuando sepa leer, y en una palabra pa-

« garle como se paga d un manufacturero 

« por la obra que da hecha. 

« Con un sueldo fijo no tiene el maestro 

« mas que un corto Ínteres en el progreso 

« de los discípulos; porque con hacer lo 

« bastante para no ser despedido, tiene 

« todo lo que necesita. 

« Si no le dan la recompensa sino 

« despues de hecho el servicio , tiene un 

« ínteres continuo endesempeñarlcpronto 

«y no puede aflojar sino á costa suya 

«• por lo que no necesita de otra inspec-

« cion , / él cuidara de excitar la emu-

« lacion, de perfeccionar lo/ métodos, 

« estará siempre dispuesto a oír y se apro-

« vechardde la experiencia de los demás. 

« Con un sueldo fijo cada nuevo dis-

« cípulo aumenta el trabajo del maestro, 

« minora sus esfuerzos ó le dispone para 

« que se queje. Pero con el método que 



« hemos propuesto , el mismo maestro 

« excitará á los padres descuidados, y se 

" hará el ministro de la ley;y entonces 

" de quejarse de que tiene derna-

«• ¿á&foí discípulos, se lamentará de que 

« ¿ene demasiado pocos. Y aun cuando 

« tePí'eíe trescientos ó cuatrocientos, o 
" tóretoí como Lancaster, hallaría modo 

« ¿e bastar para todos , como aquel, «>-

« viéndose de los mas adelantados para 

« instruir a los que lo estuviesen me-

« nos , etc., etc. 

« maestro es negligente ó incapaz 

« Je pera precisado á dejar su puesto ; 

" Pero s¿>en ^gar de lo dicho, se emplean 

« exámenes, declafaciones, y destitucio-

« «eí, íc vera en que para todo. 

« ZOÍ medios de ejecución son fáciles, 

" pues en dos ó tres épocas del 

« ««o se presenten durante algunas horas 

« en ejcnefo e/ rector y algunos jueces de 

« paz, « ofiw notables dispuestos d con-

« curtir á cosa tan útil. El exámen de 

« cada discípulo no exigiría ni medio 

« minuto ; porque el mismo maestro solo 

« presentará á los que puedan sostener 

•" la prueba; y entonces á su recompensa 

« pecuniaria se añade el motivo de honor 

« con ¿a publicidad del éxito. 

« Zo <7«e conviene concederle por cada 

« « n o e í fácil de determinar, pues no 

« Aaj maf §Me cálcular el precio medio 

« ^üe pagan los padres en las aldeas por 

« cada niño que envían á la escuela, y 

« comparar aquel con el precio medio de 

a la de Lancaster. Se empezaría por una 

« suma mas considerable y se la rebaja-

« ria gradualmente. Este gasto hoy tan 

« gravoso para las aldeas se reduciría bien 

« pronto á la cuarta ó quinta parte. 

« Withbréad ha limitado la enseñanza 

« á la de leer , y ha tenido sus razones 

« para ir por grados ; pero la experien-

« cía ha probado que las dos enseñan-

« zas de leer y escribir se ayudan re-

tí cíprocamenle. Los niños que empiezan 

« á formar letras sobre la arena y después 

« sobre la pizarra, se familiarizan con 

« las figuras, é ya no las olvidan ; y asi 

« el que no sabe escribir, pocas veces 

-< sabe leer con facilidad, á lo menos 

« lo manusciito ; y este ramo de arte es 

«para los negocios usuales de tanta i/n-

« por tanda'como el otro, etc., etc. » 



C A P I T U L O ra. <• 

De los derechos eventuales. 

Se lia e m p l e a d o f r e c u e n t e m e n t e otro 

medio para p a g a r á l o s e m p l e a d o s públicos, 

que es el de los estipendios, e l d e las pro-

pinas , derechos de poyo y los eventuales, 

todo lo que pueden c o b r a r de aquel los que 

exigen el servic io . 

Este arreglo tiene una u t i l i d a d aparente 

y un pel igro real. Aquel la consiste en que 

la recompensa p a r e c e p r o p o r c i o n a r s e asi 

exacta y directamente á la cant idad de la 

obra que h a c e ; y el pe l igro está en la 

tentación en que se le pone de aumentar sus 

emolumentos ve jando á los q u e necesitan 

de su ministerio. L o s abusos encuentran 

de este m o d o una puerta abierta p a r a 

introducirse sin temor y casi sin censura ; 

porque es m u y natura l , p o r e j e m p l o , que 

un part icular á quien se h a servido con 

una prontitud e x t r a o r d i n a r i a , añada a l -

guna grati f icación al estipendio fijo. Pues 

esta recompensa que es un medio de pronto 

despacho en una pr imera o c a s i o n , se hace 

infa l ib lemente una causa de atraso para 

todas las que siguen. L a s horas fijas de 

oficina se emplean en no hacer n a d a , ó en 

hacer lo menos pos ib le , á findeser pagado 

extraordinariamente p o r lo que se haga 

.en las h o r a s libres. L a industria de todos 

los empleados consiste en multipl icar las 

uti l idades de su e m p l e o auxi l iándose recí-

procamente para e l lo ; y los gefes c o n t e m -

porizan con el d e s o r d e n , sea p a r a tener 

parte en la ganancia , ó p o r complacencia 

para con sus s u b a l t e r n o s , ó p o r el temor 

de disgustarlos. 

L o s inconvenientes son todavía m a y o -

res cuando se trata d e una clase d e servic io 

cubier to con un ve lo misterioso q u e el pú-

bl ico n o puede c o r r e r , y tal es el de la 

ley. Las dilaciones inúti les y pesadas en el 

m o d o d e enjuic iar resultan de causas m u y 

c o m p l i c a d a s ; pero una de las mas cons i -

derables es el ínteres pr ivado de los c u -

riales que han mult ipl icado á su antojo 

los] incidentes y las cuestiones para a u -

mentar los motivos de cobrar derechos. 



E n los empleos públicos q u e carecen de 

derechos eventuales, conservan mas fáci l-

mente su integridad los que los desempe-

ñ a n ; porque un derecho legitimo sirve m u -

chas veces d e pretexto á una extorsión, pues 

la distinción entre lo permit ido y lo p r o h i -

b i d o , es en no pocas veces un matiz d e -

masiado f i n o ; y b a j o este v is lumbre se 

sacan util idades, cuando menos equivocas, 

de la ignorancia ó de las necesidades de 

los que 110 están versados en los negocios. 

L a evidencia del delito es un gran f r e n o ; 

y si se admiten derechos eventuales , es 

preciso á lo menos que su arancel fijado 

en la oficina misma sirva de d o b l e sa lva-

guardia , á los empleados contra las sospe-

c h a s , y al públ ico contra lo que pudiera 

pedirse p o r abuso. 

Este modo de pagar los servicios á los 

empleados d e una dependencia según que 

t raba jan , supone que el beneficio es ú n i -

camente para e l los ; p o r q u e sin esto los 

derechos eventuales serian una tasa desi-

gual y repartida con mucha injust ic ia; de 

lo que tendremos bien pronto motivos de 

hablar. 

C A P I T U L O I V . 

SEGUNDA REGLA PARA LOS SUELDOS. 

Los sueldos deben ser fijos y los menores 

posibles sin perjudicar al servicio. 

El v e r d a d e r o prec io de toda mercancía 

es el mas b a j o á que pueda darla el v e n -

dedor continuando en producir la . El v e r -

dadero prec io de un servicio es también 

el mas b a j o con que se p u e d e c o n s e g u i r , 

d e m o d o que pagándole mas caro n o se 

hiciese m e j o r , ó que la diferencia e n la 

cal idad no equival iese al exceso del gasto. 

E n la estimación de este p r e c i o debe entrar 

cuanto es n e c e s a r i o , sea para que el s u -

geto se ponga en estado de e jecutar y c o n -

tinuar el serv ic io , ó sea para indemnizarle 

del sacrificio que hace renunciando á las 

probabi l idades ventajosas que otras c a r -

reras podrían presentarle. 

En la creación de un e m p l e o es harto 



difíci l estimar exactamente cual deba ser 

su s u e l d o ; porque se va al a c a s o , c o m o 

sucedería con una mercancía la pr imera 

vez q u e se presentase en el m e r c a d o ; y 

asi, según el número y especie de p r e t e n -

dientes , se j u z g a r á si el sueldo que se 

o f rece es bastante para que le acepten 

sugetos á propósito para el servicio. 

Según esta regla el sueldo de los j u e c e s 

ingleses que parece considerable, no es b a s -

t a n t e , en atención á q u e , según hemos 

visto, 110 a lcanza para atraer á los h o m b r e s 

q u e el p ú b l i c o tendría grande Ínteres en 

que lo fuesen. 

La F r a n c i a , antes de la r e v o l u c i ó n , n o 

<laba casi s u e l d o alguno á los j u e c e s ; p o r -

q u e , ni se los tomaba de la clase de a b o g a -

dos, ni tenían sacrificio a lguno que hacer al 

-entrar en su empleo. A d e m a s en Inglaterra 

d o n d e el n ú m e r o de los j u e c e s es m u y 

c o r t o , cada u n o de ellos se reputa desde 

el pr imer dia capaz de desempeñar todas 

s u s ob l igac iones , y no debe entrar en 

ellas sino para manifestar desde luego to-

d o s los resultados de largos estudios. E n 

Francia donde la magistratura era m u y 

numerosa y donde cada tribunal tenia sus 

Nestores , podia h a b e r m a y o r facilidad en 

la admisión; p o r q u e un novic io tenia p o c o 

que h a c e r , no se le encargaban negocios 

i m p o r t a n t e s , y podia g u a r d a r el silencio 

pi tagórico todo el t iempo que quisiese. 

E s una buena regla de economía dal-

los empleos públ icos á h o m b r e s l a b o r i o -

riosos de una clase que no sea super ior al 

e m p l e o , sino p o r el contrar io de una en 

que se tengan p o r muy honrados con é l ; 

p o r q u e no hay sino pérdida y gasto en 

servirse de h o m b r e s que quieren q u e se 

les pague según su condicion y su vanidad, 

mas que según su t rabajo : n o h a y q u e 

emplear á floristas holandeses en el c u l -

t ivo de las patatas. 

H a y empleos públicos cuyas o c u p a c i o -

nes fijas solo duran tres ó cuatro h o r a s 

al d i a , p e r o este es un mal s i s tema; p o r -

que nada tienen que hacer en el t iempo 

restante los que 110 se han p r i v a d o menos 

de s u l ibertad por una parte del dia q u e 

p o r todo é l , y este ocio es 1111 v e r d a d e r o 

aumento de sus necesidades; pues el fasti-

dio q u e es el azote de la v i d a , no lo es 

menos de la economía. Cuanto 11110 está 

menos o c u p a d o , mas se acerca á la clase 



que gasta y goza; y asi es que entre estos 

laboriosos á medias se halla m a y o r n u -

m e r o de los descontentos de su sueldo. 

Digamos algo en este capítulo s o b r e el 

clero. El total de su renta en Inglaterra 

no es quizá excesivo, y acaso ni aun s u f i -

ciente para una buena distr ibución; pero 

la desigualdad es extremada. Este es un 

mal que todos conocen, pero mas fácil de 

v e r que de reformar. 

Esta excesiva desigual dad tiene un efecto 

muy perjudicial á la mayoría de los e c l e -

siásticos ; y la comparación que hacen de 

su estado con el de los benefic iados ricos, 

rebaja todavía á s u vista el va lor de lo q u e 

se les d a ; p o r q u e una recompensa m u y 

desigual por los mismos servicios, d e g r a d a 

á los que únicamente tienen la c o n g r u a , y 

el todo presenta una apariencia de lotería, 

de favor y de injusticia, que hace contraste' 

con el carácter moral de la vocaeion. 

E n los sueldos d e los demás empleos lo 

superf ino no es comunmente mas q u e 

inút i l ; pero en la Iglesia es p e r n i c i o s o ; 

p o r q u e tiene una tendencia natural á ins-

pirar disgusto para las obl igaciones p e -

nosas de este ministerio. 

Se ha intentado just i f icar las grandes 

rentas del c l e r o , p o r cuanto las r iquezas 

dan c o n s i d e r a c i ó n , y los q „ e n o tuviesen 

miramientos para con el s a c e r d o c i o , los 

tendrían para con la opulenc ia ; p o r -

que la m u c h e d u m b r e que viese á las di-

gnidades eclesiásticas estar al par con los 

grandes del m u n d o , recibiría con mas do-

cilidad las instrucciones d e aquella. T o d o s 

los días se v e que un r i c o , aunque sea un 

nec io , es o ído con mas a t e n c i ó n , que h a y 

empeño en s u p o n e r l e talento, q u e sus con-

sejos pasan p o r o r á c u l o s , y que la idea 

vaga de su r iqueza da peso á sus m i s e r a -

bles conceptos. No debe negarse á la r e -

ligión el a u x i l i o de preocupación s e m e -

jante; p o r q u e la r iqueza de los eclesiásti-

cos hace parte de la magnif icencia tlél culto, 

lo mismo q u e los altares de plata y los va-

sos de o r o de las iglesias; v este c¿ un m e - • 

d io de h a b l a r á los sentidos y de caut ivar 

p o r los o jos el entendimiento. 

Este raciocinio desaparece ante el e x a -

men y la e x p e r i e n c i a ; porque la dignidad 

del carácter eclesiástico depende de q u e 

sea ú t i l , y la util idad de un sacerdote y su 

v e r d a d e r o e m p l e o e » e l ser preceptor del 
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p u e b l o ; p o r lo que sus funciones son l e -

gales y morales . Para las que la ley le 

m a n d a , la r iqueza es inútil, p o r q u e el gasto 

del culto n o le pagan los ministros del a l -

tar. E n c u a n t o á las funciones mora les , 

c o m o las d e exhortar á cada u n o , de v i s i -

tar los e n f e r m o s , de consolar á los af l igi-

dos , d e g u i a r , de instruir y d e v e l a r , la 

r iqueza es pernic iosa ; porque aproxima á 

los que la t ienen de las gentes mundanas , 

y los i n t r o d u c e en la disipación y en los 

placeres. A l l í se libran bien de dar m o t i v o 

á que se acuerden de que son c l é r i g o s ; 

p o r q u e c o n o c e n que no se los necesita , y 

que se h a l l a n con sus iguales ó superiores 

en instrucc ión. Pero todo lo que los l leva 

á aquel la es fera br i l lante , los aleja de las 

humildes habitac iones de la p o b r e z a , y no 

pueden s e r ni los confidentes ni los c o n -

sejeros d e la clase indigente de sus p a r r o -

q u i a n o s ; p o r q u e la distancia en las r ique-

zas p r o d u c e otra semejante en los sent i -

mientos y en los afectos; y asi la c o n s e -

cuencia natural de una gran renta será el 

separar los de aquellos á quienes ú n i c a -

mente p o d i a u ser útiles. S e nos citarán un 

Fenelon y algunos o t r o s ; p e r o también 

nosotros Íbamos á citarlos c o m o una e x -

cepción tan extraordinaria que s irve de 

p r u e b a á lo q u e decimos. 

L a experiencia conf irma esta conside-

ración. L o s m a y o r e s beneficios en E s c o -

cia no exceden de doscientas libras ester-

l inas, y la m a y o r p a r t e no llegan. C o m -

párese la influencia del c lero en las dos 

partes del re ino , y se verá que en E s c o -

cia es l o d o lo que debe ser , p e r o en I n -

glaterra casi ninguna. En Escocia la a m -

bición del cura se contenta con gobernar 

bien su parroquia , y la gobierna en efecto, 

p o r q u e conoce todos sus fel igreses, es tu-

dia todos los carácteres , toma Ínteres en 

todas las necesidades, se acerca al r ico p o r 

su educación y al p o b r e p o r su r iqueza. 

E n Inglaterra los.eclesiásticos ricos v iven 

con los ricos mundanos; y los pobres son 

cortesanos natos de cualquiera que tiene 

q u e presentar un benef ic io , y luego la p o -

b r e z a misma los obliga á huir de la c o m -

pañía de los pobres. Entran en su carrera 

p o r una complacencia domést ica ; y los 

que llegan á grados mas altos, acaban las 

mas veces p o r complacencias políticas. Se 

dirá quizá que este es el lenguage de la sá-



t ira; pero es el de la v e r d a d , porque a q u e -

ja acusa las personas, y la razón solo acusa 

las leyes. Cualquiera otro h o m b r e en l u -

gar de ellos haría lo m i s m o , y en vez de 

censurarlos es preciso absolverlos y c o m -

padecerse de ellos. 

N o hablaremos del argumento á que 

H u m e dajja tanto v a l o r en favor de las r i-

quezas del c l e r o , dic iendo que eran un 

medio de sofocar todas las pasiones male-

ncas de las iglesias dominantes , c o m o el 

prosehtisnio, el fanatismo y el espíritu de 

c o n t r o v e r s i a ; p e r o H u m e atacaba la ins -

titución misma, y nosotros p o r el contra-

r io hemos e x a m i n a d o el medio d e e levarla 

al mas alto g r a d o de util idad posible 

C A P I T U L O V. 

REGLA TERCERA PARA LOS SUELDOS. 

El valor nominal de los sueldos debe ser 

como el real. 

E n otros términos , no se debe reba jar 

n a d a del va lor real de un sueldo sin r e -

ducir o t r o tanto el n o m i n a l . 

Se ha introducido en Inglaterra la p r á c -

tica de reba jar los sueldos con reducciones 

q u e les dejan todo el sonido nominal . Se 

ha incluido á los e m p l e a d o s públ icos, á lo 

menos á la m a y o r parte , en el impuesto 

t e r r i t o r i a l , lo que les quita cuatro chel i -

nes p o r l ibra e s t e r l i n a , con lo que y con 

otras deducciones e v e n t u a l e s , m u c h o s 110 

rec iben m a s q u e los dos tercios del v a l o r 

nominal . T o d o el c u e r p o diplomático se 

halla en este c a s o , y también los pens io-

nistas del estado. 
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vementes S on v e r d a d e r o , P o , - c .oeontado 

es u n o , el d e que corra en el publ ico una 

idea e x a g e r a d a d e s ú s sacr i f ic ios , y de lo 

d q e U o V U e S t a o e l S U e l d o d e , O S * del gobierno. Para estos e s o t r o m a y o r el 

d e tener una renta aparente m u y s u p e -

r a la r e a l ; p o r q u e una idea errada 

acerca de sus facultades los obliga á un e t 
pecie de p o r t e lujoso á causa de una c i e m 

dirección de la opinion pública, y seTen 
precisados a ser pródigos so.pena del des-
honor inherente á la avaricia. Es verdad 
que el público sabe por mayor q ^ 
sueldos ó pensiones sufren r e ^ s pero 
olo se conoce una parte, y ademas'nadie 

se detiene á cálcular en tales casos. 
D e este m o d o la diferencia entre el 

sueldo aparente y el real , es c o m o un a u -

mento de necesidades p a r a los empleados, 

'os que estarían cómodamente con dos-

cientas h b r a s esterl inas, p o r ejemplo, q l l c 

so lóse l lamasen doscientas, p e r o las c iento 

mas q u e se les añaden nominal mente, son 

una decoración costosa. Pues una necesi-

dad sin medio de a t e n d e r á ella, es un m o -

t ivo de corrupción para los que pueden 

lograr utilidades i n d i r e c t a s , y para todos 

una causa de escasez. 

El remedio es tan sencil lo como eficaz 

con solo m u d a r las palabras. 



C A P I T U L O V I . 

C U A R T A R E G L A S O B R E L O S S U E L D O S . 

El pago de los sueldos deben soportarle 
los que sacan la utilidad de los servicios 
del empleo. 

El autor de La riqueza de las naciones, 

al examinar en su l ibro quinto el repart i -

miento de los gastos del servic io públ ico , 

lia manifestado en q u e casos deben ser 

carga de la nac ión, y en que otros deben 

serlo exclusivamente de aquel los p a r t i c u -

ares que sacan la utilidad. Ha dicho tam-

bién que habia casos mixtos en que los 

gastos del servicio debían p a g a r s e , parte 

p o r la nación, y parte p o r los particulares 

a quienes resultaba una utilidad mas i n -

m e d i a t a , y á esta clase pertenece la 

truccion pública. 

L a regla que hemos sentado no tiene ne-

cesidad de p r u e b a s , y p u e d e q u e b r a n -

tarse de tres m o d o s : i u cuando el pago 

de un servicio hecho á uno se carga a otro 

( n o n o s acordamos d e e j e m p l o alguno q u e 

se refiera á este c a s o ) ; 2 0 cuando el p a g o 

de un servic io h e c h o á determinado n ú -

m e r o d e individuos se carga al públ ico 

( p o r e jemplo los c ó m i c o s mantenidos á 

costa del e s t a d o ) ; 3« c u a n d o el pago d e un 

servicio h e c h o al p ú b l i c o se carga á un 

part icular . 

L o s e jemplos de este tercer caso son 
demasiados. 

i° . P o r de p r o n t o se encuentra u n o e n 

la administración de justicia. A primera 

vista parece que el q u e saca la principal y 

aun la única uti l idad de una sentenc ia , es 

el l it igante en c u y o f a v o r se h a d a d o ; y 

que p o r consiguiente es j u s t o hacerle p a -

gar una contr ibución separada para los 

empleados en la administración de j u s t i -

c i a ; p o r q u e si ellos le han conservado su 

propiedad a t a c a d a , d e b e contribuir para 

su mantenimiento asi c o m o paga al me-

dico que le cura en sus enfermedades. 
E s , a c s , a P a n e r a idea que se p r e s e n t a , 

v conforme á ella ha considerado este 



p u n t o Smith (lib. V , sección „ ) . P e r o s ¡ 

se examina con mas atención, se verá que 

* 7 . e n este raciocinio una equivocación 

Í u I i d ^ P r C C ' S a m e n t e 1 u ' e n s a c a m e -
nos util idad q u e otro a l g u n o , pues d e -
j a d o aparté , o s g a s t o s ^ « 

tenido que sufrir otros gastos, la pérdida 

del t iempo, fat igas, inquietudes y d Í 

J ? U e s o " inevitables en J , ¡ _ 

g i o s j v á costa de todo esto ha c o m p r a d o 

- a protección que los demás t i ^ 

S u p o n g a m o s que en un millón de indi-
v ^ i o s haya , p o r e j e m p l o , nnl pleitos p o r 

j - j procesos y las sentencias que 

g e s t o s , la injusticia se manifestaría 
c o n d e s c a r o , no tendría mas freno que la 

f u e r z a defensiva de cada p a r t i c u l a r ? * e 

cometerían quizá un millón de iniq ida-
des e n el mismo espacio de t iempo. Y c o -

m o c o n t n ¡ 1 sentencias se impide un 

« » Ion de injusticias, es lo m i s m i que 

c a d a litigante p o r sí solo previniese mil 

r r S , ' P O r U " servic io tan importante 
que le e x p o n e á tantas casual idades, cu ¡ -
d a d o s y gastos , se le impone una cónt -

b u c i o n , es lo mismo que si á las milicias 

que defienden la f rontera en el m o m e n t o 

de una i n v a s i ó n , se les hiciesen s o p o r t a r 

los gastos de la campaña. 

• San Pablo preguntaba quien e r a el m i -

litar que servia á su costa , y nosotros di-

remos que el tai militar es el p o b r e l i t i -

gante q u e hace la guerra á la injusticia 

que la persigue á r iesgo s u y o ante los 

j u e c e s , y á quien nosotros hacemos p a -

gar el servicio que nos hace. 

C u a n d o los gastos del proceso recaen 

sobre el que ha sido obl igado sin causa 

legítima á c o m p a r e c e r ante el t r ibunal , 

todavía es p e o r ; p o r q u e lejos de q u e se 

h a y a hecho cosa alguna en favor s u y o , 

ha padecido una gran vejación, v p o r el la 

tiene que pagar. 

S i se quisieran c a r g a r todos estos g a s -

tos á la parte que n o tiene razón ( a u n q u e 

demasiadas veces , atendida la obscur idad 

del h e c h o ó de las l e y e s , n o hay a g r a -

v i o de parte alguna ), esto solo puede ha-

cerse al fin del proceso; pero entonces 

semejante sentencia seria una p e n a , y es 

una casualidad si se la m e r e c e , es otra si 

el condenado se halla en estado de s o p o r -



tarla, y otra el si será demasiado grande 

ó demasiado pequeña * 

i " . Puede citarse c o m o otra violacion 

de esta regla lo que pasa en muchas a d u -

anas , y q u e h a b i a l legado al m a y o r abusó 

en las de Inglaterra antes de la r e f o r m a 

hecha p o r Pitt. Muchos empleados que no 

tenian sueldo bastante para m a n t e n e r s e , 

c o b r a b a n derechos eventuales para s í , 

ademas de los qne se percibían p a r a el 

públ ico . Esta práctica tenia una a p a r i e n -

c ia de r a z ó n : « Hacemos pasar vuestras 

mercancías á la a d u a n a , d e c í a n , v este 

es un servicio que debeis pagar. » P e r o 

este fundamento era i lusor io : « P o r q u e 

sin la aduana, podian replicar los c o -

merc iantes , estas mercancías habrían ido 

* Se podrian hacer otras muchas reflexiones 

acerca de las tasas relativas á los actos j u d i c i a l e s ; 

pero no corresponden á este tratado. En el capí-

t u l o acerca del orden de enjuiciar se baria ver 

cuanto perjudican estas tasas á los finés de la j u s -

t i c ia , y en el capítulo sobre hacienda, que son 

malísimo recurso en materia de rentas. V é a s e en 

el Tratado de las pruebas judiciales , t.»n. I I , 

un apéndice acerca de las tasas jurídicas. 

en d e r e c h u r a , y este depósito costoso no 

se ha establecido para uti l idad nuestra , 

sino para las necesidades del estado; p e r o 

en cuanto á vuestros pretendidos s e r v i -

cios, seriamos m u y felices en vernos l ibres 

de el los.» 

Se dirá que pues el coste de las a d u a - ' 

ñas es un coste necesar io , debería recaer 

no solo sobre los comerciantes v v i a g e -

r o s , sino también sobre toda la sociedad 

en g e n e r a l ; p e r o entonces seria un i m -

puesto m u y desigual, porque e l q u e se i m -

pone sobre las mercancías, es proporc iona-

do á su valor, y de n ingún m o d o puede d e -

cirse a b u s i v o , porque los comerciantes se 

desquitan en el prec io de la venta. E n 

cuanto á los v iageros y particulares q u e 

no podian compensarse de m o d o a l g u n o , 

esta segunda coutr ibucion que tenian q u é 

pagar á un empleado despues de h a b e r 

satisfecho al fisco les parecía justamente 

una vejación tanto mas odiosa, cuanto e r a 

muchas veces muy arbitraria. 

3 o F inalmente , p o r últ imo e j e m p l o de 

la violacion de esta r e g l a , c i taremos el 

sueldo d é l o s eclesiásticos, q u e consiste en 

diezmos. Sus servicios son útiles en todas 
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partes, ó en ninguna lo son. Si contr ibuyen 

á la conservación de la moral .del pueblo y 

d é l a obediencia á las leyes , son lidies aun 

á los que 110 se sirven personalmente de 

su minis ter io ; p o r l o que todos deben 

contribuir á mantener esta milicia r e l i -

giosa , y debe repartirse la carga de los 

e m o l u m e n t o s , de m o d o que no caiga con 

desigualdad sobre las diferentes clases de 

la nación. E n el sistema de diezmos cada 

propietario terr i torial ve demasiado á las 

claras lo que paga y á quien lo p a g a ; y en 

vez de que el cura y sus feligreses se m i -

ren b a j o relaciones de b e n e v o l e n c i a , se 

consideran mutuamente c o m o acreedores 

y deudores. Este establec imiento, que no 

debia tener o b j e t o mas apetecible que la 

conservación de la buena a r m o n í a , es con 

mucha frecuencia un principio de enemis-

tades q u e aniquilan la influencia del p a s -

tor e n su r e b a ñ o ; y es extraño no haber 

conocido el inconveniente de exponer un 

ministerio de p a z , de caridad y de e x h o r -

taciones paternales á esta lucha odiosa de 

intereses pecuniarios. A d e m a s de la grande 

utilidad de p r e v e n i r estas disensiones es-

candalosas, habria otra en que los ec le-

siásticos sacasen sus emolumentos de la 

fuente g e n e r a l , que es el tesoro p ú b l i c o ; 

porque se podría con mas comodidad p r o -

porc ionar las rentas á los diferentes g r a -

dos de t r a b a j o , en vez de dejarlas vaci lar 

al capr icho del acaso, como sucede a h o r a , 

entre treinta l ibras esterlinas y quince 

mil \ 

* E l d iezmo, considerado como un impuesto , 

tiene otros inconvenientes que corresponden á la 

economía p o l í t i c a , y que se hallan completamente 

explicados en La riqueza de las naciones. 

Pero la abolicion del d i e z m o , cuando se halla 

establecido, acarrearía grandes dificultades. How-

lett ha presentado, acerca de este p u n t o , obser-

vaciones que merecen ser bien, reflexionadas. 



C A P I T U L O V I I . 

Q U I N T A R E G L A P A R A L O S S U E L D O S . 

En los empleos que exponen al que los 

tiene á tentadoras particulares, es pre-

ciso que el sueldo sea bastante para 

sostenerle contra la corrupción. 

Prescindiendo del bienestar del intere-

s a d o , el Ínteres del servicio requiere que 

se l e co loque f u e r a de la necesidad en t o -

dos los empleos que le dan medios p a r a 

adquir ir p o r caminos perjudiciales al p ú -

bl ico . S i se olvida esta precaución esen-

cial , no h a y que admirar que los h o m b r e s 

estrechados p o r necesidades c o n t i n u a s , 

abusen de las facultades de sus empleos. 

Si se hacen culpables de concusion y de 

p e c u l a d o , menos culpables son ellos, que 

el gobierno que les lia armado un lazo 

casi inevitable , aunque sean h o n r a d o s ; 

p o r q u e puestos e n t r e la necesidad de v i v i r 

( * 4 * ) 

y la imposibil idad de subsistir h o n r a d a -

m e n t e , deben mirar l a e x t o r s i o n c o m o un 

suplemento legítimo que tácitamente a u -

torizan los gefes del estado. L o s e jemplos 

de esta economía mal e n t e n d i d a , y los in-

convenientes que de el la resu l tan , son mas 

frecuentes en el gobierno de Rusia que en 

otro alguno. 

« L a u n a y ( a r r e n d a d o r general d e F e d e -

« rico II ) le representó que los d e p e n -

de dientes visitadores tec ian sueldos m u y 

« cortos para v i v i r , y que e r a m u y propio 

« de la justicia del r e y el aumentárselos , 

« añadiendo que se atrevía á responder á 

« S. M. de que todos cumplirían entonces 

« m e j o r sus obl igaciones , y que la entrada 

« de caudales en todas sus of ic inas , seria 

« m u c h o m a y o r al fin del año. N o c o n o -

« ceis mis s ú b d i t o s , le respondió F e d e -

« rico : todos sc-n br ibones cuando se 

« trata de mis intereses, los tengo b ien 

« estudiados, y os aseguro que m e robar ían 

« hasta los vasos sagrados que están e n 

« el altar : dándoles mas sueldo rebajais 

« mis rentas, y ellos robarán lo mismo. 

« S e ñ o r , repl icó L a u n a y , ¿ c o m o pueden 

„ dejar de r o b a r si no les dais ni aun p a -



« ra calzarse ? Un par de botas les cuesta 

" e I s u e l d o de un mes , y siendo los 

« mas de el los c a s a d o s , de donde han de 

« sacar para al imentarse á s í , á sus m u -

« geres v á sus h i j o s , s ino componiéndose 

« con los de fraudadores ? Hay, señor, una 

« máxima m u y esencial que se olvida f á -

« c i l m e n t e , part icularmente en materia 

«. de administración y es q u e , p o r lo g e -

« n e r a l , los h o m b r e s gustan de ser h o n -

« r a d o s , p e r o es necesario siempre pro-

« porcionarles la posibi l idad. Consienta 

« S. M . en ensayar lo q u e le p r o p o n g o , y 

" y ° l e respondo q u e la recaudación de 

«< caudales se aumentará mas de una cuarta 

" P a , t e - » L a m á x i m a d e moral anunciada 

por L a u n a y p a r e c i ó al r e y justa v hermosa 

c o m o e r a , y tanto n. s admirable en la 

boca de un rentista, c u a n t o los de aquella 

clase no tienen la reputac ión de conocer 

muchas semejantes. El r e y autorizó el e n -

s a y o , los sueldos de los empleados se d u -

pl icaron, y las rentas reales se aumentaron 

mas de un tercio sin nuevos impuestos \ 

i. 

* T h i e b a n l t , Mis recuerdos je Berlín, tom. IV. 

El sueldo proporc ionado á la necesidad 

es pues una especie de antiséptico moral 

ó d e preservat ivo; porque asegura la hon-

r a d e z del e m p l e a d o contra la influencia 

de los mot ivos .seductores ; y el temor de 

perder el e m p l e o es mas que equivalente 

á las tentaciones ordinarias de las utilidades 

ilegítimas. 

P e r o no hay que l imitarse á lo necesa-

rio absoluto en el cálculo de las necesida-

des ; porque 110 deben tomarse p o r regla 

los Fabric ios y los Cincinato.s, sino que 

d e b e considerarse el estado actual de l a 

sociedad y contar con la honradez común. 

C u a n d o un empleado piíbl ico ocupa un 

cierto puesto , se exige de é l , y no ¡m, 

porta p o r que razón , un gasto con corta 

diferencia igual si)rile los demás emplea-

dos de la misma clase. Si se v e precisado 

á contravenir á esta ley de opin ion , dege-

nera en cierto m o d o y se expone al me -

nosprecio , pena tanto mas afl ictiva c u a n t o 

el e m p l e o es mas e l e v a d o , asi es. que las 

necesidades crecen con la «lignidad; y 

desprovista de recurso» legítimos para 

sostenerse da al q u e la tiene un motivo de 

malversación, y la autoridad le suministra 



los medios. A b r á s e la historia y se v e r á » 

los crímenes que han sido el resul tado de 

esto. 

Si se busca una razón para just i f icar el 

sueldo extraordinario que el uso concede 

á los magistrados supremos , l lamados 

reyes , se la encuentra en lo que se acaba 

de decir. L o s Americanos ál d a r el n o m -

bre de presidente á su ge fe , han podido 

señalarle sueldo m u y corto en c o m p a r a -

ción del que paga la nación inglesa al 

s u y o ; porque la dignidad de pres idente 

se mide comparándola con los otros o f i -

cios de la repúbl ica , en vez de que en 

Europa la dignidad de un r e y se gradúa 

por una especie de comparación con los 

demás r e y e s ; y si no pudiese sostener 

cierta pompa en mediu de la opulencia d e 

sus c o r t e s a n o s , se creería envi lecido 

Car los II , m u y estrechado p o r la e c o n o -

mía del par lamento , se vendió á un m o -

narca extrangero que l e prometió darle 

p a r a sus profus iones; y la esperanza de 

satisfacer los empeños que había contra í -

do le o b l i g ó , c o m o sucede á un p a r l i c u -

ar l leno de trampas, á recursos c r i m i n a -

les. Esta economía miserable causó á los 

ingleses dos guerras y una p a z , quizá mas 

funesta que e l las; porque se opr imió á un 

a l iado n e c e s a r i o , en v e z de contener la 

ambición de un r i v a l , á quien fue prec iso 

combat i r despues con menos ventajas. P o r 

eso el establecimiento de la lista c i v i l , es 

una medida de seguridad genera l , aunque 

la suma pueda p a r e c e r excesiva. 

Es v e r d a d que n o puede saberse b i e n , 

lo que h u b i e r a s ido preciso dar á C a r -

los I I p a r a que n o se vendiese. Este ant i -

séptico es mas ó menos necesario, según 

q u e el empleado públ ico es mas ó menos 

accesible á la c o r r u p c i ó n , y cuanto p u e d e 

hacerse en este punto, es calcular según 

los indiv iduos con quienes se ha h e c h o la 

experiencia. 



C A P I T U L O V I I I . 

S E X T A R E G L A P A R A L O S S U E L D O S . 

Asegurar pensiones de retiro,particular-

mentepara los empleos cuja paga cor-

responde al corriente de las necesida-

des absolutas. 

Las pensiones de r e t i r o son de parte 

del legis lador actos d e h u m a n i d a d , de j u s -

t i c i a , de b u e n a e c o n o m í a , y ademas un 

medio de asegurar el b u e n s e r v i c i o y la 

responsabi l idad de los e m p l e a d o s . 

Hay hartos casos en que n o debe de-

searse que un empleado p ú b l i c o continué 

sus servicios c u a n d o su a c t i v i d a d ó su c a p a -

cidad empiezan á decaer ; p e r o si las enfer-

medades d e j a edad aumentan sus necesida-

des , no es entonces c u a n d o se le pueden 

acortar sus facultades p e c u n i a r i a s ; p o r -

que en tal caso se e s f o r z a r í a , aunque fuese 

con do lor y q u i z á con d e s g r a c i a d p e r -

sistir en una carrera q u e había desempe-

ñado con gusto y con h o n o r en la f u e r z a 

de su e d a d , pues el esperar que él mismo 

la abandonase , seria contar con una e s -

pecie de suic idio; y el quitársela sin e q u i -

va lente , podria ser una especie de h o m i -

c i d i o , atendida su situación. L a pensión 

de ret iro concil ia estas cosas , y paga á un 

serv idor del públ ico la deuda de la h u m a -

nidad. 

a 0 P o r medio de estas pensiones, la 

clase mas numerosa de sueldos puede p a -

garse con un coste mas m o d e r a d o , sin 

inconveniente a lguno para q u e se haga 

bien el servicio. Este es un suplemento 

que el interesado c a l c u l a , y sin e m b a r g o 

el gobierno consigue d e todos á p r e -

cio mas b a j o unos servic ios cuya c o m -

pensación ulterior p o r las casualidades 

de la v ida humana solo tocá á un n ú m e r o 

determinado; y esta es una suerte en que 

toda la utilidad es para el gobierno. 

3 o En todos los empleos a m o v i b l e s , la 

pensión de retiro tiene un v a l o r que crece 

según que se a p r o x i m a el t iempo en que 

v a se d e b e , y esto aumenta el va lor del 

sueldo y la responsabilidad del empleado. 



f 2/,8 y 

Si tuviese intención de administrar mal 

preciso será que el precio de esta m a l v e r -

sación compense con seguridad no solo la 

perdida del.sueldo a n u a l , sino también la 

de la pensión vital ic ia; y asi es c o m o esta 

asegura su fidelidad hasta el úl t imo m o -
mento de su serv ic io . ' 

4° N o debe olvidarse el bien estar que 

resulta a los empleados de la seguridad 

que se les da para una época de la vida 

^ la que hay mas riesgo de desfal leci-

miento y abandono. D e aquel la seguridad 

nace en ellos una disposición habitual á 

desempeñar sus obligaciones con mas gus-

to, a considerarse como en un estado filo 

en e] q u e deben aplicar todas sus facul-

tades en un solo objeto sin apartarse de 

el p o r aquellas inquietudes vagas de lo 

f u t u r o , ni p o r aquel deseo de m e j o r a r su 

suerte que miieve los h o m b r e s á e m p r e n -

der muchas veces diferentes carreras Esta 

es otra ganancia para el gobierno q u e , en 

vez de estar mal servido p o r novicios, tiene 

«n cuerpo de empleados mas prácticos v 

mas dignos de confianza. 

Son necesarias reglas fijas para estas 

Pensiones, pues de .otro m o d o serian un 

. j i l 1 

origen de a b u s o s ; y se daria f recuente-

mente el empleo p o r razón del re t i ro , en 

v e z de conceder el ret iro p o r el empleo. Se 

necesita también que sean varias dichas 

pensiones según lo que dure el s e r v i c i o , 

dejando s iempre un mot ivo en favor del 

tra b a j o , sinlo cual se perderían p o r la 

jubi lac ión los empleados que mas inte-

resa que continúen. 

TOM. III. 



C A P I T U L O I X . 

1}e la calidad de los empleos. 

i ' S i es un bien el q u e los empleados 

se contenten con un s u e l d o m o d e r a d o - l o 

es m a y o r el que sirvan gratis, y toda i ía 

m a y o r el que consientan en pagar p a r a 

lograr el e m p l e o , en v e z de teneí sueldo. 

Este es un raciocinio m u y sencillo, p e r o 

m u y c o n c l u y e m e en f a v o r de la venal idad 

de e n i p e 0 S ; 5 1 se la considera en abs-
D e b e n a m a r s e ahora los a r g u -

mentos contrarios. b 

s . h i l i b ^ 1 3 ^ ^ P r e 5 e n t a " n a r e s P ° n -
sabihdad mayor q u e un sueldo de va lor 

| g u a ; p o r q u e l a p é r d i d a d e e s t e e s s i m p l e -

men e cesación de util idad , y , a 

d e un e m p l e o c o m p r a d o es perdida posi-

r . ^ de un cap, tal que se tenia ; v estas dos 

perdidas hacen en el ánimo una impresión 
diferente. D e j a r d e ganar es un ^ 

se siente m u c h o menos que el de p e r d e r , 

pues la ganancia que viene de fuera, tiene 

s iempre algo de p r e c a r i a , con la que no 

se cuenta con entera certeza. Un empleo 

c o m p r a d o es u n bien con que se cuenta 

abso lutamente , p o r q u e es el equivalente 

de una parte de los bienes primitivos con 

que s iempre se contaba. 

3 o L a compra de un empleo es una p r e -

sunción de aptitud para obtenerle; y si 

tiene emolumentos , quizá son ellos el 

único motivo para desear le ; p e r o si no 

los h a y , se hace p o r gusto el e jercic io 

de las funciones, ó p o r el honor y la a u -

toridad inherentes á él. Es verdad que se 

puede desear u n empleo sin emolumentos 

aparentes, p a r a sacar de él algún p r o v e c h o 

oculto per judic ia l al público"; pero este es 

un caso part icular, c u y a existencia debe 

acreditarse c o n pruebas. 

En todo caso se debe atender á muchas 

circunstancias para j u z g a r si la venalidad 

de un determinado empleo está de acuerdo 

con la buena economía; porque si se trata 

de uno de aquel los que son puramente 

honorí f icos ó de pura osteutacion, sin 

utilidad y sin e j e r c i c i o , no hay ningún 

» 



mal en v e n d e r l e : pues entonces la v a n i -

dad paga un tr ibuto al p ú b l i c o , y es un 

mercado semejante al de las hechiceras 

de Laponia , que vendían grandes pelotas 

llenas de viento. 

Pero cuando se trata de un e m p l e o 

lucrativo , . c u y o s d e r e c h o s pagados p o r 

el públ ico ó por los p a r t i c u l a r e s , son 

casuales é i n c i e r t o s , p u e d e presumirse 

según fuere esta i n c e r t i d u m b r e , que se-

mejante método será per judic ia l al pú-

blico. El c o m p r a d o r ca lcu la sus uti l ida-

d e s , y el precio q u e quiera dar d e b e 

ser inferior á los p r o d u c t o s medios del 

empleo. 

C u a n d o nacia la c iencia del fisco, todo 

era misterioso en los i m p u e s t o s y en la 

administración, y los g o b i e r n o s enagena-

ron m u c h a s veces p o r un prec io m u y b a j o 

ramos considerables d e rentas ; porque 

el a tract ivo de una g a n a n c i a presente les 

movía á concesiones, c u y a s consecuencias 

ni siquiera sospechaban. L a historia del 

erar io frauces en part icu lar está llena de 

semejantes hechos. U n a aduana de O r -

leans, comprada en o t r o t iempo p o r un 

d u q u e de aquel título p o r sesenta mil 

f r a n c o s , p r o d u c í a á 'sus descendientes mas 
de un millón de renta. 

L a venalidad de los empleos en aquel 

r e m o había c r e a d o un sistema inf inita-

mente c o m p l i c a d o , y p o r consiguiente 

infinitamente v i c i o s o ; y era par t icu lar-

mente abusiva la de aquel los que traían 

consigo nobleza heredi tar ia , p o r q u e esta 

gozaba de muchas e x e n c i o n e s , pues los 

nobles no pagaban la talla. P o r eso toda 

creación de nobleza era una contribución 

igual al valor de semejante privi legio, que 

recaía sobre los contr ibuyentes " 

Si el empleo se v e n d e , n o á h e n e a d o 

del p u b l i c o , sino al de un gefe d e depar-

tamento, puede considerarse el prec io de 

tales ventas como una parte de su sueldo 

V queda que examinar si e s t e , a u m e n t a d o 

as. , es excesivo. Si no lo e s , el p ú b l i c o 
gana en la o p e r a c i o n , pues que no hacien-
do la venta se veria precisado á aumentar 
el sueldo. 
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S E C C I O N S E G U N D A . 

Consideraciones acerca de la venalidad en 

diferentes ramos. 

L a opinion públ ica no es favorable al 

sistema de lá venal idad, y se le condena 

part icularmente en ¡os tres grandes ramos 

de tr ibunales, milicia v e l e r o . E s posible 

que h a y a habido preocupación contra 

este sistema p o r el mal uso que han h e c h o 

de él los g o b i e r n o s ; p e r o sin recurr i r á 

esta expl icac ión , la palabra venalidad, 

consagrada á una imputación obscura y 

odiosa , indica b ien la causa de la antipatía 

general . 

Q u e aquel que ha comprado el d e r e c h o 

de j u z g a r v e n d e r á la j u s t i c i a , es u n a r g u -

mento c o m ú n que no es mas que un e p i -

grama *. D e que uno hubiese c o m p r a d o 

una toga en u n parlamento de F r a n c i a , n o 

se seguía de m o d o alguno que estuviese 

dispuesto á vender la just ic ia , ni que p u -

* Vendere jure potest, ernerut ille príus. 

( 2 5 5 )i 

diese hacer lo impunemente ; pues la 

m a y o r p a r t e de aquellos parlamentos g o -

z a b a n de una reputación completa d e i n -

tegr idad. P o r el contrar io p o d r i a citarse 

o t r o pais en que sin h a b e r c o m p r a d o su 

e m p l e o , los jueces venden la jus t ic ia ; p o r -

q u e el des inleres ó la c o r r u p c i ó n de los 

t r ibunales depende de circunstancias que 

n a d a t ienen que v e r con la venal idad. Sean 

las l e y e s c l a r a s , las transacciones de los 

j u e c e s p ú b l i c a s , y la pena d e una injusticia 

e x c e d a evidentemente el Ínteres de c o m e -

t e r l a , los jueces serán í n t e g r o s , aunque 

h a y a n c o m p r a d o su empleo. 

E n Inglaterra h a y empleos de e s c r i -

b a n o s que los gefes de los tribunales 

v e n d e n , unas v e c e s f r a n c a m e n t e , y otras 

con misterio. L o s escr ibanos ganan á costa 

de los l itigantes cuanto pueden , pero 

n o ganarían menos si nada hubiesen pa • 

g a d o . 

2 o L o s ingleses han adoptado la v e n a -

l idad para el e jército. L o s empleos mi l i ta-

res. se venden desde el porta-estandarte 

hasta el de capitan inclusive, quedando 

salvo á los c o m p r a d o r e s el derecho de vo l -

ver los á vender . A esto no se aplica el epí-
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grama que se hace contra los j u e c e s , y l a 

queja c o m ú n es que la r iqueza invade el 

patr imonio del mérito. Pero se debe c o n -

siderar que en esta carrera respetable, un 

mérito super ior que requiere preferencias 

no tiene ocasion p a r a manifestarse todos 

los d i a s ; p o r q u e los grandes talentos y los 

servicios distinguidos n o se descubren sino 

en casos extraordinar ios ; y si un oficial h u -

biera h e c h o acc iones bri l lantes , los medios 

de adelantar son s iempre fáciles. A d e m a s , 

si la r iqueza i n v a d e p o r una parte el p a -

trimonio del m é r i t o , p o r otra estrecha el 

terreno del favor , y este es una div inidad 

mas deshonrada que la riqueza. Pero lo 

que en part icular debe inclinar los políticos 

recelosos en f a v o r de la venal idad, es que 

minora la inf luencia del gobierno; p o r q u e 

cuanto terreno p o s e e , es una conquista 

sobre la autor idad ministerial. Es c o r r u p -

c i ó n , si se q u i e r e , p e r o que s irve de con-

traveneno á otra mas temible. 

3o L a venalidad que ha excitado las mas 

vivas rec lamaciones , es la de los empleos 

eclesiásticos; p o r q u e se ha hecho de el la 

un pecado part icular , y de este una e s p e -

cie de delito con el n o m b r e de simonía. 

( «57 ) ' 

Simon era un samaritano, mágico de p r o -

fesión, que perdió todos sus parroquianos 

desde que el diácono Fe l ipe , enviado por 

los fieles de Jerusalem, llegó á Samaria. 

A q u e l charlatan considerando á los após-

toles c o m o rivales mas felices ó mas h á -

biles, c r e y ó que podría c o m p r a r de P e d r o 

y de Juan el don de conferir el Espír i tu 

Santo c o m o un secreto del arte, y propuso 

"a c o m p r a ; p e r o viendo la fuerte r e p r e n -

sión q u e se le d i ó , v siendo tan flexible 

c o m o intr igante , pidió p e r d ó n ; y aquí se 

acaba su h i s t o r i a , sin que se l iable de h a -

ber le cast igado \ 

L a iglesia católica fundándose en esta 

n a r r a c i ó n , ha convert ido en pecado la si-

m o m a , es decir , la acción d e un h o m b r e 

que compra ó vende un beneficio p o r d i -

n e r o ; y las leyes han h e c h o de este p e -

cado u n del i to.Siendo la iglesia católica in-

falible en los paises catól icos , ha podido 

decir que este acto era un p e c a d o ; pero 

nosotros que no examinamos aquí sino el 

delito legal , v e m o s , , i n s t a n t e q u e n a d a 

* Actos de los apóstoles, cap. V i r i . 
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tiene que v e r con ia acción de Simón M a g o ; 

porque rec ib ir un beneficio eclesiástico, no 

es recibir el Espír i tu Santo. Si el objeto de 

la ley es el de asegurar la exclusión de los 

indignos, h a y medios directos tan naturales 

c o m o ef icaces p a r a e l lo , y tales son los 

exámenes p ú b l i c o s para veri f icar La d o c -

trina y c iencia del candidato, y tal seria la 

l ibertad q u e se diese al público para ta-

charle p o r sus costumbres. Estando asi 

acreditada la capac idad intelectual y la 

m o r a l , debia serle permit ido comprar el 

e m p l e o , ó desempeñarle gratuitamente. 

U n bribón p u e d e adquir ir un beneficio de 

este m o d o , p e r o será porque se olvide al-

guna p r e c a u c i ó n que hubiera debido t o -

m a r s e ; p o r q u e el contrato en si mismo 

n a d a prueba contra quien le hace. 

En c u a n t o á las leyes llamadas a n t i - s i -

moniacas , de nada s irven; porque si un 

clérigo 110 p u e d e comprar el benef ic io p o r 

sí m i s m o , p u e d e comprársele un amigo 

también c lér igo ó lego; y estas leyes solo 

parecen h e c h a s para aguijonear el fraude. 

Blackstone se lamenta de su inejecución; 

p e r o hubiera debido gemir de que se 

ponga tantas veces á los eclesiásticos en 

un desf i ladero peligroso entre la ment ira 

y el ínteres *. 

" N o creemos que puedan contestarse las uti-

lidades que el autor a tr ibuye á la venalidad ;pero 

c o m o no entra en pormenores , c o m o no ba in-

dicado las excepciones necesarias para dejar a! 

mérito y los servicios l a esperanza de adelanta-

mientos gratu i tos , y en í in como no ha respon-

dido á diferentes argumentos que p u e d e n h a -

cerse contra su s istema, no produce n n conven-

cimiento completo. Es verdad que actualmente se 

ocupa en una obra en que se tratará esta materia 

con mas extensión. 

FIN H E L T O M O T E R C E R O . 




