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OBSERVACIONES PRELI MINARES

DEL EDITOR.

Esr}: tratado es bajo muchos aspectos la
parte opuesta al anterior. Con relacion %
las penas habia habido que examinar en
que casos eran convenlentes, en que otros
eran danosas ¢ superfloas, que reglas de
proporcion debian seguirse para aplicar-
las, y que calidades debian buscarse en la
naturaleza de las penas para acomodarlas
a la de los delitos. La analogia lleva por
el mismo camino, cuando se trata de re-
compensas. Los dos planes son simétricos X
y el segundo no es mas que una imdgen
reflejada por el primero,

La materia.de las penas debia preceder
por ser de mayor importancia. Una pena
impuesta es un mal, y una recompensa
no concedida es lasimple falta de un bien.
Una pena impuesta sin causa legitima , o
solamente es un mal para el particulap
que la sufre, sino una causa de alarma
para la'sociedad y un ataque dado 4 Ia
seguridad de todos. Una recompensa con-
cedida sin causa legitima y sin mérito no
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produce alarma sensible, ni causa mal
alguno aparente. Y anuque resulta bien
ciertamente un mal » Pero sino es muy
excesivo solo puede notarse por personas
veflexivas.

La materia de 1as penas debia preceder
por otro motive. La pena. es un instru-
mento necesario en el mecanismo del go~
bierno, y la recompensa es’' un medio
accesorio , un auxiliar wtil ¢ agradable,
una especie de lujo; y el arte de servirse
de €l con habilidad , manifiesta una poli-
tica perfeccionada. La pena esla guardia
de todas las leyes, y la recompensa solo
puede aplicarse & servicios que salen de
la esfera comun.

Pero aunque la teoria remuneratoria
sea menos importante que la penal, me-
rece tambien mucho grado' de interes,
segun el uso bien 6 mal entendido de Ia
recompensa, es tma fuerza viva que pro-
duce los servicios apetecidos, 6 una fuerza
muerta que nada produce, ¢ una enemiga
que obra en un sentido contrarioal efecto
que se espera.

Se han escrito hartos volimenes acerca
de las penas; pero la recompensa es to-

Iit
davia una materia nueva. En el Espiritu
de las leyes,no hay acerca de ella mas que
un capitulo de dos pédginas que tiene mas
brillo que verdad. Rousseau, en sus Con—
sideraciones acerca de la Polonia y traza
un sistema remuneratorio bien conexo v
bien entendido ; pero acomodado & una
forma particular de gobierno. La obra
de Draghonelli, Trattato delle virti o
de premi, que se pubiicd poco despues
de la de Beccaria, no se parece 4 su mo-
delo, y no es mas que una deelamacion
esteril y prolija, 6 un déiluvio de palabras
en un desierto de ideas.

Los escritores que han hablado ocasio-
nalmente de las recompensas, han caido
con frecuencia en dos exageraciones con-
trarias. Los unos se han persuadido que
las naciones podian gobernarse conio se—
minarios, en los.que tode se hace con dis:

tinciones y premios; v los Otros , por en-

tusiastas de la virtud 6 por zelosos dela
igualdad desechan todas las recompensas,
como motivos muy poco nobles, 6 como
sisteas de favor 6 de corrupeion politica.

Estas dos especies de exageracion se
impugnaran indirectamente, examinando




v
lf,_)s casos en que la recompensa es un me-
dio oportuno y aun necesario » y-aquellos
en que es superflua ¢ dagfiosa,

Diremos todavia una palalyra acerca del
plan general. Se examinar4 a] principio la
fuente de que puede sacarse la’'recom-
pensa, los diférentes modos de emplearla,
las proporciones que hay que seguir, y la
eleccion que debe hacerse entre sus dife-
rentes 'modificaciones.

Se tratard de hallar como con 1a menor
cantidad de esta materia preciosa pueden
producirse los mayores efectos.

Por 1iltimo se examinardn los resortes
de‘esta mecdnica de donde salén las leyes
4 que se atribuye la faculad de ejecutarse
por:sé mismas, en virtud de aquella feliz
alianza que un habil legislader sabe for-
mar entre el interes y Ia obligacion.
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VIII. De las recompensas da-
T105as.

IX. De las' recompensas super-
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las recompensas.
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pensas.
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La nocion de recompensa comprende
pues necesariamente la nocion de servicio s

roste pc + 1 3 = {
y este es algun bien real 6 supuesto hecho
4 la parte que se reputa hzberlo recibido.

Es preciso pues formarse una idea ge-
neral deé los servicios, antes de hablar de
las recompensas.

Los :c(rru#ws ( hablamos de aquellos que
son objeto de la legislacion) se dividen en
tres clases: primera, servicios arreglados;
Neiid 2 107 1 i :
segunda , servicios ocasionales s tercer

=t 9y B2 . . s
servicios extraordinarios.

ervictos arreglados. 1.os que los em-~
pleados priblicos estan obligados 4 prestar

llllt‘l m_: sg sujeta siempre 4 esta distincion , se ne-
cesita 4 lo menos haberla indicada. ’

La materia del bien comprende cuanto es ur
n'lcdin de placer, 6 una exencion de pe ol
.5uvmpre €S necesario venird parar aqui paraformarc
ideas claras. El'bien moral y el mal moral son u;r-

naj porque

minos abstractos solo signifi
. ol tos que solo significan causas efi-
€5 de penas y de placeres , ca¥Bas ciertas ¢

s o2V g -
ventuales, inmediatas 6 distantes

3
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en virtud de sus oficios en todas las partes

de la administracion.

1.

Servicios ocasionales. Los que el go-
bierno exige 4 sugetos que 1no son em-
pleados publicos, p;n'liculurmeule en ma-
teria de justicia y de policia , como la
denuncia y la persecucion de los delitos,
los testimonios juridicos, las aprensiones
de los acusados, etc. Se pueden poner en
la misma clase los socorres dados en los
incendios, en las inundaciones y en los
naufragios. Estos seryicios se hacen con
efecto al estado, pues & este incumbe la
salvagnardia comun.

111,

Servicios extraordinarios. 1Los que su-
ponen en aquel que los hace, talentos
distinguidos, virtudes raras, 6 alguna cir-
cunstancia particular que le ha propor-
cionado la ocasion de hacerlos.

Se puegen colocar en esta clase:

1° Los Servicios hechos al estado por
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nuevos planes que perfeccionan las ope-
raciones del gobierno en sus diferentes
ramos, como las invenciones importantes
en el arte militar, en la arquitectura naval,
en f‘l arte de administrar la Jjusticia ; Ia
policia, las rentas y la educacion ; !
2° TLos servicios hechos en tiempo de

guerra, apoderandose ¢ destruyendo una
parte considerable de las fuerzas del ene-
migo , 6 salvando las del estado ;

. 3% Los servicios ministeriales que han
impedido 6 terminado las calamidades de
la guerra, 6 producido alianzas felices

. 4° Los descubrimientos de una grande
importancia para el aumento de&la ri-
queza nacional, los nnevos métodos para
abreviar el trabajo, y Ia importacion de
nuevos ramos de industria ;

5° Los descubrimientos en las ciencias,

que, sin admitir una aplicacion inmediata

a las artes, engrandecen la esfera especu~
lativa del entendimiento humano;

6° Las acciones grandes y los esfuerzos
extraordinarios de virtad , en que se debe
considerar, ademas del servicio inmediato,

suinfluencia en el ejemplo, y e@\iltivo de
las disposiciones morales.

‘(5 )

Este es el campo de los servicios, y lo
es tambien de las recompensas.

En cuanto 4 estas la division mas im-
portante es que unas son ocasionales , y
otras permanentes : las primeras son actos
particulares, y las segundas establecimien-
tos publicos. Las ocasionales se aplican
segun ¢l tiempo y los acontecimientos 4
un individuo ¢ 4 muchos, por un hecho
aislado;, ¢ por un servicio especifico. Las
otras se establecen sobre un fondo general
para un mimero indefinido de personas,
y para una sucesion de servicios. De esta
clase son las fundaciones religiosas , las
militares y las académicas.

A estas recompensas de institucion se
deben aplicar principalmente los princi-
pios y reglas;segun la extension y duva-
cion de sus efectos. Los de las ocasionales
son limitados y pasageras, porque los
ervores en ellas no tienen las mismas con-
secuencias.

El mayor empleo de la materia de [a
recompensa s ¢l que se verifica entre los
particulares, En cnanto 4 los servicios per-
sonales gue provienen de un pacto, la

paga que se da al que los hace es su re-
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compensa. En cuanto 4 compras y cambios,
lo que se da de una parte y otra, sirve
mutuamente de recompensa; y como el
publico, esto es el gobierng por cuenta
del plﬂ)“CO,
exactamente semej
necesitar

necesita muchos servicios
antes 4 los que puede
un particular, por eso el modo
mas ventajoso de emplear la materia de la
récompensa, aun por el medio ordinario
del comercio, entra en la esfera de Ia poli-
tica, y reclama la atencion del legislador.

CAPITULO 1II.
Fondos de la recompensa.

Todas las modificaciones Fle la materia
del bien pucdvn tener la calidad rcnu‘u_1fr-‘
ratoria, y lo mismo Suct:dg; con todas las
modificaciones de la materia del m(z[i;-ht
«ue por el pronto parcce unz.l. Pilid,(l ()_](::
pero se advierte que uu»lo es, desde e !m
mento en que se considera que la exen-
cion de un mal pﬁode constituir una re-
compensa , 1o mismo que el don de un

je 0S11VO.
bltll)lcr()"uutm cosas se compone el [on(!u (ir
lafrecompensa : primera, dela min.c:.‘.i‘ u
la-riqueza ; segunda’, del honor; l('lrt ¢ lfl

de la autoridad; cuarta, @lt:‘ las vxencunjos.
En cuanto al placer 'n-npmm'(-r.nc tall, n}o‘
corresponde. al gobierno politico €l (l:n: e
fisicamente , aunque es del I‘L‘SOI‘t.L‘ del go-
bierno damestico ¢ de la educacion A

1° Materia de la riqueza. Los valores
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pecuniariosson el fondo mas comun y

conveniente della recompensa .

, ¥ ? g
probari en adelante.

[ o :
2° El koror admite un gran numero de

|:u)d1ﬁ(::u'loncs. Ciertos honores tienen una
‘Cenommacion particular, como los titulos
de oficios y de dignid
ditarios , v »

mas
como se

ades; otrossonhere-

: pPonen 4 los que los tienen, en

una clase superior 4 la e

g I @ la comun, ytal es la
eza. Hay tambien honop

bige y es sin deno-
mmacion y sin titulo ,

s COmo estatuas; me-
dallas , manifestaciones de gr
bre del soberano ¢ de |
gisladora por accione

atitad 4 nom-
a autoridad Je-
' S sobresalientes.

\ L.’/za ‘eycala. graduada de’ clases es ung
ms'lltm:l()n muy hm‘mésu, d
quieran los  partidarios exal
ignaldad. Para demostrar est

igan lo que
tados de la
a proposicion
tado de prin-
sto es, de la dis=
ades politicas; por
arnos a observacio-
' stablecer una diversidad
de clases ¢ de puestos, es ere

seria necesario hacer un tra
cipios constitucionales , €
tribucion de las autorid
lo que debemos limit
nes generales. E

ar un nueveo
medio de un
casi impemecptible 4
i, €5 aumentar la fuepza del

fonda de Yecompensas por
impuesto de honor
los que 1o pag:

.
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gobierno por una influencia suave y atrac-
tiva hiarto diferente de aquella antoridad
cocrcitiva tan expuesta 4 reacciones vio-
leatas , es aumentar la suma dedlos goces
humanos, es abrir nuevas perspectivas 4
la esperanza que es el bien'as preeioso,
és hacer que nazca en Jos corazones una
ambicion bien diferente de las riquezas,
es mantener la emulacion que es un me-
dio tan poderoso y tan suave para phe:
ducir cuantas buenas calidades pueden
desearse. No hablamos aqui de los abusos,
parque estos pueden separarse de lacosa;
y solo decimos ‘que el principio es exce-
lente, sobre todo cunando el adelantamiento
gradual depende de servicios.

Esta especie de esealafon 'y subordina—
gion se ha usado en todos tiempos entre
los militares; porque , desde el soldado
hasta el general, los escalones gstan gra-
duados con regulavidad. Pero ¢l objeto
principal no es el honor sino la autoridad;
porque superioridad de grado denota su-
perioridad de mdndo. El honor que es
inherente 4 la autoridad, solo es uma con-
secuencia accesoria de ella.

Catalina II trasladé esta disposicion de

TPow'. L 2
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h). militar 4 lo civil, y éstablecio una dis=
tribucion dé puestos semejunte 4 la de h.x'
.gx'mlns' del ejército. Los secretarios I(;
jueces, los médicos , los ncudénm-o; \
todos los empleados civiles, estan .\.I!J:C'l({\

4 un ascenso gradual, que los tiene en un
estado de dependencia‘y, de esperanza du-
lilll!(f toda swcarrera. Esta es una inven-
cion politica, comparable 4 los mas Sfli)}(ﬁ
descubrimientos de nuestro siclo en ln;
:1rl(‘;s..5iu hacer ruido sé ha ‘quit;uln a.l
ua(‘.lmr‘r'um la mayor patte de sus prefo-
:\_-‘.'m?*ns. El primero por sunobleza y por
sii riqueza, se ve preeisado 4 on_)luez(-h' qu»r
el iltimo puesto, y 4 recibir de grado L:J

grado un titulo del sobevano, Silr; el cu'lll
s¢ atrasa, y se adelantan 4 ¢l ]ﬂ)mlm-s ('»b;-
curos, Esie resorte es tanto mas poderoso

.-.u.'mtn es suave ; pues la simple "smpon:
ston & la recompensa sirve de panx :

lAfir:mus ,Al:l.ll‘ﬂ.\]i!(‘i()n de grados militares
al orden civil ha dado 4 este mas consi—

deracion, y ha sido un artificioso artificio
para \'ex?c.-r aquel nienosprecio l»:irlru-m
dé los ministerios civiles, que prevalece en
lufl()g los estados militares, pabque Ja asi-
milacion de Jos grados ha conducido 'x ‘I,|

11

asimilacion delirespeto, y desde entonces
s¢ ha visto 4 lamobleza entrar con ansia
enl los'empleos que antes desdenaba.

Las 4rdenes de caballeria parecen como
fragmentos flotantes, arrancados de un
sfstema regular de recompensas de honor.

Hay estados en‘que se ha fundade una
4rden'de caballeria con el nombre de dzden
del mérito , v parece & primera vista que
se inventd aquel nombre como por burla
pata ridieulizar todas las demas; pero no
es-ast. Lo ridieulo, si lo hay, recae sobre
¢l mérito , porque esta orden-es la menos
distinguida , la mobleza no Ja solicita,
como si deragase al nacimiento : no es
otra cosa simo el premio de los sery 1Cios,

No est4 bien decididosi las grandes 6r-
denes de caballeria son recompensas pu-
blicas: porquesu naturaleza es harto du-
dosa. Es una decoracion que alguna vez se
dapor acciones brillantes ,pero casi siems-
pre & los cortesanos , 4 los grandes y 4 los
(ue componen la sociedad del soberano,
para ugm(*ntur la pompa de su corte. El

merito que esto praeba, es el haber sabido
agradarle. Pero si los sugetos asi conde-
corados reclaman distinciones sociales, vy
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dv.:bcn los demas cederles el puesto ,; si
(j.st:\ conyenicncia debe fundarse en ull':}nu
razon publica, si puede imponerse 4 12 :

munidad la obligacion. de respeto en I(w\L‘O*
de ;x.l{,{un individuo, cuando no ha h; -lur
servicio u‘lguno que legitime estc‘hunhxe]‘l—)
nage, y si el soberanoes un mal adminis-

'lmdor de un recurso que bien economi-
zado podria sér muy luerativo lo trata-
remos en adelante. ’ ;
" 49 L.(t.(tut()r[d(l(/. Este grande' objeta de
4 ambicjon déTos mortales no pertencce

directamente 4 la materia que tratamos;
porque la antoridad se ha establecido c;ot’
l.Jll fin del todo diferente del de ias mira:
remuneratorias, y los principios segun los
que se la debe distribuir y an'('"la: com=
ponen ‘l;fs basas del cddi;.o cou;itnéit-mul
£l mérito no es la inicd mnsidoracior;
(!llﬁl(lt?¥)e servir de regla , porque en mu-
‘Ljhav formas de gobierno hay autori-
ades hereditarias , v la experiencia h:
demostrado lo jniciosd de {_"‘0316": 3
ik I 55, _| Y de estg stitu-
;,},ﬁ,,’,-(li,. JO ciertos aspecfos paggee tan
En un estado mondrquico, por ejemi-
plo, los peligros de la eleccion son tan
.
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grandes que se ha debido unir la auto-
ridad suprema 4 una circunstancia mas
palpable y menos expuesta 4 contestacio-
nes que cl mérito de los candidatos. En
un gobierno mixto en que hay una ma-
gistratura superior, y un cuerpo de nobles
que tiene giertas facultades para balan-
cear las del rey y las del pueblo, es pre-
ciso que el cuerpo sea nUMEroso, y cuanto
mas lo sea, menos cabe para formarle
aquella especie de eleccion que supone
un mérito individual trascendental.

En todos los ¢asos en que pueda apli-
carse, sin inconveniente alguno, la quto-
ridad paraser objeto de recompensa, debe
servir para ello.

La dificultad consiste en senalar un acto
4 uh acontecimiento que sea prucha de
laincapacidad del individuo , porque para
los empleos publicos se requieren muchas

calidades, que ninguna aceion particular
puede probar : de otro modo la mayor
parte de los empleos podrian darse como
recompensa positiva de un servicio de-
terminado.

La gazeta del gobierno no tendria mas
que publicar avisos en estos términos :

‘).'
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« El artista que presente el troquel mas
« perfecto, serd superintendente de la casa
« de la moneda. — El que haga el mejor
« modelo de un ecanon de ilrl{ll(‘l'iil, ten-
«drd el primer empleo de este depar-
« tamento. — El arquitecto que construya
« el modelo de un navio superior en liq'c—
sréza, 6 en medios de ataque y de de-
« fensa, sera el director de las d_uutru&
« ciones navales. — El autor que presente
« el mejor tratado sobre comereio, sobre
« rentas, 6 sobre arte militar, tendrd una
« plaza en la junta de comercio, en el con-
«s¢jo de hacienda, 6 en el de guerra.
«— El que hayacompuesto la m:*jr‘u‘ obra
« sobre las leyes, sera canciller del reino.s
Esta idea es seductora 4 primera vista,
pero por poeoque se reflexione acerca de
ella, se descubre bien pronto que es mas
especiosa que solida; porque se ve fre-
cuenteéniente que 4 un hombre dotado en
un grado superior de una de las calidades
que se requieren para elempleo, le faltan

ignalmente otras muchas indispensables.
Por otra parte h;l_v casos, y aun muy

lll‘)()l".illnl‘ﬁ, en ([lll' L'IS lll"\lL’l)lH son por

necesidad defectuosas. En un largo pe-
g

( 15 ]

viodo de teanguilidad , no puede un oficial
hacer lo que se necesita para probar que
es capaz de mandar un ejército; porque
no habiendo servido; no puedu; acreditar
con acciones especificas que posee las ca-
lidades mas netesarias, como prcsencia
de 4nimo , concepeiones vastas, prevision,
actividad, valor, per.scvor:mcin. autoridad
de cardcter, ete.; y no hay otro medio
para juzgar de ¢l que por conjeturas ,
segun sus habitos, su aficion 4 la profe-
sion, y particularmente el aprecio de los
que siguen la misma carrera, Cuya opi-
nion se ha formado por muchas obser-
viciones que vecaen sobre el todo de su
conducta.

El discernimiento , este avte de jiwgar
de la aptitud de tn sugeto para tal 6 cual
empleo , es una calidad vara, la cual es
cast impaqsible ayudar con el auxilio de
alguna- regla general ; pero algo, se ade-
lantavia formando un catdlogo de irdica
ciones de talento 6 de capacidad ; por lo
respectivo a diferentes oficios *

* Para explicar el pensamiento del autor la-

biamos preparado una nota en que se reunian mu-
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4¢ Exzenciones. El legislador crea des
clases de males ; establece penas para los
delitosy ¢ impone obligaciongs onerosas
4 diferentes individaos de la sociedad ,

porlo que puede haber en ella toda suecte

chos rasgos de aquel tacto pronto y fico que sirve
para entrever las calidades ocaltas. Nos limita-
remos 4 uno solo para no hacer una digresion
demasiado larga, Un sugeto muy instruido de las
anecdotas de la corte de Rusia referia en Peters-
burgo el origen de la fortuna y de los ascensos
del gran canciller Besborodko: enando eratodavia
uno de los oficiales inferiores de la ¢ancillerfa ,
tuye que presentar un dia muchos ufkases 4 la
emperatriz Catalina II; y advirtid que se le habia
olvidago formar uno que ella le habia recomen-
dado con particularidad. Pasado un momento de
sobresalto, resolyid aparentar que le tenia, y fin-
gid leerle, aungue solo tenia en la mano un pliego
de papel blanco. La emperatriz quedd| tan satis-
fecha de su redaccion, que quiso firmar el ukase
en aguel mismo momento. Desconcertado Bes-
borodko tavo que confesar su falta; pero la em-
peratriz, menos ofendida de esta especie de im-
postura que admirada de la presencia de nimo
que esto suponia, uo tardd en hacerle gefe de la
oficina de que era subalterno.

&g
de exenciones : la de las penas que se han
incurrido, y larde una carga civil.

La exencion de una pena ya incurrida
es perdon; y los perdones se han conee-
dido algunas veces por viade recompensa,
esto es, en consideracion & seryicios he-
chos. La ley no puede prever semejantes
actos de favor, porque son efecto de'la
autoridad discrecional que se ha dejado
al soberano.

Pero hay leyes que conceden exencion
de penas anticipadamente, esto es, antes
que se haya incurrido en la pena, y tal
es en Inglaterra la ley llamada beneficio
de elerecia *. En los tiempos en gue el
principe era deébil y la iglesia poderosa,
obtuvo el clero una exencion de todas las
penas. capitales y de otras muchas 'de di-
ferentes especies en todos los casos **

* Péase Teoria de las penas: Felouias, lib.wV.

** Bn Polonia los nobles pobres se fsouian al
servicio de los grandes , ¥ desempenaban sin re-
paro los oficios domeésticos que se’reputan entre
nosotros los menos honrosos : 1a tinica distincion
que 10s separaba de los esclavos , que erala de no
recibir los palos sino acostados sebre un cglchon ,
]a conservaban fuertemente.
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La nobleza ha imitado ‘al clero, v se

ha apoderado en toda la Europa de exen-
ciones de la misma clase. La antigua Roma
habia dado el ejemplo, porque un ciuda-
dano no podia ser castigado de muerte;y
Verres, convencido de crimenes atroces,
salié del paso, vendose 4 gozar en el des-
tierro del fruto de sus rapinas,

Cuando la emperatriz de Rusia, Cata-
lina IT, convoco los diputados de todas
las provincias de su vasto imperio, para
que en la apariencia conenrriesen 4 la for=
macion de un eédigo de leyes (especie de
parodia de los estados libres, la cual sin
embargo tenia su utilidad, y podia con-
tribuird difundir ideas liberalés) les con-
cedio entre diferentes privilegios una
exencion de toda pena corporal , excep-
tuado el caso de alta traicion. Esta especie
de distincion , que solo podia imaginarse
en un &tado que apenas salia de la bar-
barie, tenia sin duda por objeto, el que se
viesen ellos mismos elevados , y tuviesen
una dignidad personal, aun pasado el
tiempo de su diputacion.

Las exenciones de una carga civil son
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dispensas de algun servicio que se reputa
oneroso.

Descubrirse en pros«-nnizl del soberano
és un servicio de respeto establecido” por
el uso en toda la Earopa. En Espaiia los
grandes de primera clise tienen el privi-
letio de cubrirse delante del rey; y en
Irlanda el cabeza de la familia de Courey
(®aroms de Kinsale ) goza de semejante
exencion concedida antiguamente en re-
compensa de un servicio.

Pér un estatuto britdnico, ¢l queprende
y persigue hastael convencimiento un cri-
minal de cierta clase, tiene entre olras re-
compensas la exencion de oficios pfll‘l'o-
giitales conla facultad detrasladarla 2etra.

Cuanto mas duras son las leyes, tanto
mas abundante es el fondo de recompensas
por exercion; porquese pucde!] llil(f(‘t‘
con restituciones y con actos de justicia,
se puede day & unos loque dohcria‘d‘cjarse
4 todos, vy puede daxse bajo COB(ll(i.lUll lo
gue deberia darse gratnitamente. Cnanto
mas mjusto se ha side por mayor, tanto

mas se pnede ser generoso en los porme-
nores. El cobierno oprcsivu deun principe
e5 una miﬁ:u ile ero pava six suce;Ov. En la
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iglesia son las buenas obras de los ante-
pasados, y en el estado las que hicieroh
malas , las que aumentan los tesoros ‘de
sus herederos. En Rusia y en Polonia la
simple coneesion de la libertad es una re-
compenéa muydistingnida. Un tivano puede
recompensar haciendo un mal menor, y la
fabula del lobo y de la cigiiefia no es una
pura chanza. ) .

Digamos algo del ultimo articulo de las
recompensas que es el de l0s placeres. Se
puede -:11)licar la pena fisica a quien se
quiera, y casi de todas especiés; pero en
cuanto 4l placer, el legislador no dispone
de él con tanta Tacilidad , y no puede darle
sino suministrando los medios que le pro=
curan, esto es, la materia de la rigueza que
cada uno emplea & su gusto.

En algumas naciones bérbaras ¢ medio
civilizadas, ha imaginado la pelitica pagar
los servicios e los guerreros con los pla-
ceres delasmugeres. Helvecio parece apro-
bar con gusto este medio de excitar el va-
lor, y quizd Montesquien le habia hecho
errar j porque hablando de los Samnites,
entre quienes el joven que era deelarado
¢l mejor de todos, tomaba por muger Ia
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soltera que queria, anade que esta cos~
wwmbre debia producir efectos admirables.
No sabemos como estos dos filésofos llenos
de humanidad, ambos buenos esposos y
buenos padres, y ambos elocuentes contra
la esclavitud han podido celebrar una ley
que supone la esclavitud del otro sexo,
ni como han olvidado que los favores que
no eran efecto de uma eleccion libre, y
que quizd desaprobaba el corazon, pre-
sentaban la idea de una muger envilecida
antes que la de un héroe recompensado ;
porque el guerrero cubierto de los lau-
reles de la gloria, no podia humillarse a
vepresentar el papel de raptor; y si des~
denaba este deregho barbaro, su genero-
sidad era la satira de laley *.

Voltaire cuenta sencillamente gue en
la primera representacion de una de sus

* Mahoma permite en el Koran & sus sectatios
el anadir al ndmero de sus concubinas, todas
Tus que hiciesen cautivas en la guerra, No usaron
asi de la victoria los Escipiones y los Bayardos ;
pero tal esla diferencia entre la harbarie y la ci~
vilizacion.

Tom. 111, 3
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tragedias los espectadores que le vieron
en el palco de una duquesa joven , extre-
madamente hermosa, exigieron que ella le
diese un beso, como para desempeiar el
reconocimiento publico. Probablemente la
vietima no repugnaba el sacrificio, y par-
ticipaba de la admiracion general; pero
evcemos que sin deliberacion de magis-
trados se puede fiar del entusiasmo del
SexU, Y ue su pasion por la gloria, para las
preferencias que pueden estimular el valor
y el genio en la carrera de los riesgos ¥
dJe los talentos. .

CAPITULO HI

De los casos en que la recompensa y las
penas se combinan.

Hay casos en que ni debe emplearse la
pena por sisela, ui tampoco larecompensa,
sino que es preciso nninlas. La ley dice en-
tonces 4 los ciudadano®: «Obedeced y ten-
dreis tal recompensa, pero si desobedeceis
sufrireis tal pena. »

Esta union de los dos medios conviene
ep particular en los casos en que el ser-
vicio que exige Ia ley, depende deun corto
numero de indfiduos, en virtad de la si-
tuacion particularen quese hallan.Setrata,
por ¢jemplo, de prender 4 un culpable en
¢l momento del delito, de denunciarle 4 la
justicia, de perseguirle en Juicio, ete., para
conseguirlo y asegurar el servicio es util
anadir 4 la recompensa que se ofrece por
ello, una pena contra la omision. De dos
modes es itil la pena en estos easos : lo
uno por su propia faerza, y lo otro por-
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que la da al valor de la recompensa, La
opinion publica es poco fayorable a los
(ue por-estos servicios juridicos aceptan
ofrecimientos lucrativos : pero sise anade
unmotivopenal,aquella serd menos severa.
El que intenta uno de estos procedimien-
tos para salvarse deuna pena, parececuan-
do menos excusable, gomo que ha cedido
4 un sentimiento natural , y sin embargo
mas es indulgencia que aprobacion, la que
el publico le conéede. Esta preocupucion
es danosa, pero &iste; y deben tomarse
las opiniones por lo que sou’, ¥ O por lo
que deberian ser. No es este el inico caso
en que los hombres quieren que se fuer-
zen sus inclinaciomes para ser libres en
conformarse 4 ellas. Una de las escuelas
reales de Inglaterra presenta un ejemplo
que merece Conocerse. Toda una clase co-
locada al rededor del maestro comienza un
ejercicio. Si el primer discipulo yerra, el
segundo quele corrige se pone al instante
en su lugar, ysiel segundo 1o nofa el er-
ror, 6 no sabe enmendarlo, el privilegio
de subir pasa al tercero,y asi sucesiva-
mente. Esta prioridad trae consigo algu-
nas distinciones lisonjeras.

( 25 )

Aquiseve la combinacion til delos dos
vesortes; porquesi sequisiese obligar al dis-
cipuloédcmmciarclcrrordc sucompaiero
por sola la recompensa, la opinion gue s¢
fundase en el interes géneral,no seria favo-
rable a la denuncia; pero cuando todos
los discipulos pueden decir para justifi-
carse, que no han deprimido 4 su inme-
diato, sino para no serlo ellos mismos, 1o
hay nada que echarles en cara, ¥ cada
cual sigue sin escrupulo las sugestiones de
la ambicion , de modo que €l honor com-
bate bajo las banderas de la ley -con toda
su fuerza.

Este estimulante tan bien imaginado no
puede practicarse sino en una escuela muy
conecnrrida; porque €s una comedia que
para represenfarse con fruto pide muchos
actores.

La combinacion de los dos medios ¢s
intima cuando la penaresulta inmediata-
mente de no cumplir la obligacion, y lave-
compensa de lo contrario.

iste arreglo presenta la idea de la per
feccion, porque & toda la fuerza dela pena
une toda la snavidad y la certidumbre de
la recompensa.
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Decimos certidumbre, y esto necesita
explicacion. Publicada una pena para tal
6 tal caso, eluinico individuo que no puede
dejar de saber sila ha incurrido, tiene in-
teres en ocultar que lo sabe; pero publi-
cada, por el contrario, una recompensa,

elmismo sugeto seencuentra interesado en °

presentartodas las pruebas necesarias para
conseguirla. Son muehas las causas que
concurren para que no tenga efecto la pe-
aa, los artificios del interesado, las preo-
cupaciones contra los delatores, los acci-
dentes, los ‘errores en el modo. de enjui-
ciar, y las'dificaltades que hayen ¢l, pero
nadade todo esto tiene contra si la recom-
pensa, pues obra con toda la fuerza de la
certidumbre.

Autes de una ley célebre que la Ingla-
terra debe 42 Burke, los comisarios del
tesoro real tenian'el cargo, como lé tienen
todavia, de pagar dtodos losempleados del
gobierno. Justo.es que todos fuesen paga-
dos alternativamente; con la misma pro-
porcion y con la misma presteza, segun
que los fondos entrasen en arcas; pi~m

ninguna ley habja sancionado este prit-
cipio de igualdad. Los comisarios hacian
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en los pagos todas las preferencias que es
natural suponer. Pagabanle primerodsus
amigos, ¢ ya puede creerse que no se ol-
vidaban 4 si mismos. Los atrasos de otros’
ocasionaban quejas continuas. Un legisla-
dor ordinariohubiera mandado que se pa-
gase 4 cada cual en proporcion a las en-
tradas conigualdad, y para que sit regla-
mento tuviese todas las formas, hubiera
afiadido alguna, pena directa contra los
contraventores ; sin cuidarse desi seria fi-
cil eludirla. Burke lo hizo de otro modo,
y formé para las diferentes clases de em-
pl‘eados una especie de matricula, en que
di6 la prefereneid en razon inversa del
erédito 6 influencia que podia saponerse
& cada uno, de manera guie los eomisarios
mismos con el primer ministro 4 su frente
son los dltimos; y no pueden cobrar un
schelin de susueldo, mieniras que el ul-
timo porteroio haya sido pagado del todo.

Si se les hubiese permitido pagatse los
primeros, prescribiendoles que siguiesen
elorden de lamatriculd para los inferiores,
so pena de perderiellos mismas una parte
de su sueldo, hubieran ocurrido dificalta-
des, estorbos y lentitudes, nadiese hubiera
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encargado de lo odioso de la delacion, ¥
cnando la hubiese, no habrian faltado pre-
_textosparajustificarse. ¢ ¥ dondese halla-
ria quien se atreviese 4 atacar de frente d
los ministros? En la disposicion de Burke,
mientras que no hayan camplido con su
obligacion, pierden ¢l goce de todo su suel-
do, y esto sin obsticulo ni proceso. De
estemodo, iecho su salario condicional, es
en realidad paraellos la recompensa de su
exactitud en pagar 4 los demas.

Resumamos las ventajas de esta inven-
cion politica. El sueldo que depende de la
prestacion de un Servicio, yi 10 es umna
gratificacion estéril, sino una verdadera
recompernsa productiva; porque el motivo
tienie toda la _fuerza propia de la pena por
la suspension del pago que obra como una
ntalta; ¥ tiene ademas toda la certidumbre
propia de la recompensa; porque el dere-
cho de recibir resulta del enmplimiento
del servicio sin medio alguuo juridico.

CAPITULO 1IV.

De la union del interes con la obligacion,
y de las leyes que se ejecutan por st

IRLSINAS .«

Lo que queda dicho sirve para la inte-
ligencia de dos expresiones que se en-
cuentran con bastante frecuencia en los
escritores politicos, y que nunca han sido
explicadas.

I. Es preciso, dicen aquellos, que el le-
gislador se aplique 4 unir el interes con la
obligacion ; 'y €sto €s lo que consideran
en 6l como su obra maestra. Pero el im-
poner una obligacion y castigar con una
penaal que Ja viola , es dar un ipleres para
observar aquella, y aun un interes mis
fuerte, que ¢l que resulta de una recom-
pensa prometida; pero sin embargo no
es esto lo que constituye la union de que
hablan los escritores; porque si bastase

la pena para unir el interes con la obliga-
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cion, todos los legisladores lo consegui-
rian, y nada habria que ponderar. en una
politica tan comun.

La palabra interes se toma pues en esta

frase en el sentido de gusto y provecho,
y se quiere expresar una disposicion legal
de tal naturaleza, que el complimiento de
una obligacion sea origen de ventajas que

cesen por simismas desdé que falta aquel.

En una palabra, se verifica esta reunion
siempre que se pnede crear un interes en
el cual se combina el grado de fuerza que
solo corresponde d la pena, con el de eer-
tidumbre , que solo corresponde & la re-
compensa.

Esta’ reunion de la obligacion y del
interes se encuentra eminentemente en
las pensiones y empleos revocables ad
Lbitun. Supongamos que la obligacion
consiste en una perfecta sumision 4 la
voluntad del bienhechor. Si el pensionado
deja de agradarle, al punto cesa la pen-
sion, y no se trata ni de obstdculos); ni de
incertidambre en el modo de enjuiciar;
por lo que raras veces hay quejas contra
la desobediencia de los que estan some-
tidos 4 este poder absoluto. Si las hay,
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inas bien recaen sobre lo demasiada efica
de este medio, que sobre su debilidad.

En las leyes para la recaudacion de las
rentas,y en particular para la de las adua-
nas se concede comunmente 4 los emplea~
dos como recompensa, una parte del valor
de los efectos cogidos por contrabando,
Fste medio se ha creido necesario para
contrarrestar las tentaciones 4 que sin
cesar estan expuestos, porque lo que puede
ofrecer el particnlar para adormecer su
vigilaneia, no puede igoalar el valor de la
presa que se les concede para que cum-
plan con su abligacion; y asi, lejos de
tener que temer que aflojen enun servicio
en que cada negligencia seria castigada
inmediatamente, es mas temible que el
exceso de 14 codicia no les mueva muchas
veces & excederse de sus derechos.

11. Cuando sequiere elogiar una ley se
dice, que esde tal naturaleza que se puede
ejecutar por st sola; pPero hablando con
exactitud,, no es cierto que ley alguna
pueda ejecutarse del todo sola, porque
nada es'en un estado de aislamiento, y es
preciso que se apoye sobre otra que tam-
bien exige otras que le sirvan de defensa.
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Asigs como forman un grupo, 6 por mejor
deeir, nn circulo en que todas las partes
se sostienen ‘reciprocamente. Cuando se
dice que una ley se ejecuta del todo sola,
no se-quiere pues deceir, que puvdu sub-
sistir con independencia de las demas. La
disposicion a que se atribuye esta singular
oficacia. consiste en esto © 1 que la pena
vesulte inmediatamente de la contraven-
cion sin proceso particular; 22 que la ley
sustituya 4 un cierto delito otro mas facil
de probar, y castigue 4 este con mas seve-
ridad que al primero.

La ley citada de Burke es precisamente
de este numero; porque la cladsula que
no permite 4 los ministros ni a los. teso-
reros . pagarse 4 si mismos, sino despuies
de p;\:_;zulns todos los demas, tiene efectiva-
mente la calidad de una pena inherente 4
todoafrasoen estos pagos; la cual comienza
con el delito, dura tanto como él, y.se
impone sip progeso ; en una palabra , no
necesita: de tercero que la decrete.

A pesar de esta ley podrian los minis-

tros pagarse 4 si mismos, sin haber pa-
zado 4 los demas; porque no hay fuerza

fisica qque. se lo impida mas que aptes de

1 }’) :I

la ley; pero en consecuencia de estx, la
contravencion seria un delitp pulpab]c, 4
una especie de p.-vul;ulu al cual a opinion
opone un freno muy poderoso. Antes de
la ley era muy frecuente la negligencia en
los pagos ; y tenia la apariencia de un sim-
ple acto de Omision 3 porque no se la po-
dia clasificar bajo ningun capitulo expreso
de delito, y ademas era muy faeil pa-
liarla con muchos pretextos.

Vaya otro ejemplo tomade delimpuesto
del ello, cuyos partidarigs le recomiendan
como una de aquellas leyes que se ejéen-
tan por ¢ mismagy esto.es cierto, cuando
menos, para los contratosy pr-(')cesu»'. Este
mecanismo consiste en que la-sancion de
los comtratos y la proteccion gue dala ley
4 los ciudadanos para su estado y sus bie-
nes, son servicios que les hacen por me-
dio de sus oficiales. El modo con que se
cobra este impuesto, se_feduce a-comert-
zar negando sus servicios 4 todos , y ofre-
ciendolos des pues 4 enantos son harto
ricos para pagarlos al precio que se les
pone. Asi, esta proteccion que podria con-
siderarse como una deuda del estado para
con todos los ciudadanos , se convierte en

[
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recompensa , por medio de unacondicion
previa que se une 4 ella. No examinamos
ahora si este impuesto, que no es otra cosa
que vender la proteccion de la ley, es con-
veniente, y solo observaremos que el pago
estd bien afianzado por-la seguridad que
da, y pot el peligto que se sezuiria de
omitirlo.

No seria un trabajo inutil el recorrer
todas las materias de lesgilacion para pre-
sentar los diferentes casos en que se ha

empleado este mecanismo politico, v los’

demas 4 que podria aplicarse con buen
exito.

l"‘ —

(35)

CAPITULO V.

Razones en favor dé la economia de las
: TECOMPENSas. '

Si se debe ser parco en las penas, es
preciso serlo en las recompensas; porque
estas son el producto de aquellas, pues el
bien y el mal nacen deun tronco comun.
Sila recompensa es en dinero, no se da
sino & costa del piblico; y aunque esta es
una verdad trivial que no neeesita pro-
barse, es siempre 1itil el recordarla, ana-
diendo que los impuestos son fruto. del
apremio, y que en-igualdad total de cir-
cunstancias, el gusto dela’ ganancia, no
equivale al mal de la pérdida.

Se dice comunmente que las recom-
pensas de honor nada cuestanal estade,
pero’este esiun €rror; porque no solo los
honores hacen mas caros las servicios,
como lo veremos luego , sino gue ademas
hay pérdidas y cargas, que no se graduan

——t
—A——— - -
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por dinero. Todo honor supone una pre=
eminencia, y entre individuos puestos en
una linea de igualdad , no se puede favo-
recer 4 los unps con un grado de eleva-
cion, sino haciendo padecer 4 los otros
poruna depresion relativa. Esto es cierto,
particularmente en los honores perma-
nentes que constituyen una elase privile-
giada ; porque’ esto se hace 4 costa de
aquella de que sale el agraciado, y de
aquellaen que entra de nueyo; puesen
chanto 4 esta , cuanto mas se aumenta. ¢l
atimero de nobles, mas se minora su im-
portancia, y mas valor se (uita & su es-
tado.

Las exenciofies parecen por de pronto
favorcs 6 reeompensas poco Costosas; y
asi 1os soberanos que no tienen prevision,
las conceden con la mayor facilidad ; pero
citando se tratade cargas puiblicas la
exencion de los unos es un aumento de
grayamen para los otros; & quicnes ade-
mas humilla, puesto que es houroso 4
los primeros ¢l estar exentos; y estas €X=

cepcimws p:n'ciulvh causan un descontento

;l-ncrul.

La exencion de ser preso por deudas ,

.
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de que gozan los voeales del parkimento
britdnico, es 4 costa de sus acreedores, v
las exenciones de oficios de parroquia
perjudicuu 4 los que estan expuestos a la
suerte de dcsmnpcﬁnrlus. Lo mismo su-
cede con las exenciones del servicio mili-
tar, y las de contribuciones recaen sobre
todos los contribuyentes.

La exencion de penas, parece 4 primera
vista un acto de pura clemencia; pero si la
impunidud debilita las leyes y multiplica
los delitos, la indulgencia para con los cri-
minales sale'bien cara érsus victimas.

El dano de la prodigalidad no es solo
el de dilapidar los fondos de las recom-
pensas, sino que equivale 4 una ley confra
el verdadero meérito; porque los falsos
servicios 4 que se prodigan las gracias,
entran desde entonces en concurrencia
con los verdaderos, pues la ambicion no
cuida ya de merecer el! reconocimiento
piiblico, sino de grangear la henevolencia
del que distribuye las gracias. Entonces
los cortos talentos), y los vicios que agra-
dan, y que sirven para obtener empleos
v favores, ahogan la virtud y el genio, y
¢l arte de agradar se eleva 4 costa del arte

y*

de servir. A
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De aqui nace que faltan los verdaderos
servicios , 6 es necesario comprarlos a un
precio excesivo; porque no basta que sea
igual al que cuestan los falsos, sino que
debe ser mayor para compensar los tra-
bajes que exigen los servicios verdaderos.
El lenguage que tendra regularmente,
porque tiene derecho 4 servirse de ¢l el
hombre que' conoee su meérito, sera : « Si
« tanto ' se paga por nada , cuanto mas se
« me debe 4 mi que hago todo el trabajo;
« ¥ si tanto se recompensa a-un hombre
« que solo tiene flexibilidad, cuanto’mas
« me corresponde 4 mi que tengo laborio-
« sidad y genio.

Asi es como el -mal va siempre en au-
meato ; y cuanto nas se prodiga, mas es
menester prodigar todavia, asi como por
haberscastigado _demasiado, es forzoso
multiplicar los casligos,

Asociar & Ja tarba de empleados subal-
ternos un funcionario piblico, que por
una reunion ventajosa de talentos y de
zelo puede hacer servicios extraordina-
rios, es envilecerle; por lo que tendra res-
pecto del fondo de las recompensas, los
mismos zelos que tendria el administra-
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dor, y se creera perjudicado , no solo en
todo cuanto se le niegue, sino tambien
en lo que se da & los que no valen tanto
como ¢él.

La profusion en materia de honores
tiene dos inconvenientes, el de envilecer-
los, y el traer consigo gastos pecuniarios.
Si 4 uno se le hace par, es necesario mu-
chas ‘veces darle tambien una pension,
aunque no seéa mas (ue para sostener la
dignidad.

Asi es como la nobleza hereditaria ha
levantado latasa de todas las recompen-
sas, Si un simple cindadano ha hecho ser-
vieios brillantes que no pueden dejar de
reconocerse , #s preciso comenzar por sa-
carle de la clase comuny y ponerle al nivel
de la nobleza; pero esta sin dote no es
mMas que una carga: es pues necesario ana-
dir 4 ella gratificaciones y pensiones. La
obligacion se hace tan graye |y tan gra-
vosa, que no se puede pagar én el mo-
menlo, y €s preciso constitiur un grava-
men (ue pese sobre la posteridad: s yer-
dad que ella debe pagar en parte los ser-
vicios de cuyas ventajas participa; pero si
no hubiese nobleza hereditaria, bastaria
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la personal. Entre los Griegos una rama
de pino, 6 un punado de peregil, y entre
los Romanos algunas hojas de laurel 6 de
grama, eran la recompensa de un héroe.

: Dichosos Americanos, y dichosos por
tantos titulos , si para ser felices basta el
poseer lo que constituye la felicidad! y
aun teneis esta ventaja. Respetad la sim-
plicidad de vuestras costumbres, unarda-
dos de admitiv jamas noblezahereditaria ;
porque el patrimonio del mérito lo seria
bien pronto del nacimiento; dad gratifica-
ciones , elevad estdtuas, conceded titulos;
pero que todas estas distinciones sean per-
sonales. Conservad toda la fuerza y toda
la pureza del honor, y niinca enageneis
este fondo precioso del estado en fayor
de una elase orgullosa, que pronto se ser-
vitia de ¢l contra vosotros.

Este es el lenguage de los que apasiona-
dos por‘el merito quisieran encender una
emulacion generosa en todas las clases de
la sociedad, ¥ por eso la nobleza heredi-
taria les ‘parece una usurpacion de que
resulta un abatimiento funesto; pero esta
institucion se presenta 4 un observador

politico bajo de, otro aspecto. Los que con-
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sideran la estabilidad de nn gobierno como
el mayor bien, los que se espantan de las
borrascas tan frecuentes en las constitu-
ciones republicanas , y los que temen mas
la locura que no conoce freno, que el
cgoismo que puede encadenarse por si
mismo , pensardn que esutil 4 un grande
estado el quehaya en ¢l una clase de ciu-
dadanos, naturalmente interesados por sus
prerogativas, en mantenerla tranquilidad
publica, y en contener dentro de la car-
rera del trabajo una turba de gentes, que
sin este obstaculo se meteria eu la de la
ambicion. Bajo de este punto de vista, la
constitucion de la nobleza hereditaria, es
una especie de opio que calma 6 adormece
la inquietud calenturienta,y los zelos que
atormentan 4 los hombres cuando se miran
todos como iguales. *

* El principio de la igualdad encierra en si Ia
anarquia, y son siempre las pequenas masas de
una influencia particular, las que sostienen el
gran dique de Ias leyes contra el torrente de las
pasionés. Los Franceses por haber desconocidg la
utilidad, por no decir la necesidad, de esta su-
hordinacion cayeron en aquel exceso de locura




Hay estados en gue las recompensas no
se conceden, sino con la mayor economia,
y tales son en general los gobiernos repu-
blicanos, sin embargo de que aun en los
demotraticos tenemos ejemplos chocantes
deabusos y de prodigalidad que la historia
nos ha conseryado. Lo que el pueblo da
sin demasiado examen a sus, favoritos, es
la autoridad; cosa mas preciosa y mas
peligrosa que los titulos de honor y las

. . gL VR
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que les ha cansado males inanditos, y que ha
llevado ta desoladion 4 las cnatro partes del
mundé ¢ dejé de-haber seguridad en Francia,
porque ya no- habia superioridad reconocida en
ella, Lo que decimos de ignaldad como principio
de anarquia y aun de destruceion, lo entendemos
de laignaldad absoluta; porgune ¢nando tiene las
modificaciones oportuaas , es nno de los princi-
pales objetos de la ley civil, y es necesario se-
guirla en todos aguellos casos en que no hay
una razon preponderante para apartarse de ella.
El gobieeno americano, donde laignaldad es mas
completa que en ningnn otro , es una pracha de
hecho de que no es incompatible de modo . al-
guno con la seguridad.
Veanse Tratadoes de legislacion 5 tom. 1.
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prnclamada en nuestros dias, desgraciados
los pueblos agradecidos , no puede tener
un sentido razonable, sino tomédndola co-
mo.una advertencia contra esta inclina-
cion del pueblo & conferir una autoridad
ilimitada 4 los que logran su eonfianza
en el momento.

Despues delogue queda dicho contrala
prodigulidad en las recompensas, no que-
remos disimular lo que se dirige 4 justi-
ficarla. Lo superfluo en esta linéa, puede
mirarse como un fondo déstinado 4 una
loteria. Con un gasto comparativamente
corto sé crea una grande masa de expec-
tativas, y se multiplican en la sociedad lis
suertes favorables, que todos pueden es-
perar; y €s preciso tener presemte que
todos los bienes juntos son nada en com-
paracion dé 14 esperanzd: porque ellada
la viday el movimiento al mundo moral ,
ocupados dias y los ailos, mientras que
los placeressoloduran instantes pasageros.
Pero este, argumento,, si se emplease para
justificir Jas contribuciones que solo tu-
viesen porobjeto el aumentar gracias su-
perfluas, seria un absurdo ; porque lo es
¢l hacer nn'mal real, v despojar al pueblo
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de lo que adquiere con el sudor de su
rostro, para aumentar un lujo de felicidad.
En fin piénsese como se quiera de seme-
Jjante loteria, siempreseria necesario sacar
partido de ella, para conseguir servicios
utiles. La esperanza activa vale mas al que
latiene que la ociosa, perque aquella de-
senvuelve sus talentos, y la otrd' los de-
grada : la primera es aliada natural de las
virtudes, v la segunda de los vicios.

En un pais libre/ como la Inglaterra, la
dispensa arbitraria de las gracias, podria
fundarse en razones 6 pretextos que no
tendrian lugar en una monarquia absoluta.
iSingular paradoja! La constitucion del
parlamento da motivo 4 servicios que ne
pueden ser aprobados, pero que no por
eso dejande ser necesarios, segun la opi-
nion de muchos politicos.

Es preciso, se dird, un cierto lastre para
impediv que el navio sea arrastrado po?
algun uracan momentaneo de descontento
6 de prepenpacion popular, se necesitan
mediadores interesados para mantener la
buena inteligencia entre las partes hete-
reogeneas de esta constitucion mixta, ora-

dores riidosos para los que se dejan im-
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poner mas por la fuerza de los pulmones,
que por lade los argumentos, declama-
dores para los que se dejan gobernav
por el sentimiento y la imaginacion, ha-
bladores graciosos 6 satiricos para losque
quicren divertirse; raciocinadores para el
corto mimero que solo cede 4 la razon, y
gentes précticas y emprendedoras que cor-
ran el pais, dirijanlaselecciones y preparen
los votos; porque semejante gobierno ne-
cesita hacer mover mil resortes para su-
plir el de la autoridad absoluta. Sino tn-
viese empléos, pensionesy titulos que dar,
es decir, si no. tuviese lo que, segun el
partido a que corresponde, se Hama. influ-
encia 0 corrupeion, no podria encadenar
todos los intereses incoherentes, ni sos-
tenerel choque de las diferentes facciones.
Dirase, ademas, queen una constitu- »
cion mixta, es esencial el mantener el equi-
librig entre las autoridades. No se sabe
exactamente cual es la proporeion entre
la cdmara de los pares y la de los comunes;
pero puede coneebirse una alteracion en
la balanza. Podria, pues ; una creacion de
un par justificarse: como. distribucion de
autoridad , aunque no pudiese serlo como
Towm. 111. 5
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rvecompensa de servicios, Todas estas ob-=
servaciones merecen ser examinadas, pero
este exdmen corresponde al dereche cons-
titucional.

Se podria hacer una apologia de las
gratificaciones supérfluas, compardndolas
con los gastos de la guerra, y aconse-
jamos @ todos los que tienen ‘algunas
miras sobre el tesoro piblico, que se
atengan- 4 estaidea. Cuaundo se caleula lo
(ue cuesta una sola campainia de mar ¢ de
tierra, y cuando se piensa en'los millones
que'se convierten en ruido y en humo,no
hay profusion que se perciba al lado de
esta. Guando se ve (jue un torrente tan
réapido se lleva los tesoros de la nacion,
no se puede uno irritar contra los que por
su destreza, por su complacencia, 6 por
‘los favores de su corte, récojen alguna
gota 6 algun chorro. Si el pueblo se presta
tan ficilmente 4 servir las pasiones de la
politica, si da su dinero para satisfacer
la venganza ¢ la vanagloria de un mo-
mento, no hay que temer que murmure
por un fasto que le agrada, ni por algunas
gracias particulares; pues seria absurdo
el manifestarse avaroen el juego de ma-

ravedises , y prédigo en el de millones.

Esta especie de comparacion no es
nueva en los gabinetes , ysin duda era
familiar a Luis XIV, si es ¢ierto, como
se pnede creer, que la construccion
de Versalles costé mas de dos mil millo-
nes de pesetas , esto equivalia bien &
los gastos de una guerra; pero a lo
menos ni se derramaba sangre, ni se in-
terrumpia el comercio, y por el contrario
sefomentaban los trabajos , y se honraban
las artest | Que feliz fondo de comparacion
paralos casuistas de wn menarcaabsoluta!

Otro modo habriade juzgar de la legiti-
midad de un gasto piblico,y otro término
de comparacion algo menos favorable a las
miras det los cortesanos; Comparese el
montante de este gasto mencionado, con
una porcion igual del producto. del im-
puesto mas gravoso. En [nglalcrm, Por
ejemplo, comparad el proyecto deun im-
puesto de aquella suma con el que existe
sobre los actos juridicos, enyo efecto no
es menos. que el de poner los pnbr(-§ fugra
de la proteccion de la ley. Teneis que
optar eatre la abolicion de este ultimo, y
el nuevo que se os pide para emplearlo en
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aquel objeto : estos son. dos servicios
vivales, y esta una prueba un poco dura
para los gastos frivolos. El luje indtil se
avergonzaria de manifestarse entre los
gastos del estado, cuando se le comparase
con_el hien 4 que sé le habia subrogado ,
6 con ¢l mal euyo remedio impide.

La conclusion préctica de estas obser-
vaciones es que siendo costosa la materia
de la'recompensa, no se la'debe emplear
sino en utilidad de los que la_pagan. Esta
preciosa materia_es como ¢l rocio, del
cual no cae una gota en la tierra que no
se.absorva. Un principe justornada da,
sino que compra ¢ vende, y la economia
es su verdadera beneficencia. Alabad s
generosidad; pero alabad tambien al tutor
que abandona & sus criados la hacienda
de sus pupilos.

«Los peores emperadores romanos son
« los que han dado mas:: por ejemplo Ca-
« ligula , Claudio , Neron , Qthon , Vite-
« lto, Coémodo , Heleogdbalo y. Cara-
« calla., Tos  mejores. como , Augusto |
« Fespasiano, Antonino, Marco-Aurelio
« y Pertinaz fueron econémicos, » ( Espi-
ritu de las leyes , lib. v. cap. XVIIL
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Gran leccion para los soberanos el que
no se estime su mérito por su liberalidad.
No es este un argumento en forma, ni de
una légica muy seévera; pero siunainduc-

cion popular 'y persuasiva. No se imagi-
nen ser buenos principes por una calidad,
en la que les han sobrepujado los peores.




CAPITULO VI

De la liberalidad, 6 de las recompensas
rosprometidas.

Pero- si ¢l soberano no debe conceder
recompensas sino como motivos que ha-

gan nacer acciones tiles , no podréa hacer

acto alguno de liberalidad ; pues nada de-
be diservicios por los cuales nada ha pro-
metido:

En' efecto, se dird, una recompensa
prometidaobra como un estimulante, pero
la imprevista de nada sirve; porque el
Servicio que se trata recompensar, se ha
hecho sin que costase cosa alguna al es-
tado; y pavece que podrian lograrse otros
de la misma clase, de un modo tambien
gratuito, Sihay almas tan nobles quesirven

sin interes, es necesario dejarles su propia

virtud por recompensa.
Asi es como la economia puede censu-
rar la liberalidad, pero se engabaria np
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incluyendo en su ¢dleulo , SINO un instante
de tiempo y un hecho individual.

Es cierto que el servicio se ha hecho
gratuitamente ; pero la liberalidad que se
le concede sirve para que se hagan otros
servicios, y para estimular todas las an-
ticipaciones de los particulares en favor
del estado.

Por el contrario obligarse 4 nunca con-
ceder recompensa, que no se haya pro-
metido, es atar las manos 4 la verdadera
liberalidad, y renunciar 4 cuanto puede
hacerse de nuevo en materia de servicios,

Solo hay un supuesto que podria justi-
ficar esta parsimonia, y s el que todos
los servicios hubiesen sido previstos y
dotados de antemano pero la legislagion
nunca puede llegar 4 una prevision tan
perfecta; poes estamos bien lejos de aquel
término y hasta que se haya llegado 4 ¢l,
eés preciso contar la liberalidad entre las
virtudes de un soberano.

La sociedad .de artes de¢ Londres ha
conocido bien estos dos ramaos de sistema
remuneratorio ; pues a una recompensa
prometida antes del servicio le ha dado
el mombre de premio (prime), ydla con-




cedida sin promesa previa el de gratifi-
cacion.

La liberalidad es aun mas 1itil que la
recompensa lu'omctidﬂ, porque esta cefii-
da 4 su objeto solo influye en el servicio
individual que especifica ; y aquella libre
en su extension abraza todo el teatro de
las acelones meritorias: la una es 1til para
fijar las"investigaciones acerca de un solo
punto, ¥ la otra es una invitacion 4 ex-
tenderlas 4 todo cuanto puede conocer el
entendimiento humano. La una es como
el agua que la mano del jardinero dirige
hécia una flor particular, v la otra como
el rocio que el agrénomo universal derra-
ma sobre la superficie de la tierra.

Una recompensa prometida y dada al
que no la merece es un gasto perdido;
pero una liberalidad fambien indiscreta
no se pierde necesariamentes; porque si
el que la hace se engafia por una vez, la
disposicion que anuncia es estimulante.
Un principe puede hacer donativos a filé-
sofos muy malos, pero serviran proba-
blemente para accelerar los progresos de
la verdadera filosofia. Es preciso conve-

nir en que si se mostrase siempre necia-
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mente liberal , si tomase cardos en vez de
108as, y & los farsantes como los hombres
mas utiles al estado, y si las continuas
asistencias de'sus cortesanos valiesen mas
para con él, que las campanas de sus ofi-
ciales, haria conocer que no corresponde

4 su vocacion, y que la naturalezano le
habia destinado a gobernar un reino.

Se censuraba 4 Catalina IL de que pu-
blicaba sus beneficios en las gacetas, y
esto era echarle en cara lo que hacia sus
beneficios mas vtiles , y mas dignos deun
soberano que no debe usar de la riqueza
publica , sino dando cuenta 4 su pueblo;
y era como sise censurase al cultivador
el sembrar para coger. No hagan nunca
los principes sino aquellas liberalidades
que no se avergienzen ver publicadas en
las gacetas; porque sus dadivas secretas
se pierden, y las publicas vuelven 4 en-
trar en su tesoro por mil camins.

En Inglaterra hemos visto un hermoso
ejemplo deunarecompensa ex postfacto.El

.director de unteatrode proyinciapropuso

al ministerio un proyecto para mejorar el
correo : el proyecto se admitio, y se hizo
el ensayo en una parte del reino ; pero al-
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gunos anos despues s¢ extendié § todo él.
Este servicio se hace ahora €on una eco
4 BOmia y una celeridad de que no se tenia
idea *. Elinventor fue nombrado contra-
lor general del correo, con mil y qui-
nientas libras esterlinas de sueldo, ademas
de una cuota-parte en las economias. Un
rasgo tan juicioso y tan equitative os trans-
porta alafio 2440 **, pues equivalia 4 esta
proclama: « Hombres de genio animad
vuestro zelo, extended vuestras miras, y
servid 4 una patria que no os envidiara
el fruto de vuestros trabajos. o miremos
al autor sino ‘al proyecto, ¥ no nos es-
pante lo que es extraordinario , con tal
que sea util. La impareialidad presidirg
al exdmen de vuestros planes, cuya utili-
dad serd la medida de vuestra recompen-
sa.» Esto parece que.es insistic mucho
sobre este hecho, pero nunca serd dema-
siado el que se haga reflexionar acerca de

Véase Tratados de legl}/acion, tom, T,
cap. IX, ‘

** El afio 2440, por Mercier, autor del Cuadro
(tableau) de Paris. Especie de utopia, caya ides
&s ingeniosa; pero la ejecacion es muy débil,
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una conducta tan sibia, y tan imitable;
porque muchos podrian necesitar que se
les ensefiase 4 no mirar con desden estos
genios creadores d‘quienes todo se debe,
y 4 quienes ellos llaman proyectistas , y
cabezas quiméricas y cuando quieren ven-
gar su incapacidad propia de la afrenta
que les causa el genio.




CAPITULO ¥iI.

Relacion entre el empleo de la penay de
la recompensa.

Siendo la esperanza no menos fuerte
scbre el corazon del hombre que el temor,
parece se podria substituir siempre la ve-
compensa 4 la pena’; y cuando 1a farma-
copea politica tiene medios tan suaves ,
parece excusado oxpplear otros tan amar-
Qos:

A estos deseositan naturales, pero pnc})
veflexionados, opondremos una méxima
que por el pronto parecerd una para-
doja:« No se debe echar mano . de la ve-
compensa euando se puede conseguir el
mismo efecto con la pena.» Daremos razon
de esta paradoja con otra: «Empleando un
medio penal ; puede conseguirse ¢l efecto
que se desea sin hacer uso de pena alguna;
y empleando un.medio remuneratorio , la
pena es inseparable de él.»
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Ya no esta en uso el estilo de ordeulo,

y vamos 4 dar en términos claros la solu-
cion de este enigma.

Cuando la leyamenaza, si todo el mundo
obedece, dnadie se castiga’; pero cuando la
ley promete, si todos obedecen, es preciso
que 4 todos se recompense y que haya in-
finitas recompensas, ¥ estas no pueden sa-
lir sino de los trabajos del pueblo, y delas
contribudiones quesesacan desus haberes.

Comparando las propiedades de la pena
v de la recompensa, se ve que la primera es
infinita ensu cantidad; fierte por su na-
turaleza, y segura en su efecto, de tal modo
que nadie le vesiste; y se ve que la se-
gunda es muy limitada en sueantidad, que
el deseo de obtenerla es muy vario, seguu
el carécter y las circunstancias de-los su-
getos, y que por consigniente es muy in-
vierta en sus efectos. Pero por otra parte
la pevspectivade la pena contrista el alma,
yla delarecompensala alegea; la penaem-
botala actividad. ylarecompensalaaguza;
la pena minora el valor, yla recompensa
le aumenta.

Medios tancontrarios por su naturaleza,
deben aplicarse 4 seryicios diferentes. La

Tox. 111, ‘6




pena por su fuerza es particularmente
adaptable p'lf’l prevenir las acaiones da-

Nnos: IS5V I 1 Ullll a que es IIFUPI a ll ara llllp(’

div las qneson éxtraordinariamente perni-
ciosas. Es buena para retener, para emba-
razar, para producir actos regutivos *,
v la companera natural de toda ley que
diga: Nohagais, abstétieos dehacer. Fstos
actos negativos., de que flvpmn](-n la pazy
la felicidad del géners humano, son con-
tinwos € mnnmerables, v nadie estd exento
de ellos.

La recompensa por su fuerza vivificante
es mas propia para que se hagan las ac-
ciones utiles, yla iinica para que se ejecu-
ten las que lo son extraordinariamente.
Es buena para  exgitar, para producir,
para sacar de los individuos todo el par=

* Pavece singular el que se buble d¢ un acto

ste

consistaden- ubstenerse ; pero para abstenerse de

negativo, y de productr an acto negativo, E

hacer alguna cosa, cnando hay motivo para eje-
cutarla, se neeesita an acto particudar de Ja vo-
lantad , Ta eaal obra y es activa para detenegse,
tomo para adelantar, para estar quieta , como
para |mn(~rst' en mu\"imi(’ntn. }' para .'ql»srcncl‘st‘
de herir como pava herir,
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tdo posible, para que se ejecaten los ac-
{08 positivos, & que no es necesavio obli--
gar 4 todos los que componen la sociedad.
La recompensa es particularmente con-
veniente en los casos €0 que la pena seria
ineficaz para conseguir un ohjeto til; ¥
estos casos son aquellos en que el u(:!o
que s¢ desea, depende del talento y dis-
posicion del sugeto, y no puede haber de
antemano seguridad de que los posea.

Si es necesario lener informes impor-
tantes en materia juridica 6 en otra s ¥ 8¢
ignora si el particular, 4 quien se piden,
se halla en estado de darlos ¢ quiere ha-
cerlo , la pena seria un medio probable-
mente ineficaz ¢ injusto, por lo que s¢
debe recurrir @ la recompensa.

Si se trata de un servicio que supoue
una habilidad poco comun, no se le pm-q-)
exigir sin el riesgo de mandar loimposi-
ble. Muchos habria que castigar antes de
hallar el que fuese capaz de resolver el
problema , de hacer el descubrimiento en
cuestion, y de componer-la ohra que se
necesitaba. Olrézease nna recompeunsa; ¥
su efecto no se limitara 4 poner en movi-
miento las facultades va desarrolladas,
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sino'que obrard como potencia ereadora.
La propiedad de 14 esperanza excitando
la alegria , es pouer el entendimiento en
un estado feliz dé actividad s'en ‘que las
n!ms se suceden con mas rapidez , se com-
binan con s, fuerza y abrazan mayor
'_zn'iwd;td de objetos. La atencion se S05-
fiene mas ., la imagindeion es mas viva, y
el hombye exaltado por el'éxito mismo ve
quese le abre la carrera de la ambicion,
¥ descitbre ¢l seeretode su genio que hasta
entonees” ignoraba ¢l mis«;lo. Si el temor
es el dnico mévil de sns esfuerzos , traba-
Jaraicon dolor para eximirse de la pena,
pero nada mas hard,y esclavo de la tarea,
sola Bspirard 4 concluirla v

Para tode cnanto requiere cuidado v
talentos distinguidos , la penano es sola-
mente ineficaz, sino que obra en sentido
contrario. E| que teme que se le imponga

alguna carga extracrdinaria 4 proporcion
de su capacidad , se libra muy bien de
hacer conocer esta: ¥ si no se atreve 4
manifestarla , no tiene motivo de ;ulqui‘-
virla. Se dice que en Siam, si hay frutas
excelentes en el jardin dealgun p;lﬁi('lll;lﬂ

¢ cogen para ¢l prineipe; y 1o puede pen-

01

sarse que el cultivo de los érboles frutales
se perleccione alli mucho. Segun relacion
de Chardin, en Ispahan y en toda la Persia
se engancha por fuerza é los mejores ope-
rarios de todos generos para el servieio
de la corte, y 4 esto atribnye los pocos
progresos que las artes han hecho en aque-
lla pacion diestra ¢ ingeniosa; porque
oprimir los talentos es un medio extraio
de perfeccionarlos

Los negros , se dice , son naturalmente
inferiores en inteligencia. Puede ser, pero
los que pretenden prebarlo por lo peco
que adelantan en nuestras colonias ; no
han reflexionado acerca de la influencia
que para ellos tiene la esclavitud. El negro
que del seno de la opresion se levanta
hasta el nivel mas comun delos Enropeos,
corre mas espacio que el hombre. libre
que se hace eminente en su arle.

El gobierno doméstico tiene mas lati-
tud en cuanto 4 las penas que el politico;
porque los padres y preceptores tienen
mas medios para juzgar dedacapacidad de
sus educandos ; y quiza la pena ¢s un mé-
vil necesario hasta que se haya formado
el sentimiento auxiliar de la emulacion, v

.

O
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que el terno entendimiento haya adqui-

rido harta fuerza para recibir y retener las
impresiones de una utilidad todavia dis-
tante.

Hemos dicho quizd, pero no dudamos,
((ue nn poco de arte y economiu puede
l_n_astm' para toda la recompensa. Es pre-
ciso establecer una conexion constante en-
tre m«:‘rcc:‘:r y gozar, v se debe dar poco
gratuitamente, eonvrtiendo en premio las
diversiones ; y si es necesarlo el freno de
las penas , bastan las simples privaciones.
De este modo todos los motivos se sacan
del fondo de los goces, suspendiéndolos
6 concediéndolos ™.

* Viase ] capitule de penas y de recompensas
en nna obra que debe ser el manual de los pa-
dres. Practical education Ly miss Maria Edge-
worth and R. L. Edgeworth, esq. (

No hay nadie en Inglaterra, capaz de tomar al-
gan interes por el bien priblico , que no conozca
¢l nuevo plan de educacion de Lancaster. Entre
otrosmedios de Buen éxito, hacen en'su estable-
cimiento un gran papel las recompensas. La sala
deestudio se parece & nna tienda de juguoetes ;lcar-
ritos , caballitos de madera , cometas ; pelotas 'y

( 63 )

Examinemos otro caso en que se debe
preferir larecompensa, por cuanto ahorra
un gasto considerable de penas.

Hay servicios puramente. onerosos pa-
ra el que los hace, pero utiles a la soeie-
dad; quien deba llevar esta carga, es una
cuestion que hay que examinar.

De cada individuo en particular puede
decirse que el publico tiene derecho 4 sus
servicios, porque el interes de uno solo
debe ceder al de todos. Pero si esto es asi
respecto de tal individuo, lo esigualmente
respecto de atro y sucesivamente de los

tambores, todo colgado en postes ; y estampas de
dos enartos enbren magnificamente las paredes.
Cada candidato tiene siempre 4 la vista el objeto
de su deseo para la recompensa, y sabe-d que
costa puede logracle, En una escaela tan concur-
rida , han sido necesarias penas de mas escarmicnto
que las simples privaciones de algun placer. Las
que Lancaster hi establecido, solo obran por e
sentimiento dela verguenza, y las haelegido todas
emblemiticas 6 caracteristicas. Su eficacia es mu-
cho mayor que la de los castigos covporales; por-
que los ninos miran como un honor el arrostrar
¢5108, O contraen ¢l habito de sufrirlos, 6 les ins

piran nna aversion decidida al estudio.
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demas, Asi poruna parte todos estan obli-
gados 4 sujetarse al servicio que se pide ;

Y por otra, cada dno tiene un l]vrc(']:f:

igual para que este servicio se imponga a
otroy no4' él. §i no hay medio que tomar
entre estas dos pmposfciouns s:’ les

)5, 5e destru-

yen mutuamente ; porque si la obligacion
es igual, lo es tambien el ‘dérecho: v en-
tre dos intereses del mismo peso, 1a ba-
lanza queda e equilibrio. De lo que se si-
gue que nadie est4 obligado al servicio, v
(e L? extension de cada uno traer4 Ja des-
truccion de todos. Pero hay unmedio que
fomar, y consiste en‘dividir lacarga entre
todos eon laignaldad mas posible. i

» El principio s incontestable, pero no
siempre e facil su aplicacion. Se trata de
UR seTVicio que no puede dividirse, por
ejemplo, un eriiples que solo pide un hom-
bre. El proceder mas jnsto'y mas comun

es el de nnir 4 este empleo un interes que
contrapese el gravimen. Este interes sa—
ci'qdn de la masa comun de. las contribu-
clones; representa laparte de cada uno en
la carga del servicio *

* R
LSto s one 4 )
) supone que la recompensa es pecuniaria.

(65°)

En vez de vepartivia se ha recurnido en
otros casos 4 otro expediente, v es hacer
que la lléve un solo individuo & quien le
toque por suerte. Con esto se salvd la in=
justicia dela preferencia, pero nose reme-
dia la desigualdad. Se evitan las aprehen-
siones y censuras de parcialidad, pero no
¢l sufrimiento de aquel 4 quien le ha to-
cado la suerte desgraciada.

Uno de los casos enque el principio de
la utilidad ha podido favorecer actos de
violencia y de opresion, es aguel deque ¢l
interes del corte nimero, segun se dice,
debesacrificarse al general. La conclusion
es cierta, si es imposible hacer otra cosa,
pero absolutamente falsa si no hay seme-
jante necesidad. Acusar el principio de la
utilidad, v hallarle defectuoso porque se
ha hecho mal uso de ¢l, es mirar el arte

de un tenedarde libros como vicioso, por-

8i se ppede daral empleo el fZonor que baste, sin
dinero, se distribnye la earga entre todes los in-
dividuos de la sociedad que ceden la preferencia
4 la persona én cuestion, y i la recompensa es
Gnicamente en autoridad , la distribucion de Ia

carga esignal entrelos que son sabditos de aguella,
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gue un caleulador nexacto puede olvidar

las entradas.

Ahora podemos establecer una compa
l’(l('i()l] cnlre ‘(l l)l:nil \ lil l'l'['()l]]l)l_‘l]hil e

19 La pepa es- mejor para impedir y
para contener; la recompensa para excital
v para producir : launa‘es un freno,y la
olra es un aguijon ;

2° En todos los casos-en que un solo
acto puede hacer mucho mal, y renovarse
4 cada momento, no hay que liarse sino
de la pena; y este es el casode los delitos.
Pero si se trata de que se gjecute un acto
wuy-aitily serd bueno combinar la pena y
larecompensa, para que sea doble la fuerza
del motivo ;

3% Atendiendo 4 la abundancia de la
una y lo raro de la otra, la pena debe em-
plearseparainfluir en todos generalmente,
yireservarse lavecompensa, paraque obre
sobre algunos individuos en particular. La
una’subyugard las pasiones comunes, y la
otra exaltara 145 calidades raras. La pena
es un instrumento que ‘extirpa las plantas
danosas, y la vecompensa es un invernade-
ro que da [rutos que el clima no produce
por st mismo;

( 67 )

4° El empleac la pena es necesario
pero el emplear Jarecompensa es un lujo.
Si se saprime lo primero, ya no puede
subsistiv la sociedad; pero sin lo segundo
subsiste todavia, aunque con menos gus-
tos y menos elegancia;

5° En todos los casos en que el servicio
sea de tal naturaleza que no puede haber
seguridad de que los individuos puedan
ejecutarlo, laamenaza de la pena solo pro-
duciria terror y dolor, y la aplicacion de
ella seria una injusticia sin frato. En los
mismos casos si se ofrece recompensa, ird
@ busear los talentos ocuoltos ¢ desconoci-
dos; pero si no tiene el éxitodeseado, 4 lo
menos no causa mal alguno, ynadase pier -
de, porquesolo se dard, cnando se ejecute
el servicio, en cuyo casola ventaja que se
logra, es mas que equivalente al gasto.

Bastan estas observaciones para apre-
ciar las opiniones de aquellos juristas, que
con una mirada superficial sobre este ob-
jeto, acusan la politica del poco uso que
haee de la recompensa.

El autor.de La riqueza de lasnaciones,
que ha procedido con tanta Silg:!(“l;(‘;ld en
todas las investigaciones de sn obra , se ha
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dejado seducir acerca de este punto poi
un sentiniento de humanidad poco me-
ditado. KL temor, dice, es casi stempre
uninstrumento miserable paragobernar*.
Es un instrumento de que se ha hecho
muchas veces un uso miserable, pero ins-
trumento necesario y upico, que puede
servir para las neeesidades ovdinarias de
la sociedad.

Un rey joven en el primer hervor de
sus primeros sentimientos resolvio lim-
piar sus estadas de todos los crimenes,
pero no le parecié bastante; porque los
rigores repugnaban a su blandura natn-
ral, quise abolirles y conseguirlo todo con
vecompensas: Comenzé por el robo, y
bien pronto tuvo que recompensar a to-
dos los cindadanos, porquela probidad ha-
bia sidouniversal. Fue necesario renovar
la'recompensa diaviamente, porqueJa pro-
bidad labia durado todo el dia. Se le pro-
puso que arreglase el contrabando, dicien-
dole : « Rey sabio, por cada dinero que
venga 4 pagar el contribuyente, dadle dos

* JEealth of nations, lib.

6o
v la hidra caerd & vuestros pies. » La vic-
toria era segra, pero comprendié que
como la de Pirro le seria un poco costosa.

No es inutil el notar aqui una diferen-
cia que hay entre el gobierno publico y el
domestico. No hay soberano bastante rico
para hacerlo todo con la recompensa, ni
padre que no lo sea bastante, Un pedazo
de pan negro era en Esparta el premio de
la destreza. El fondo de los placeres y de

las necesidades es una fuente inagotable
derecompensas, cuando se sabe darles se-
mejante dirgecion.




CAPITULO VIIL
De las recompensas darniosas.

La recompensa danosa es aquella que
por su tendencia ocasiona delitos, 6 pro-
dnce disposicion'cs viciosas:

Ofrecer una recompensa 4 uno para
excitarle 4 una accion prohibida por las
leyes es sobornarle, ¥ este delito se llama
soborno; pero aqui no tratamos de aquel
que es ilegal. Las recompensas de que va-
mos & hablar tienen efectos corruptores,
pero no los cardcteres del delito, y estan
consagradas por el uso, antorizadas por las
leyes, dadas y recibidas sin disfraz; no
hay intencion ¢riminal, y el mal se comete
con seguridad de conciencia, y aun mu-
chasveces con aprobacion publica. Es pues
simplemenie una equivocaciony efecto de
una preoetipacion universal, 6 de un Zd-
bito de largotiempo, que endormece, como

dice Montaigne, la vista de nuestro juicio
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Fsta es una de las materias delicadas
en que es mejor poner a los lectores en el
camino de pensar y de hacer descubri-
mientos por si mismos, que el chocar con
las opiniones establecidas, ¢ con intereses
poderosos. Sin sujetarnos 4 un érden de-
terminado, nos limitaremos 4 citar ¢jem-
plos en que basta indicar la tendencia da-
nosa de la recompensa para reconocerla;
y empezareinos por una maxima incentes-
table que nos dard el criterio que busea-
mos para discernir en esto el bien del mal.

Evitar en todos los negocios, cuanto
puede servir porviade recompensa, para
dar d un empleado ur interes contrario al
wrteres de aquellos.

Segun esta regla, es preciso que ¢l juez
1o estéinteresado en alargarlos procesos,

el ministro de estado en promoyer la guer-
ra, el intendente en aumentar los gastos,
el preceptor de moral endar ejemplos de
falsedad , el sibio v ¢l literato en soste-

ner 4 costa de la verdad preocupaciones
peligrosas. Cuanto ‘mas se examinan los
males puiblicos , mas se conoee que tienen
su origen en el olvido de esta regla fun-
damental.




Para justificar esta méxima, no es nece-
sario suponer en los hombres un grado de
corrupcion extraordinaria. La prudencia
y la probidad comun bastan para resistir 4
las tentaciones que tienen el cardcter de
delito; y negurse @ 'cuanto ofenda el ho-
nor; pero noresisten 4 un interes que obra
con una fuerzd coutinua, y euyas suges-
tiones no son eontrariadas, ni por el te-
mor de las leyes; ni por el de la censura
piiblica. Pava ceder 4 semejaute interes
basta seguir un camino del todo trillado,
en el que el mimero y los grandes ejemn-
plos tranquilizan y animan; cuando para
resistirle seria preciso singularizarse, ma-
nifestarse mejor que los demas, servir de

sativa para sis compaiieros o sus antece-

sores, y tenervalor para presentar su pro-
bidad en especticulo. Esta magnanimidad
tiene ejemplos, pero nose debe contar con
prodigios. Hay tambien casos en'que el in-
teres seductor es tanto mas peligroso,
cnanto no se manifiesta, porque obra en-
tonces/como un iman éculte que produce
en la brujula moral una deviacion sin se-
nal de ella; Déciamos que el legislador de-
bia teatar de unir el interes con la obli-

(7%)

saciony v con mayor motivo debe evitar,
ciianto le fuere posible, 1o que puede de-
sunirlos, lo que ]nwde volver la recom-
pensa contra ¢l servicio, 1o que da al em-
pleado piblico una utilidad cierta 6 ca-
sual, conoeida 6 desconocida, que resulte
de 1a omision ¢ de la violacion de sus obli-
gaciones. Pongamos ahora algunos ejem-
plos.

1° En Inglaterra donde la integridad
judicial es superior 4 toda sospecha, y
parece de tal modo inherente al cardcter
del juez, gue nise haria de ella una ma-
teria de clogio, no se pueden considerar
los dercchos casuales que se han dejado
subsistir por inadvertencia en los emolu-
mientos , sino como derogatories 4la dig
nidad. Asi los jueces supremos, ademas
de sus erandes sueldos, queno se les de-
hen cn\fidi:n', tienen un interes casual que
se ninltiplica en' proporcion de los invi-
dentes v de las dilaciones; pues hay caso
en quv'un juez toma con corta diferencia
cuatre libras esterlinas,, por unacto que
atrasa seis meses las operaciones de la
justicia. Supdéngase como se quiera , que
este interes clandestino no' tiene influcn=

¥
7
¢
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cia , perono es menos cierto que valdrio
mas que no-existiese, particularmente en
transaceiones que no tienen otros testigos
nstruidos en ellas, sino procuradores 6
ahogados , mas interesados todavia en to-
dos estos actos dilatorios.

2% Otro ejemplo entre mil. El gran can-
ciller tiene en'su dependencia jueces rela-
tores , llamados maestros en cancilleria.
Tratase de proceder 4 la liquidacion de
una cuenta, y los procuradores de ambas
partes deben comparecer ante uno de es=
tos. Se hace la primera citacion, y nadie
viene, ylo mismo-4 la segunda; pero 4la
tercera comparecen, y empieza el curso
del negocio. Como no se concede sinouna
media hora, ¢ cuando mas una, y no se
llega al parage dela cita en el momento
seiialado, no hace mas que empezarse el
negocio, dala horay se retiran. En la au-
diencia signiente es necesario volver a
empezar, y todo esto es de etiqueta ; pep
4 cada cita se renuevan los derechos: No
decimos que estas pesadeces y dilaciones
no provengan de muchas causas indepen-
dientes dela voluntad de los legistas; pero

al fin 5 extraordinario que tenganuninte-

/
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ves contrario al delas partes, y para creer
que nunca influye en ellos; es necesario
juzgarlos mas virtuosos que & todos los
demas hombres.

39 Antes de 1782, los emolumentos
del tesorero encargado del pago de tas
tropas (Pay-Master ) se anmentaban con-
siderablemente en tiempo de guerra por
¢l tanto por ciento que cobraba del total
de las sumas pagadas. El trabajo de este
empleo consistiaen firmar solamente; pero
se daba siempre 4 algun orador del par-
Jamento, que lo merecia por otros servi-
cios. Cuando se tratase de gaerra ¢ de
paz, la honradez de este tesorero debia
encontrarse enunasituacion escabrosa. La
guerra no le ofrecia reinos, Sino inmensas
utilidades so pena de quitarselas en elmo-
mento en que se dejase ganar en favor-de
la paz. Cuando se traté de una reforma
econdmica, no se olvidé este destino, y
se tomé el partido de sentalarle un salario
fijo, & igualar las utilidades de la guerray
de la paz :lo mismo se hizo con otros
empleos, porque se conocio que seme-
jante eontradiccion entre el interes y la
obligacion era demasiado peligrosa.
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Es preciso espantarse al vecorrer la lista
de los empleados superiores 6 subalternos
qlll" (“\l'ﬂ‘l'.lll (’lll(' ]ﬁ glll'l'l'il IL‘S lll'(‘SCntC nna
presa que devovar; y nadie puede saber
hasta donde influyen estos intereses per-
sonales en las ‘determinaciones mas im-
portantes. No acusamos 4 ministios, 4 ge~
nerales, ni 4 representantes del pueblo,
de que se dejen seduciv por un vil interes
pecuniario ; porque una imputacion gene-
ral de esta naturaleza; seria el lenguage de
la sdtira, pero semejantes motivos, como
liemos dicho , son tanto mas peligroses,
cianto obran mas ocultamente; y si no es

posible suprimirlos, alo menos no anadir-
les cosa alguna, pues sila honradez que

arrostra las tentaciones es la mas heréica;
la qué las huye es la mas segura. ()

* Asipensaba el lord Hale, corifeo delos jue-
ces ingleses. ' En su-tiempo se usaba en los cir-
caitos paralas sesiones (assises) que el sherif pre-
sentase al jnez algunos pilones deazicar. Un sherif
qué temaun proceso, que debid seguir anle un
juez, le presentd la ofrenda ordinaria. Pero aun
cuando era imposible sospechar que un regalo
de esta naturaleza pudiese infloir en el juicio,

7 o)

4.° En las empresas de obras piblicas
6 particulares se acostumbra pagar al ar-
quitecto & razon del tanto por ciento del
total de los gastos. Es demasiado claro que
semejante arreglo no da d los emprende-
dores un interes de economia, porque
cada interes de diez libras esterlinas para
ellos, cuesta ciento al estado, 6 4 los par-
ticulares que los emplean.

5.° La veracidad es una de las basas

(juiso mas; aan caandose le tachase de no escri.
puloexcesivo, dar el ejemplo de no admitirle, que
dejar una sombra de dada acerca de suintregidad.
Regla general. Caando la honvadez trata de ha-
cerse constar, debe de Ser con proebas propias
de ella, y no con aquellas que solo la falta de
honradez tiene interes en hacer que'se admitan,
Un tzibuno citd a Escipion & presencia del pue-
blo reunido para que diese sus cuentas, « Roma-
nos, respondié ¢l con una indignacion magna-
nima, en semejante dia logré yo una gran victoria :
vamos al capitolio- & dar gracias a los dioses. »
(Como rasgo; de elocuencia esta expresion es su-
blime , y no me admiro de su repenting efecto
sobre la muchedambre ; pero Ja légica de Escipion
seria muy eémoda para generales vietoriosos y

especuladores.




mas necesarias eén la sociedad, porgue de
ella depende el éxito de todas las opera-
ciones de la justicia.

Cuanto se divige 4 quitarlela fuerza, es
una lima sorda gue ataca toda la moral, ¥
un _eorrosivo que deteriora todos los'prin-
cipios. Cuanto mas reflexionemos sobre la
importancia. de la veracidad’, tanto mas
debemos admirarnos de que los legislado-
res hayan multiplicado tan indirectamente
los actos que la perjudican. %

Si el estado posee algun establecimiento
lucrativo 6 privilegiado , en el cual no'se
puede entrar sino prometiendo bajo de
juramento lo que nadie cumple, estas uti-
lidades 6 privilegios son una recompensa
que se ofrece 4 una especie de perjurio. Si
hay precision de jurar que se persevera ei
tal 6 tal opinion, que quizd se ha abando-
nado va, es cuando menos unarecompensa
ofrecida 4 1a falsedad 5 y el juramento en-
vilecido para nn caso , se envilece para
todos., 'pues el que le respetase por st

* Yeéanse los Tratados de legislacion acerca del
uso de los juramentos, tom. I11. Empleo del ma~

vil de la religion,
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mismo, le respetaria siempre. Cuando se
ha podido hacer'un perjuicio, si no se ha-
cen mil , es por algon mofive ageno del
juramento.

Hay una universidad célebre en Eu-
ropa, 4'la que eoncurre la principal ju-
ventud para eoneluir su educacion, Guan-
do un jéven se presenta para ser admitido,
su preceptor, gque ordinariamente €5 un
eclesidstico, y ¢l vice-cauciller que es
otro, le hacen jurar sobre un libro de es-
tatutos que los observard todos sin ex-
eepcion. Pues lo que el vice-eanciller, el
preceptor; vy eljoven saben muy bien, es
que nadic puede obedecer semejantes, es-
tatutos, y que nadig tiene escrupulo en
violarlos. Asi, la primera leecion del dis-
cipulo, y.la inica que tiene que aprender,
es una leccion de perjurio.

No para aqui, porque el segundo paso
es firmar como signg de' su creencia un
stmbolo dogmatico compuesto cercd de dos
siglos ha, infaliblemente cierto en aguel
pais, ¢ infaliblemente falso_en todos los
demas. Poreste medio, una clase de hom-
bres es desechada, y tres admitidas. La de-
sechada comprende 4 los que ponen Su




honor é su conciencia en no proferir pu-.
blicamente lo que les parece falso. Las
admitidas r'nmprvudvn ,1°alos q:w (jn‘cu
aquellos dogmas literalmente 5 2 l'fb %lue
creen lo contrario; 3° los que .lns firman,
como si firmasén el Koran, ~'1u‘ t.wu;?:uj?c
de lo que piensan acerca de elios, 6 sin
conocerlos. .
Se acusé a-Soéerates de que corrompia
la juyentud; pero ignoramos lo V(lll(‘. m?—
volvia esta acusacion. Lo _gue puede ase-

. 'se corrompe la juyentud
Fhrarse es, que se corrompe laj

ensendndole que hay jur;mwn'lns que no.
obligan, escripulos de \‘m'ucu.l:u? qu(‘f (:5
lll'Ccisu veéneer, ¥ «‘lt'tus’ solemnes (!ll(. (.S
necesario hacer sin examen , por lmuu—‘
cion, ¥ poniendo su conciencia €n manos
de sus saperiores. R i

62 ¢ Que.diremos de los premios que s
ofrecen a quien defienda tal 6 l“l'”?))”-l'l”‘li
en materia de teoria ¢ de cwnm.u.j.%ll T.
trata de una cuestion de pura curmmla(. 5
€5 una recompensa d.’\dn’lmll|ln‘n)ulv'j Rm[n)
st la opinion (que se quieré promover de
esta manera os falsa,
Ja recompensa s un

v la verdad con-
travia sevia util,
mal.
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Es necesario confesar que €l que no
permite la disputa 4 sus antagonistas , des-
cubre torpemente una secreta descon-
fianza de la verdad de su causa ; y 10 po-
dria hacer otra cosa, si en vez de la ver-
dad quisiese acreditar y extender el error.,
¢ Que se pensaria de un hombre que te-
niendo que probar un hecho en un tribu-
nal , ofreciese una recompensa 4 los
testigos ‘én caso que depusiesen en su
favor?

No sabemos, i los gobiernos deberian
permitic a los particulares el que ofrecie-
Sen recompensas, 6 hiciesen fundaciones,
para manteuer tal 6 tal opinion determi-
nada; porque solo ¢l error puede ganar
en una parcialidad de esta especie, y la
verdad no prede menos de perder.

Los efectos.de toda recompensa en fa-
vor deun sistema, con exclusion de otro
cualqtiieray son , en pocas palabras, acre-
ditar el error, desacreditar la verdad, Y
sobornar la mentira,

7%+ Yamos a otra aplicacion e recom-
pensas danosas, La caridad es ima virtud
siempre amable, puvé (ue siempre tiene
por objeto el alivio de alguna miseria;

Tox. 1. 8
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pero si_carece de disccrnin.lic-uh_». h:ujo

mas mal que bien. Los hospllu]cs. |1|}|lh—
plicados sin discrecion, v las distribu-
ciones periddicas de viveres que se lm(f‘vu

41as puertas de muchos conventos en Es-

paiia'y en Italia; han acosl}lmln'ﬂdn' mu-

cha parte del pueblo 4 la indolencia y &
la mendicidad; v 'esta récompensa que la
ociosidad tiene alli, empobrece y cor-

rompe a los hombres. El pretendido \'if'in
del Zujo { damos & esta palabra el sun.udo
que se quiera exceptuando el de pr()(!rl.:a—
lidad *) , tan censurado por los envidio-
s0s v atrabiliarios, es ¢l bienliechor cons-
tante ¢ infalible de la especie humanaj es
un amo que siempre hace bien aun sin
pensar en ello, porgue no da cosa ulg!um
por nada , ni paga sino & los que trabajan.
La caridad es una amiga generosa que va
4 buscar en la miseria 4 los que han sido
abaudonados por el lujo ; porque va no

* Prodigalidad : gasto "habitual | que excede la
renta , y para objetos de goces,
Lujo : palabra indefinible, porque solo es un

término de comparacion,

83 )
pueden servirle; pero necesita ser ilus-
trada para ser wtil.

8 La recompensa se hace daiiosa de
otro modo, y es cuando se convierte con-
tra el servicio por el que se ha hecho,
como, por ejemplo, enando los emoliy-
mentos del empleo son tales que dan tie-

dios y tentacion de no cumpliv las obliga-

ciones, En este caso, una gran paradoja
es una gran verdad : E/ todo wale menos
que la parte, pues el soberano estg peor
servido por haber pagado demasiado; pero
esta materia corresponde mas naturalmente
al capitulo de los sueldos.

9% Cuanto debilita la conexion entre Tos
delitos y las penas, fomenta en proporcion
los delitos ; porque el efecto es una re-
compensa en favor de estos, pues, bien
que se aumenten las fuerzas (ue excitan
al erimen, 6 se minore la influencia de los
motivos que apartan de ¢l, el resultado
sera el mismo,

Por eso, toda contribucion sobre los
actosi judiciales \es una recompensa indi-
récta que se ofrece a la mnjusticia; lo mis-
mo., sucede con todo medio de nulidad
(ue se decreta contra los contratos vy fors
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mas judiciales, y con toda regla que cierra
los tribunales 4 un testigo iinico deposi-
tario de los hechos de que tiene necesi-
dad de instruirse la justicia. En una pa-
labra lo mismo sucede con todo lo que
sirve pard debilitar la conexion entre la
injaria y el desagravio, y entre la contra-
veocion y la pena,

Es una ineonsecuiencia el inyitar poruna
parte con recompensas 4 los denunciado-
TS,y por otra imponer gastos gravosos
para continuar la denuncia : se pone 4 la
-entrada de los tribunales un cebory un
espantajo, pero aquel no influye sino en
¢l corto nidmero, y ¢l espantajo enlamu-
chedumbre.

10°. Hay-casos en que no se podia ha-
cer leves acerca de las propiedades, de
modo'quc punca fuesen recompensa de
un erimen atroz; y sin embargo este ha
sido extremadamente raro, 4 pesar de la
fuerza del atractivo; y tales son los easos
de sucesion. Por fortuna, eualquiera que
sea la fucrza de los motivos seductores,
obran aqui de concierto los tutelares con
toda su energia:

Hay no pocos hombres, que por un
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corto interes personal, y por un ascenso
de grado, hatian sin escripulo cuanto de-
pendiese de ellos, para que hubiese una
guerra en quepereciesen doscientos 6 tres-
cientos mil hombres; pero entre aque-
llos mismos habria bien pocos que se re-
solviesen 4 un atentado directo coutra la
vida de un particular, aun cuando estu-
viesen seguros del secreto, y aun todavia
menos contra la de un pariente cuya
miterte los hiciese ricos.

Como la ley no puede aniquilar este
peligro, debe hacer cuanto pueda sin in-
conyeniente, para minorarle. Las perso-
nas expuestas son aquellas que por nece-
sidad se encuentran bajo la potestad de
otro, como los menores y las mugeres;
y por eso Ia ley inglesa nombra en'ciertos
casos por tutores, 4 aquellos & quien no
puede tocar la sucesion. Las leyes de Sue-
cia contienen iguales precauciones; y en
otra parte probamos que de esta conside-

racion puede sacarse un argumento en fa-
vor del divoreio *.

* Tratados de legislacion,




Los contratos de seguro pueden sumi-
nistrarnos otroejemplo del mismo peligro.
Un nuevo género de delito ha nacido de
estos pactos, por otra parte tan tiles.
Hombres malvados hacen asegurar una

casa 6 un buque con una evaluacion exor-
bitante; porque tienenel proyecto de pren-
der fuego 4 la casa, 6 de hacer naufragar
el buque, para recibir la pretendida com-
pensacion de una calamidad de que ellos
eran los autores. De este modo una de las
mejores invenciones del arte social , se ha
hecho un medio sobornador que presenta
una recompensa a la mala fe , y una pena
4 laindustria honrada. Si hubiera sido me-
nos peligroso el cometer este crimen, y
menos dificil el ocultarle, habria sido ne-
cesario renunciar al mejor preservativo
que ¢l genio del comercio ha descubierto,
contra calamidades inevitables.

CAPITULO IX.
De las* recompensas supéerfluas.

Las recompensas facticias serian super-
fluas , en los casos en que bastase la nato-
ral para causar el efecto que se desea.

Ponemos en esta clase todas las inven-
ciones en las artes que se aplican al uso de
los particulaves, porque el inventor hallara
en ¢l comereio una recompensa natural,
exactamente proporcionada 4 la utilidad
de su descubrimiento , y el soberano des-
pues del mas prolijo eximen no podria en-
contrar una medida tan justa como aque-
lla. Lo qne el gobierno tiene que hacer, es
asegurar al inventor la totalidad'del pro-
ducto de su industria, y es lo que se hace
con un privilegio exclusivo concedido pot
tiempo determinado ; de lo que hablare-
mos mas por menor en otra parte.

Hace algunos aiios que el parlamento
britanico councedid tres mil libras esterli-
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nas & un medico por el descubrimiento de
un tinte amarillo. Esta gratificacion no era
reprehensible, pero no era necesaria, por-
que todo descubrimiento en las artes no
puede tenermedida mas exacta quesu exito
en el comercio. Una suma fija era pues una
pérdida para el inventor 6 el estado ; para
el inyventor, si era menos de lo que bubiera
ganado con un privilegio exclusivo, y para
elieStado si era mas. En una palabra, donde
quiera que se hayan establecido patentes
de invencion , la recompensa facticia serd
6 mal fundada, é supérflua*.

* El parlamento britdnico concedid, en dos
veces, veinte mil libeas esterlinas al doctor Jenner,
ilastre inventor de la vacuna. Quiza esto fue mas
& titulo de indemnidad que de recompensa, & lo
nienos de una recompensa proporcionada al ser-
vicio; ¥ decimos indemnidad , porque los tra-
bajos, las investigaciones , las correspondencias ,
el tiempo empleado en escribir, en instrair ¥ en
establecer S noevo Sisll}l‘llil, eran otros tantos
sacrilicios de Tas ntilidades de sn profesion ; por
lo que su descabrimiento le empobrecia en vez de
enriquecerle.

El rasgo mas honroso en los anales de las ciens
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En otra parte hablaremos del fomento
que debe darse 4 las ciencias y 4 las ar-
tes , limitdndonos por ahora & deeir que
cuanto mas se haya adelantado en culti-
varlas, menos gastos se necesitan para sos-
tenerlas. En Inglaterra, por ejemplo, el
asegurar 4un antor el derecho de propie-
dad en sus obras, esuna recompensa pro-
porcionada al servicio que hace, ¢ 4 lo
menos en todos los ramos en que hay un
numero proporeionado de alicionados. No
hay protector tan bueno como el publico,
¥ su proteceion tierie una ventaja decidida
sobre todas las demas, y es que honra in-
faliblemente 4 los quela reciben. No apli-
caremos principios séveros 4 las recom-
pensas bien poco espléndidas , que se han
fundado enalgunos estados para la poesia.

Hay naciones en que el gusto de la litera-

cias es laliberalidad con que los médicos han pro<"
pagadoentoda Enrogia undescubrimiento que los
privabade une de los ramos mas considerables d.e
sus ganancias. | Coando veremos a los legistas u
valizar con ellos para descubrir y propagar el sis-

tema de 1njuleiar mas [u'unlu Y mas sencillo !
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tura es tan poco comun, que el soberano
debe fomentarle y distingnirle, Pero al
considerar el atractivo naturalde la poesia
para los que han nacido con talento para
ella, Ta pronta reputacion que procura, y
la ganancia que puede hacer, partieular-
mente en la carrera dramatica , e ve que
no le faltan recompensas naturales, y que
4 lo menos es preciso , ante todas cosas,
pensar en ¢l departamento de las ciencias,
cliyos primeros accesos son repelentes, y
cuya ntilidad es incontestable. La felicidad
dela vida depende de la exactitud de nues-
tros conocimientosy de la vectitud de nues-
tro juicio; pero la poesia no tiene una ten-
dencia harto directa para producir ni uno
ni otro, Que se nos cite un ejemplo de una
preocupacion dafiosa que haya combatido,
y citavemos mil en que las ha servido y
fortificado. Homero.es el mejor poeta, ,\
que logar se le puede senialar entre los
moralistas? * ;Qué provecho puede sa-

* No atribnyamos una intencion moral & Ho-
mero, y d('jt‘lllos esta [u?d.’mlm'i.'\ 4 sus comenta-

dores; pero el poeta que pinta con tanta fuerza
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carse de la imitacion de sus dioses 6 de
sus héroes ? Repetimos que estamos lejos
de condenar los premios de la poesia para
excitar la emulacion de la juventud ; pero

querriamos inicamente que los estudios

sérios v verdaderameate utiles lograsen el
fomento proporcionado.

y verdad las pasiones de los hombres, y sus re-
sultados trigicos, ha servido 4 la moral sin haber
pensado en ello; y los Griegos de hoy pueden
ver en este magnifico drama, lp que ticnen que
temer de la discordia y de la ambicion de sus
gefes.

Quidquid delirant reges plectuntur archivi.
Pentham es guizd demasiado severo para con la
poesia ; Ia que me parece, en el 6rden dv[lns pla-
ceres-del entendimiento , el priniero porel que las
naciones birbaras empiezan & trasportarse faera
del mundo material ; y 4 elevarse 4 otros desar-
yollos de la inteligencia humana ; porqoe al reino
de la imaginacion sucede ordinariamente el de la

filosofia




CAPITULO X.

R(’giu,v de pro]_sorcion para las recom-
pensas.

El mag 6 ¢l menos no es, ni con mucho,
de la misma importancia en las recom-
pensas que en las penas; pero no por eso
pueden descuidarse impunemente las pro-
porciones. El efecto de todo error en cuan-
to 4 estoyes el de aumentar €l precio de
los servicios , 6 ‘el de rebajar su valor, é
el de atraer demasiados concurrentes 4 las
carreras‘'menos tiles con perjnicio de las
que lo son mas.

Regla primera. El valor total de la re-
compensa, asi natural como artificial, debe
exceder los gastos y los inconvenientes del
servicio.

Regla segunda. La recompensa facticia
debe ser tanto menos considerable, cnanto
las recompensas naturales lo son mas.

En estas dos reglas hay tres puntos que

observar: 1.9 |as desventaias

‘ naturales
del servicio de que se trate: 26 gus ;-U:,
compensas naturales : 3.9 [ys rc!\ui:n; mas
0 menos ocultas que altéran en b.j-«.«.mh's
casos el valor apavente de |y x'w'n:npurls‘;;
. 1‘." Las dcs\'x'-ul;qfam natarales deun :.1;1‘:
\'Il'.]u se reducen 4 Jos MoLvos sicuientes «
la intensidad do trabajo, 1a inc :nu(li(.’a.(l.
;1114_'1 107 l"]lll.' puede resultar de Su natura-
€za particular, el peligro fisico. Tae waze. -
i otros Saerificios E!uv\fl;n'h 08 it

l asido necesario
lacer para ponerse crestado de ejercerle;
el deshonoy que punede estar unido 4 é

- ’
¥ las enemistades particulaves 4 que ex—

pone. El preciode diferentes oficios se
arvegla naturalmente por estas circuns-
tancias. combinadas *.

Elquetn Servicio sea mas o menos caro
es asunto-de los particulares quetienén ne-
cesidad de ¢él. La conenrrencia entre Jos

“Vease La riguezadeias naciones, lib, 1, cap.’X.
Todas Tas circunstancias de la naturaleza de las
seapaciones que hacen’ variar ol precio del tra-
bajo, se analizan alli con la sagacidad que eavac-
teriza al padre de 1a economia politica.
Tomn. 111, 9




94
que le piden vlos que Je hacen, pone todos
los precios en nn pie conveniente , y basta
para ello que los pedidos sean libres y
notorios. Todo lo que un soberano tiene
que haeer es ayudar, si se necesita, a esta
1.mh'n'ir-(|.nd . % conservar esta libertad re-
ciproca de las transacciones.

2.°. Las  recompénsas naturales estan
expuestas 4 ser insuficientes en cuanto 4
losiservicios, ciiya utilidad es para todos,
sin tener mas relacion con ino (ue con
otro; v ‘tales son' los empleos publicos;
pero estos tienen tambien su recompensa
natural en el hopor, en la autoridad , v
en el medio de servir d sus amigos, ¥ de
merecer Ia benevoleneia general. Si bas-
tan estas recompensis , NO se necesitan
otras. T.os Venecianos no ].u{rul::m ni sus
embajadores , ni_otros muchos grandes

cm]ﬂm(hm del estado ; v se ven tambien

enTuglaterra m\u-im:s'::(nnbros(;In‘ih-nlusé
de cofiveniencias encargarse de diferentes
destinos l:li}n‘xi:‘nﬂ como los descherifes y
de jneces de paz, sin oteo premio.qne la
consideracion consiguiente al ejercicio de
ellos v al goce de la autoridad.

10 que en la pstimacion
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de una recompensa, era necesario atender
i las circunstancias que minoran su valor.
Si consiste en dinero, puede suceder que
el servicio traiga consigo gastos y sacrifi-
cios pecuniarios, que exponga al intere-
sado 4 enmemistades personales, 6 que le
imprima una especie de nota, Si consiste
en honor, puede ser gravosa en cuanto 4
intereses, yasea porunnuevo estado cuya
dignidad es preciso sostener; ya sea por
la necesidad de renunciar 4 carreras lu-
crativas. Hechas todas estas rebajas, una
recompensa grande en apariencia se halla
muchas veces nula en realidad, v aun al=
gunas es eantidad negativa. .

En Inglaterra, donde no hay, hablando
con propiedad , acusador publico, seqque-
darian sin- castigo muchos delitos, que
ningun particular tiene interes en perse-
guir; pero para remediar esto, ofrece la
ley diez,'quince 6 veinte libras esterlinas,
que ha de pagar el delincuente & cual-
quiera que se encargue de perseguirle. Lbs
gastos para esto suben 4 treinta, cincuenta
y cien libras esterlinas; v solo se reembol-
san cuando se sale bien, y no entodos los
cus0s. Y 4 pesar de esto hay quien se ad-




mire gue sean tantos los que se niegtien 4
una cosa tan costosa v tan gravosa, l).'-j(')
de todos aspectos I Anadase 4 esto, (que un
SErVIQIO tan necesario . aunque pedido por
las leyes, lejos deserhonroso, tiene contra
si_una preocupacion que le deshonra.

Se lograria mejar el éxito, si en vez de
la oferta insidiosa de una reconipensa, se
sustituyese la de una simple indemnidad;
porque suprimida la oferta que deshonra,
cesara el deshonor, ¢y quiensabe si el ho-
nor mismo no aukiliaria las leyes desde
que se proscribiese la circunstancia quete
ofende?

Citaremos otro caso en que una recom-
pensa dudosa se ve precedida de un gasto
cierto, y muy mal para el intento. Una
wdea nueva ocurre & un fabricante, y sa-
biendo que la ley concede 4 toda inven-
cion un privilegio para percibir exclusi-
vamente el fruto de ella, goza de antenano
de lo que. espera, y trabaja. Despues de
hdber gastado una parte de sus bienes v
desu wida, ha logrado al fin perfeccionar
Su invencion, y va fmuy contento 4 una
oficina publica & pedir su patente; pero
allt encuentra oficinistas, legistas y e~

pleados que deben gozar antes que el del
frato de su industria. El privilegio que se
aparenta darle , se le vende por ciento 6
doscientas libras esterlinas, anticipacion

muy superior 4 las fagaltades de un gran
mimero de artistas. Este es un lazo que

la ley, ¢ por mejor decir, la extorsion,
que ha adquirido fuerza de ley,armadla
indusiria inyentova; v puede llamarse un
impuesto sobre el ingenio ; que quiza ha
costado 4 la nacion sumas inmensas.

Regla ITI. Cuando ¢l servicio admite
grados-diferentes encantidad ¢ calidad y
dese 4 cada servicio un grado correspon-
diente de provecho.

Es decir que el valor dela recompensa
debe caminar 4 compas con el del servicio.
Esta regla se observa mas: veces para las
recompensas que para las penas. Si_uno
roba 'trigo, no se le impone mayor pena
pur diez fanegas que por una; perosi se
le da un premio por la exportacion de
granos , serd exactamente proporcionado
a la cantidad (ue exporte. Para guardar
consecuencia en materia de legislacion, la
eseila deberia ser igualmente regular en
'zmhos CASDS.
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La utilidad de esta regla se demuestra
invariablemente por la diferencia que se
nota en ¢l producto del trabajo, entre
obreros pagados 4 jornal, y los que tra-
bajan & destajo. St hubiere que hacer un
fosode,uma dimension determinada , y se
dividiese el trabajo entre aquellas dos cla-
ses de obreros, el resultado es f4cil de
adivinar.

Los motivos del que trabaja 4 destajo,
son la esperanza y la emulacion, yel del
jornalero mo’es otro que el temor de ser
despedido, en caso de un grado mani-
fiesto y extraordinario de pereza.

Sin embargo, se debe observar que hay
trabajos para los que no puede adoptarse
el ‘método gue promete mas actividad ;
porque se podria temer mucho el poce
esmero y- la precipitacion, y asi no es
seguro dicho métedo sino cnando la na-
turaleza de la obraes tal, quelleva consigo
mismo la prueba de estarbien 6 malhecha.

Elvalor de la vecompensa puede aumen-
tar, 6 dismingiirse per la certidumbre, lo
mismo que por la cantidad. Si el servicio
depende de esfuerzos continuados del as-

pirante, es preeiso que 4 cuda esfilerzo

)

le parezea ya mas cierta la recompensa

Se ha de mezelar; siempre alzuna inguie-
tad con las esperanzas del que trabaja, de
modo que el temor de no acertar sea has-
tante para que no afloje, v la probabili-
dad del éxito suficiente para que no des
maye; y asi llegardn sus esfuerzos al mas
alto grado de intensidad que permitan sus
facultades. Para conseguirlo, debe propo-
nerse la recompensa 4 dos al mismo tiem-
po, de modo que sea no para entrambos,
sino para el que lo haga mejor. Esta es la
idea analitica de 1a emulacion, que es un
medio cuya influencia nadie puede des-
conocer.

Begla IV. Concurriendo dos seryicios,
la recompensa mayor debe ser para el mas
util, de tal modo. qué se quiera hacer
este con preferencia al qre loses'menos.

Conocemos algun pais en que-las cosas
estian dispuestis de modo que se gana mas

en construir un navio sezunlos antigues

modelos, que en inventar otros mejores ;

€0 tomar. un' navio, queen bloquear
ciento; en agarrar en el mar, que en com-
batir; en torcer las leyes establecidas, que
en hacerlas ejecutar; én clamorear en pro
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¥ en contra de los ministros y que en pre-
sentar medios de perfeccionar 1z legisla-
cion. Confesemos sin embargo que entre
estos abusos hay alguno, cuyo remedio no
es facil de hallar.

Para que haya concurrencia entre dos
seryicios, €s necesario que se tenga la
facultad de hacer uno ai otro, pero no la
de hacerlos ambos.

En la guerra de Inglaterra contra sus
colonias, habia en’ una, rada de las pro-
vincias cebeladas mas de cien buques, é
impuru\ba tenerlos alli encerrados, tanto
nyas cuanto muchos estaban cargados de
provisiones de guerra. Un eapitan ingles
tuvo la comision de bloguearios; pero se
acordé del proverbio, de que «mas vale
pdjaro en mano, que-ciento volando, » y
se alejé lo bastante para darles la espe-
ranza de escaparse. Luego que salicron de
la rada, volvié sobre ellos, apresé una
media docena, y los demas se fueron a sn
destino. No salimos fiadores de la verdad
de la.anecdota, pero cuando fuese falsa,
serviria como apélogo para justificar la
vegla que acabamos de establecer. Este es
uno de los efectos de aquella prodigalidad
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inconsiderada que concede sin distineion
a los apresadores el valor de sus presas.
Otro ejemplo. Si se tiene credito, se
logra una fragata ligera para ir al corso,
porque mandar un navio de linea es lo
ultimo que se hace, 'y esto proviene de
que se ha puesto 4 la codicia en lucha con
la gloria. Hay sin duda almas magninimas,
que resisten 4 la seducion, y hay ademas
en la marina inglesa un sentimiento ge-
neral de henor, que atiende mucho mas
4 la obligacion que al interes; perono por
eso deja de ser importante’al legislador
desechar cuanto, puede poner estas dos
cosas en oposicion. Su buen éxito serd
tanto mas seguro, cuanto mni(u‘ acomode
sus medidas 4 la proporcion media de las
virtudes humanas.

Es verdad que laley eoncede 4los apre-
sadores de buques armados una recom-
pensa pecuniaria; pero la caza de las pa-
lomas es siempre mas ficil que la de las
aguilas.

El rémedio seria facil imponiendo una
contribucion fuerte al producte del corso
Incrative, para formar un fondo de ¥ecom-
pensas en favor de las comisiones peli-
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grosas, 6 simplemente aitiles, en lo que
hallaria el estado la doble utifidad de mejo-
rar el servicio y de economizar. Es verdad
que si se cobrase este mmpuesto de lo
peeoque toca dlos marineros, se resfriaria
swzelo, y/por eso nada debe rebajarse de
las cédulas de su loteria. Pero lo que es
eterto para el volgo-de esta prafesion, no
lo es para los (»iiciule; superiores , cuyos
sentimientos deben serelevados conformea
suclase, porque tienengrandesesperanzas,
¥ pueden abrazar enidea un transcurso
mayor de tiempo para sentir asi la utilidad
de confundir losintereses detodos los ser-
vidores del estado. En el departamento de
ia justicia, €l servicio del abogado y del
juez sou dos servicios rivales. En Ingla-
terra no se eligen los grandes jueces, sino
del érden de los abogades; por lo que

exice el interes del estado, que recaiga la
cleccion ¢nlos mashabiles y mas celebres,
pues la reputacion de los jueces depende

de la opinion que cada sno forma de su
propia seguridad. Cnanto mas sobresalen
los talentos de un abegado sobre los de
sus compameros, tanto mas debe desearse
que en vez de abogar se le haga juez;
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porque a proporeion de lo que sobresale,
se hace 1til como juez, v peligroso ¢como
abogado. Segun que el titulo de abogado
sea problematico, serd mayor la necesidad
que tenga un defensor habil para paliar
su debilidad ; pero el talento:que hace al
abogado temible , mientras que como
guerrero libre abraza indiferentemente el
pro 6 el contra, se convierte en seguridad
publica, cuando sentado en-un tribunal ,
se consagra inicamente al servicio.de la
justicia; y la defiende tanto mejor, cuanto
ha estudiado todos -los planes de ataque
on el campe mismo del enemigo.

En ‘Inglaterra se regulan’ los emolu-
mentos del gran canciller en diez mil li-
bras esterlinas; los del juezgefe del tri-
bunal del baneo del reyen seis mil 3 los del
gefe de los tribunales comunes en cineo
mil *;los del gefe de los registros, subs-

* Tedas estas regulaciones son mas O nienos
defectinosas en sus pormenores 3 perolda faerza del
argumento mo depende de gue sean exactas.

Los saeldos de los nmeve jneces se hamanmen-

@ado ; v se les han asegurado pensioneside retiro.
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tituto del caneiller, en ctintro mil; los del
gefe baron, presidente del tribunal del
echiquier, apenasotro tanto; y los dé los
nueye jueces llamados segundones cerca
de tres mil. Entre los abogados hay siem-
pre "ilil‘u O seis cuvas medias «_'_,m;nn'i-«‘\
suben de seis @ diez mil libras esterl
anualmente; v todos esios aceptari
buena gana las tres primeras di;

de la justicia’ que ordindriamente traen

tras de'si laxde par; pero_desdefiarian el

empleo de jueces segundones, mediagte
que sus ‘ganancias actuales son dgbles o
ll'-l])iv'w. Los ;11}1:-7‘1;’;@\. de w.'}'fl“f!ﬂ clase
que tienen esperanza ge suceder alos de
la primera; desdenan tambien estos ciu

gos subalterngs; de que resulta que los
jurisconsultos de la mayor rej 1

iy P b TR B
se hallan enipleados donde™deberian

tarlo: Los dnigos medios de remediar este
mconveniente serian, 6 €l de aunenta
todavia los emolumentos jlltii\'i‘ll\"\, 6.el
de minovar les de los abogados; que es
un objeto gue- debe desearse pot mas de

un motivo, pero que no puede conseguir-

se sino'simplificando las leyes.

Roc 2 : o
La profesion de cclesiastico v de cate-
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dridtico son rivales en la carrera de Jas
letras, poco nis ¢ menos que la de abo-
gado y de juez en la juriSprudencia. No
queremos hacer aqui un paraleio adioso .
oponiendo un eclesidstico tmntil 4 un pro-
fesor ocupado; pues suponcinos por el
contrario al eclesidstico inStruido comb
debe serlo, y I€ llamaremos con el abad
de San Pedro un oficial dé moral, é un
catedritico que tiene por discipulos mu-
chas gentes de todas clases y edades. El
catedratico con titulo , tiene por discipu-
los 4 sugetos escogidos, euyo cardcter
debe mfluir en el de la masageneral, co-
mo son los jévenes de las primeras {ami-
lias por su nobleza 6 su rigueza, y ade-
mas todos los que se destinan como ecle-
sidsticos a ser los preceptores detla nacion
La edad en que se estudia con tales cate-
draticos, es la epoca mas critica de Ja
vida, la waica en'que hay alguna obli

cion de instruirse, y en que el entendi-

ga-

miento puede adquirir facilmente el hdbito

al'trabajo, y el amor @ laverdad. Estaes la

relacion de servicios que hay eutre estas

dos clases de empleados publicos: veamos

cual es la que hay entre sus recompensas.
Tox. 11, 10
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En Ingiaterra los emolumentos de los

oY, -t 1y RIE iy ] por la comparacion , porque su salario
eclesidsticos suben desde weinte 6 treinta

parece aun menor de lo que es realmente,

libras esterlinas de venta, hasta diez mi e
ibras st . a; bs ez mil, por el contraste de las utilidades mayores

siendo asi que los de los catedraticos, en

3 > 3 2 de una profesion menos itil ; pues la des-
las eapitales de educacion y en las uni-

tdad d 1 g proporcion presenta al observador un aire
yersidades, se 2 entre la centesima = P . < 3
VR e guatan ¢ S de injusticia, y una falsa niedida de esti-

a vigesima: parte de tella suma. E S0P . ‘e
y la vigesima: parte de aquella suma. En macion 4 los que juzgan superficialmente

Escocialosemolumentos d&loscatedraticos
son casi los mismos que en Inglaterra,
pero. ¢l mas rico beneficio eclesidstico

de las cosas.

apenas iguala alli'a la edtedra menos lu-
crativa. Por eso, dice Adan Smith, en
Inglatérra la iglesia arranca continua-

mente de su destino 41os catedraticds mas
habiles, mientras que ‘en Escocia sucede
])l'\’(,'i.i.’!(n(_'l]“:‘ 10 C“Hh'dl'i”.

Asies como el explica, el porque la

educacion académica es tan buena enlas
umversidades de Escocia, y en su dictd-

men , tan defectnosa en Jas‘de Inglaterea.

Entre dos profesiones en que no hay con=

curiencia (por eiemplo, la de bailarines
4! j

de la épera, y la-de los eclesidsiicos) , la

=

desproporeion de sus sueldosino trae in-

convenigntes que choquen tanto; pero
cuando dos profesiones se acercan una §
otra, la menos premiada pierde su valor




CAPITULO XI.
De la eleccion de las recompensas,

Senecesita mucho arte para hacer buena
eleccion de las penas, y se'necesita poco
respectivamente, para hacer la de las re-
compensas; porque no solamente el ni-
mero de estas es mucho mas limitado,
sinosue los motivos de la eleccion son
mas claros , se presentan por si mismos, y
no hay como ¢én las penas, pasiones 4 l)l:(;—
posito para extraviar el juicio.

Las calidades apetecibles en una re=
compensa. son las mismas que en las pe-
nas; y asi nos limitaremos 4 ponerlas4 la
vista de loslectores; haciendo ver despues
hasta que punto se tropiezan en tal ¢ tal
manera de remunerar.

Una recompensa es tanto mas. propia
para que se consiga su objeto, cuanto es:

1® Divisthie, esto es, que admite el mas
6 el menos en materia de cantidad , para
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propoxeionarse 4 los diferentes grados de
servicio;

29 Igual en walor, para influir en
cuanto'fuereposible, con la misma fuerza
en todos los individuos ;

39  (Conmensurable, con relicion 4
otras reglas de recompensa dada & servi-
cios de una utilidad inferioe;

4° Ejemplar ; porque su valor apavente
debe ser tan fuerte como el real; y asi, el
hacer un gran gasto para una remunera-
cion &in brillo, es faltar 4 esta regla, pues
el objetoes llamar la atencion y causar,
en cuanto fuere posible, una impresion
duradera;

ho Econdmica; porque 1o se debe pa-
gat un servicio sino por lo que vale; y
esta es lavegla de todo mercado;

6o Caracteristica, esto es, analoga al

servicio , en lo posible; y dsi séhace mas

ejemplar;

70 Popular; porqiie no conviene (ue
clioque con las preocupaciones estable=
cidas. Por mas que, los emperadores ro-
manos dieron honores a los delatores que
los rodeaban , ¥ 4 guienes hacian sus fa-
voritos, no hicieron mas que envilecer los

10
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honores mismos, y, no fueron menos in-
fames por eso los delatores. Pero no basta
¢l no chocar, sino que es precise que la
recompensa logre la aprobacion priblica.

8° Fructificante  esto es, propia para ex-
citar la perseverancia del interesado en la
carrera del servicio, y para darle nuevos
medios de continuar én él.

Para' escoger entre las recompensas la
que prodnjese conmas seguridad el efecto
deseado, sexia preciso atender no solo 4
la naturaléza del servicio, sino tambien 4
la disposicion particular, y al cardcter del
sugeto *. En cuanto 4 esto la policia pi-
blica wo puede llegar 4 la perfeccion de
que es capaz la disciplina doméstiea;; por-
que ningun sobérano puede conocer las
inclinaciones de sus subditos, como lasde

sus hijos. Pero esta desventaja se compensa
con el gran mimero de los que entran
en cougwrencia, porque todas las espe-
cies de. temperamentos 'y de aptitudes,
S€ encuentran en una nacion, v con tal

L B 1 AP  Prae)
Veanse Tracados de tegisiacion , tom, 1. De

Tis circunstancias queinfluyen en la sensibilidad,
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que la recompensa sea suficiente para el
servicio, no importa cnal sea, pues pu-
recida al iman, que en una mezcla eon-
fusa atrae y descubre las: particulas mas
ocultas del hierro, encontrara el eardeter
que esté mas sujetod sn atraccion. Ademas
la recompensa pecuniaria, (que es opor-
tuna para el mayor mimero de servicios,
es de tal naturaleza, que cada coal la con-
vierte en aquella especie de placer que
prefiere.

Para juzgar del mérito y de los defectos
de la pena pecuniaria, basta una mirada
sobre el eatilogo de las calidades ; porque
desde luego se wen las que posee y las que
le faltan. Es divisible , igual en valor 4 y
conmensurable; y se debe anadir que mu-
chas veces es de una indispensable nece-
sidad ; porque hay bastantes casos en que
cnalquierd otra recomipensa sin ella, seria
gravosa y aun burlesca , particularmente
si el servicio habia ocasionado al sugeto
castos y pérdidas, mas: de lo que podia
spportar.

El defecto de Ja recompensa pecuniaria
(hablando en general, porque hay bastin-
tes excepeiones que hacer) es el de no ser
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ni ejemplar, ni caracteristica, ni tampoco
popular®. Cuando pasade un cierto punto,
propende 4 paralizar la actividad del in-
teresado, porque en vez de excitarle el
deséo de continnar sus servicios . puede

téntarle para que cese en ellos . pues el
hembre que se ha enriquecido, pensard
como el soldado de Taiculo gqune se habia
hecho cobarde 'desde que tenia riquezas
que conservar.
it €6, qué ¥is, qui zonam perdidit, inquit.
Hurat. lib. II, cpist. IT,

* « Las recompensas pecuniavias anaden, al
defecto-de no ser lignas de la virtud , el deno
ser biasiant® piiblicas, el de no hablar continua-
mente & la vista y al eorazony el de desaparecer
al ponto que se Kan concedido, y el deno dejar
vestigio visible que excite la emulacion, perpe-
tuandg el hanor que debe acompanazlas, » Rous-
seau, gobierno de Polonia, cip. XT.

« El dinezo, ‘dice en otro parte , es un resorte
en la meeanica moral; pero repele siempre. la
wmano que le hace obrar. » Siempre, es una exa-
geracionedisie pasage estd tomado de wna carts
acerca deld@feducacion al dugue de Wirtemberg |
por Ja que se ve que Roussean linhia reflexionade
mucho sobre Ia union del interes con la obliga.
cion,
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Hay tambien casos en que el dinero en
vez de servir de atractivo, repeleria; y en
vez de ser una recompensa, seria una
afrenta , 4 lo menos para sugetos que: son
algodelicados en lossentimientos de honor.

Se necesita algunas veces cierta des-
treza para servirse de este medio, pues
sera util que el interes pecuniario selo
parezca accesorio , y que el honor haga el
principal papel

Toda recompensa en dinero puede ano-
nadarse por su cortedad relativa, porque
un hombre de convemiencias que liene
cierta representacion en el mundo, se ten-
dria por desgraciado si aceptase una suma,
gie no envileceria 4 nn artesano. El uso
ha establecido esta. preocupacion, 'y mo
hay regla para decidir sobre lo que aquel
permite 6 prohibe; pero esta dificnltad
puede vencerse asociando el oro al honors
porque de esta mezcla se forma un com-
puesto que agrada @ todos. Las medallas,
por ejemplo, reunen esta doble utilidad,
¥ asiicon un poco de arte y de precaucion
se logra establecer una paz sélida entre el
orgullo v la codicia; aqueél dice en voz alta:
no es el valor de este metal el que ticre
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atraetivo para un hombre como yo, sino .

el pequeiio cirenlo de gloria que le rodea.
La codicia calenla en silencio, y conoce
bien el precio de la materia.

La sociedad de las artes de Londres lo
entiende todavia mejor; pues deja comun-
mentela eleccion entreunasuma de dinero
y una medalla, y asi contenta todos los gus-
tos y todos los estados. El labrador embolsa
el numerarip, y el duque y par adorna
st gabinete. Se aumenta todavia el mérito
de la medalla variando el dibujo para_que
tenga alguna analogia con el servicio. Pén-
gase en ella el nombre del interesado, y
con eso se da una certificacion exclusiva
en st favor.

En la eleccion de la analogia se ha ma-
nifestado algnnas veces muy felizmente el
espiritu de invencion.

Una ley inglesa concede al que prende
un ladron famoso, entre otras remunera-
ciones, la del caballo en que montaba enel
momento del delito. Parece que el antor
de esta ley tenia presente el pasage de Vir-
gilio en que ¢l hijo de Eneas promete d
Niso, si sale bien de su expedicion, el

(ix25.)
saballo de Turno y sus brillantes armas.

Vidisti quo Turnus equo, quibus ibat in armis
1 i  §
Aurens; ipsnm illum elspevm jeristasqre rubentes
51 1
l::wiivimn sorii, jam nune tua premia, Nise.

: En. 1K, 26q.

1Que medio tan ingenioso! Pordecon-
tado cs una excitacion el tener 4 la vista
la recompensa idéntica en el momento en
que es preciso combatir para mergeerla ;
y el aguijon del honor aumenta lafuerza
del interes. El animal quepasa asial nue-
ve dueno ;-es un testimonio-de-actividad
yde proeza ; un trofeo e victeria, y para
el venceédor un motivo constante de con-
tar sus hazanas.

Observames este ©asgo con tanto mas
enidado, cuanio se hallardn poeas ocasio-

nes de alabar otros iguales en la lecisla~

0

cion mglesa, porgue con un cardeter ge-
neralt de exactitud v de buen 'sentido.,

tiene casi generalmente el sello de Ja me-
diocridad y.de una verguienza mal enten-
dida . como S1 temiese  remontarse sobre
las ideas‘comuncs , ol aveningar aquellas |
pin(‘oi;\d:\s fuertes, aquellos golpes maes -

rros v aquellas singnlaridades venturosas
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que hacen sobre el corazon la impresion

de lo grande y de lo sublime. Los gjem-
plos de este género abundan en el sistema
remunerstorio de los Romanos. Todas las
especies de hazanas tenian coronas simbe-
licas , 1a obsidional , la mural , v 12 civica.
Esta habia conservado Ja antigua sencillez
de Roma en su cuna; pere la hoja de pere-
gil obscuvéeia el brillo ‘de las coronas de
oro. Ibamos 4 hablar de sus triunfos, pero
nos detenemps porguela” humanidad
infe de aqueliorgullo de-la victoria que
2 las naciones vencidas, Es ndeesario

sin duda que las Jeyey fothenter

n el espi-
1

vitwamilitar; pero no que le acaloten, de
moda que hagan de él la pasion domi-
nante , i que todo lo demas se le humille.

Las recompensas de honor son emi-
nentemente ejemplares porque son una
promulgacion continua- de los seryicios
que/las han merecido, Yiposeen en el mas
alto grado la buena propiedad de animar
a nuevos esfuerzos; pues eldesmentir un
honor que 'se; goza y es hacerse traidion
4 si mismo, y el que una vez fue decla-
rado valiente quiere serlo siempre.

Esta especie de recompensa no es di-

L1y

( 7 )
ficil de crear, porque el lenguage simbo-
lico de la estimacion es en muchas cosas
un objeto convencional, como el lenguage
escrito. Todo trage; toda marcha y toda
ceremonia, desde que es inherente 4 estas
€0sas una preeminencia, se hacenhonrosas.
Un ramo de laurel, una cinta y una liga
adquieren el valor que se les quiere dar,
pero sin embarge seria bueno que el signe
mismo tuviese algun cardcter emblemé-
tico que trajese 4 la memoria la natura-
leza del servicio, de 1o cual se hallarian
diferentes ejemplos ingeniosos en las di-.
visas. En cuanto 4 esto el blason parece
uaa lengua insignificante y bestial. Las de-
coraciones de las érdenes de eaballeria zo
dejan de tener brillo, pero les falta'ca-
racter ,~porque hablan 4 Ta vista, v nada
dicen 4 la razon. Una cinta parece” mas
bien ser un adorno de una muger que la
decoracion deun héroe.

La analogia ha dado muchas veces &
los titulos honorificos una parte desu es-
plendor; porque el sitio que ha sido el
teatro de las hazafias deun general, ofrece
una denominacion muy propia para fijar
la memoria de sus servicios v de su gloria.

Tom. 11, 11
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Los Romanos desde ¢l principio conee-
dieron esta especie de decoracion 4 los

que concluian una mnquist;n , de lo que

nacieron los dictados de Afiicano , de
Numidico, de Asidtico, de Germdnico
y-otros muchos. Los Espaiioles han imi-
tado muchas veces este uso; y Catalina IT
le ha venovado'en favor de los Orlof y de
los Romanzof. Mahon ha dado dos veces
fitulos"d/ sus conquistadores, durante el
siglo déecimo eetavo. El eastillo de Blen-
heim reuue -al brillo del nembre una
pruéha mas esencial de la munificencia de
la nacion *

1o el almirante pel, despues demna
victoria naval, obruvo el derecho de vecindad de
la ciudad de Londres, se le presenté el diplonm
en una caja de corazon de roble; lo que éra vna
alosion ingeniosa’ 4 upa ‘cancion popular de/que
gustaban particularmente 1os marineros.

No me acuerdo’ donde he leido que , habiendo
defendido un guerrero un pucnte contra muchas
enemigos,, se le coneedidh por favar singular de

que pudiesen: pedir limosna alli, él y su poste-
ridad, con exolusion de todos los demas, P

cierto que ¢s una feliz v noble analogia.

( r19 )

Los Romanos han aplicado algnnasveces

la misma especie de recompensas 4 ser-
vicios de otra naturaleza. La via Appia
recordaba sin cesar a los viageros lalibe-
ralidad de Appio, ete. *.
La carvera de la legislacion puede
tambien dar honores que tengan el carde-
ter de analogia. En el digesto de las leyes
de Cerdenia se habia tenido el laudable
cuidado de ensefiar & la nacion 4 quien
de sus soberanos debia tal ¢ tal ley, lo
que seria_digno "de imitarse. Quizd por
respeto, yquizd tambien por la comodidad
dél discurso, ha prevalecido en Inglaterra
Ja'costumbre de ¢itar con la expresion de
acta de Grenville la ley admirable que
hizo pasar este representante del pueblo
para.asegurar la impareialidad en lassen-
tencias relativas @ las elecciones, cuya
validez se disputaba **.

* Una de las mejores instituciones de caridad
que hay en Londres tiene ¢l nombre de sa fun-
dador, Guy's Jospital.

**Véase la Tdctica de las asambleas politicas.
Reglamentos que se¢ observan en la camara de los

comuanes, tomo I,
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Sise hubiera colocado en el seno mismo
del parlamento la estatua del legislador
que habia desterrado de él un d-*smdcn
escandaloso , hubiera sido al mismo tiem-
po unmonumento de gratitud y una buena
eleccion. Cuanto mas se instruyan los
hombres, tanto mas sentirén la nec esidad
de dividir cuando menos la gloria entre
los que hacen florecer las nac l(me:.. dic~-

tando buenas leyes, y los que las defien-
den con las armas.

Los bustos, las lestatuas, los cuadros :
los monumentos y los obeliscos son me-
dios conocidos y usados, de que no hay
necesidad de hablar. Las mejores inserip-
ciones son aquellas que dicen mas en me-
nos palabras, y que no contienen elogios
divectos. Nada mas acertado en este gé-
nero que las que se pusieron bajo las es-
tituas de Lois XTIV y de Voltaire, la una
decretada por la cindad de Montpellier, y
la otra por una sociedad de literatos; 4
cuya frente estaba Federico II : 4 ZLuis
X1V, despues de su muerte. A F oltaire
dumnle su vida*

* Un ingles hizo poner sobre sa sepulero ;
aqui yace el amigo de Felipe Sydney.

(123"

La mayor parte de las recompensas de
que acabamos de hablar, son rwrm?/m/c.r,
esto es,aplicadas a una civcunstancia par-
ticular. Hay otras establecidas por funda-
cior, como los hn~pxr.|lu de Chelsea y de
l;lu‘m\n -h en Londres, y ¢l de los invé-
lidos en Paris, imitacion del Pritaneo de
Alenas.

S¢ ha dudado muchas veces de ka utili-
dad de estas fundaciones, porque la suma
toial de sus gastos, distribuida en cortas
pensiones de retiro, podria .;-.\tcnd.c:r 'la
remuneragion 4 mayor mimero de indi-
viduos , y Serian mas _felices; pues quelos
homlm >s que han concluido su carrera de
actividad, reunidos en una mansion donde
va no tienen ni cuidados ni trabajes se
fastidian. No negamos lo acertado de estas
observaciones; pero es preciso examinar
tambien ‘el efecto detales establecimientos
sobre el dnimo de los soldados y de los
marineros. La magnificencia de aquellos
retiros lisonjea su imaginacion, y 4todos
se les presenta una grande esperanza,
ademas de ser un asile para :\qucllns que,
habiendo dejado su patria y lllﬂliliafledO
su juventud, no tienen ya ni una o olra

1L




"129

en el mundo: Los gue han sido mutilados
6 desfigurades por hervidas, se consuelan
con la gloria en um hospicio donde -todo
expresa sus hazanas; y quizd es mas prii-
dente para el bien del servicio el reunirlos
que el dispersarlos: Es cierto que es un
lujo, pero es nacional; sirve de cjemplo, v
tiene un cardcter dejusticia y degrandeza.

Estos establecimigntos , que son nece-
sariamente limitados por el ndmero, no
deben considerarse sino como recompensas
extraordinarias de servicios distingnidos;
de modo que el estar ¢n ¢llos éspara el ma-
rineroy el soldado una especie de nobleza.
Quisiéramos aumentar su brillo, deposi-
tando en ellos los trofeos de guerra que
estarian mejor colocados en el recinto de
aquellos asilos militares, que en los tem-
plos de paz. Las decoraciones de la capilla
de los Inydlidos son admirables, pero las
handeras ‘colgadas' en la iglesia de san
Pablo de Tondres,solo sirven para desper-
tarideas agenas del culto religioso,cnando
transportadas 4 Greenwich ¢ @ Chelsea,
encontrarian alli asociaciones naturales, v
ofrecerian un texto 4 los comentarios de

195 que las han conquistado con su valor.
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No hay necesidad de la reunion de todas
las calidades en una mismayainica recom-
pensa, 6 por mejor decir, esta reunion se
hace muchas veces por si misma de un
modo imperceptible.

Esto se ve, por ejemplo, en'una recom-
pensa de que ya hemos hablado, y que
quiza es la dnica en que se-hallan todas las
calidades apeteciblesenla proporcion mas
justa, y es la delos privilegios concedidos
¢ los inventores.

Esta recompensa se proporciona’ por
si misma™al valor del servicio; v mnada
cuesta *; ademas de que da arigen 4 un
ramo de industriz.que sin ella no hiubiera
existido. Todo lo “que se'quita con la pro-

* No cuesta nada : esto no es exactamente
cierto porque una nueva invencion en las artes,
i praporcion de la preferencia que se le da, per-
jodica & los que trabajaban en el mismo ramo,
pues los velones de Argand, por ejemplo, substi-
tuyéndose 4 los antigucs, perjudicaban 4 las ma-
naficturas establecidas: Lo que acerca de esto
puede decirse, es que el progreso de toda nueva
invencion es harto lento para no causir una ma-

danza répentina y sensible.
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_hibicion, es el derecho de hacer
que nadie estaria en estado de
el'servicio del inventor. En fin

una cosa
hacer sin
: » €Sta re-
compensaes ejemplar, caracteristica, fruc-
tificante ¥ aun muy popular; porque est4
de acuerdo con las nocione

. s recibidas de
propiedad v de justicia.

CAPITULO XIIL.
Del juicio remuneratorio.

El dominio de la recompensa es el wil-
timo asilo en que se ha atrincherado la
antoridad arbitraria. En la infancia de las
sociedades, las penas, los perdones y las
recompensas se prodigaron sin medida y
con poco fruto; pero ha mucho tiempo
que se conocié la necesidad de que las
penas tuviesen reglas fijas. Tambien se
reconecera la utilidad de avreglar el pri-
vilegio del perdon, y se acabard haciendo
lo mismo con las recompensas. Si se ne-
cesita un exdmen con todas las formas
juridicas para castigar, debe tambien ha-
ber un juicio para las recompensas.

Convenimos en que la importancia de
las dos cosas no es, ni con mucho, la
mismaj; porque una pena impuesta sin for-
malidades, ocasiona una alarma general ,
y una recompensa no motivada no causa
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ninguna. La utilidad del juicio en materia
temuneratoria se limita pues 4 impedir la
prodigalidad, v los demas abusos que
frecuentemente degradan el valor de las
recompensas,

Seacostumbra en Roma, antes de cano-
nizar un santo, el nombrar para que ale-

gue contra ¢l un abogado, 4 quien, en
estilo familiar, se llama ef abogado del
atablo ; pero si este abogade hubiera sido
siempre ficl @ su cliente, el calendario no
seria tan grande *. Sea Jo que fuere de
esto, la idea en si misma es excelente, vy
la politica deberia tomar esto de la reli-
gion.

Pedro ¢l Grande, que quiso pasar stiee-
sivamente desde tambor hasta el grado de
general, nunea ascendié sin haber presén-
tado sus despachos en forma. Es verdad
que el diablo no tenia abogado contra ¢l

* El papa Urbano VI , habiendo experimen-
tado algunos malos procedimientos de parte de
una ilastre familia de Roma), decia & sus amigos ;
Esta gente es muy ingrata, porque yo ke beatifi-
cado d uno de sus parientes g

{Jostin's Miscellanies )

e no (o merecia
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emperador; pero, aun cnando sus d('apa-
chos hubierin sido tan poco fundades
como eran s6lidos, ninguna mejorleccion
I"')"“"' dar, que la de sujnmm: a presen-
tarlos. .

En Inglaterra, cuando un particular
revindicad titulo de sucesion una dignidad
de par vacante (dormiente) , el procurador
del rey debe examinar todo lo que puede
anular el titulo. El mismo ejereicio debe -
ria tener cuando se tratase de crear un
nuevo par, sin temer (ue el abogado del
diablo tuviese alocunas yeces demasiadas
vazones para‘oponerse 4

Ia necesidad de decir al publico el
porque de una gracia, seria un fréno para

* Silos pares tienen un interes en no permitir

que se vebaje el valor « lignidad por iulru—-
s0s sin meritp , el piblico) tiene un interes de
mayor importanciaen la eleccion de los sugetos &
quienes se conlia nna parte de la antoridad so-
beranaj pero si hay.razones politicas para que
tenga el rey el privilegio de crear pares sin estar
sujeto & exiimen , para consecvarasi la balanza de
Ia autoridad , Ja cuestion Hene ya otro aspecto, ¥

corresponde al derecherconstitneional.
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los principes ¢ para los minisiros; Y por
€s0 s una traba que les incomoda. Habia
en Suecia nn uso ¢ una ley. que obligaba
al monarea 4 declarar en la patente misma
de una pension ¢ 'de un titulo el motivo
de la gracia) Este-uso se abolié en X774
por una ley expresa; que se publicé en las
gacelas de la corte, declarando que aque-
llos & quienes la bondad del rey honrase,
no se reputaria que ‘debian su elevacion
sino al favor real, Si ¢l monarea creia te—
ner necesidad de servicios, deberia mani-

festar'al publicolos que se hiciesen ™,

* Extracto del carreo del Bajo-Rhin, del 5 del
marzo de 1574.

Estocohno 11 de febrero. « Se acostumbraba
antes, cuando elrey decoraba alguno con la no-
bleza, 6 con el titalo de Barou s el'insertar en el
diploma los hechos porque-habia merecido nna
distincion ‘semejante. Pero cpando dltimamente
S. M. elevé al setior Geer & mariscal de la corte
este le rogé que no se insentase en ¢l 5uyo otro
motivo que el de la sola gracia y buena volvntad
del rey. 8. M. no solo lo aceptd , sino que mandd
& la cancillerfa el que siguiese siempre en adelsnte
este uso, como se hacia antiguamente hajo log
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Se ha empezado en Inglaterra 4 des-
terrar este ramo de autoridad arbitraria :
porque fuera de algunos casos particn
lares no puede el rey conceder pension
alguna nueva que pase de doscientas libras
esterlinas, sin el concurso del parlamento.
Desde entonces los pretendientes 4 pen-
siones han sido mas raros.

En la época del ministerio de Necker ,
el total de las pensiones conocidas subia
aveinte y siete millones de libras tornesas,
sin contar los favores secretos, que as-
cendian & mucho. En Inglaterra cuya ri-

reyes de la familia de Vasa hasta el veinado de
Cristina. »

No hemos visto estos antignos diplomas de Ia
nobleza sneca, ni sabemos si los hechos que se
presentaban como motivos del soberano, estaban
especificados y partienlarizados; pero enalquiera
que fuese esta especie de certificado, siempre era
un homenage que 'se bacia 4 la opinion piiblica,
Yy nna precancion para conservar el valor del ti-
tulo de nobleza. La nsurpacion del rey casi no se
advirti en medio de la grande é importante re-
volucion que acababa de hacer ; porque en la
carrera de la arbitrariedad hay conguistas mani-
fiestas y otras clandestinas.

Ton. 1. 12
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queza no es menor que la de Francia,
nunca han llegado las pensiones al déci-
mo de aquella suma, y esta es una dife-
rencia palpable entre una monarquia ab-
soluta y otra limitada.

El rey; por sola su antoridad, creé en
1803 una orden de caballeria para la Ir-
landa *. En el momento en que este
reino se hacia independiente del gobierno
britinico, era quiza conforme 4 una buena
politica el establecer alli un nuevo medio
de influencia; pero sea de esto lo que
fuere ; nadie censurd este impuesto de
honor. Los grandes , siempre cargados de
decoraciones, no cuidaban de desapro-
barle, y el pueblo abre tanto ojo y nada
comprende; pues ve 4 algunos sefiores que
reciben una cinta- con gran ceremonia ;
pero no duda que aquella es un talisman
poderoso, y que segun el uso que de él se
hace puede ser costosisimo.

El proceso remuneratorio,lomismo que
el penal, requiere que haya dos partes 4
quienes se oiga en juicio contradictorio.

* La ¢rden de san Patricio, El mote se habia
escogido con acierto.: quis separabit ?
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En los negocios civiles, hay ordinaria-
mente dos partes (ue tienen intereses
opuestos; pero en los penales hay una
clase de delitos en que no hay parte esen-
cialmente perjudicada, y falta por consi-
guiente el interes personal en perseguirlos:
tales son los delitos contra el piiblico. Por
eso con relacion 4 ellos ha sido necesario
crear una oposicion, y se ha hecho ins-
tituyendo un acusador publico encargado
de perseguirlos.

Por lamisma razon seria pues nécesario
instituir para el procesof remuneratorio
un oficial publico que hubiese de exami-
nar todos los titulos de los aspirantes &
recompensas , 4 quien se podria llamar
contestador general,

Sin acusador publico, machos delitos
nunca serian perseguidos, 6 lo serian ac-
cidentalmente, ya porzelo de patriotismo,
ya por alguna animosidad particular; y
por falta de un contestador general no
hay freno regular para la licencia de re-
compensas no. merecidas; pnes la oposi-
cion, cuando la hay, es por pura casua-
lidad.

En los casos en que la recompensa es
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adjudicada por un cuerpo de corto mi-
mero de individuos, donde reina un in-
Leres comun, el negocio se compone al ins-
tante : servid d mi amigo , é yo serviré al
vuestro, » Aun cuando el cuerpo fuese
numeroso; la suerte de una contestacion
siempre es preearia; porque nadie quiere
ser el primero en oponerse, teme ser
solo, v/ todas 'las consideraciones perso-
nales: mueven 4 tener miramientos. Se
necesita un espiritu piblico, 6 un valor
mas que ordinario para ejercer este cargo
odioso, sin ser movido por zelos de par-
tido, 6 forzade por las obligaciones de su
empleo; y asi se han visto muchas veces
los. congresosmas discordantes votarund-
nimemente recompensas que reprobaba
en particylar la mayoria de los vocales.

Hay una diferencia notable entre el
proceso penal y el remuneratorio, porque
el autor de un delito- tiene el mayor in-
teres en ocultarse ¥ en-eludir las prue-
bas; y por el contrario ¢l de un servicio
le tiene en manifestarse y presentar sus
titulos.

Asi el proceso remuneratorio es har-
to sencillo, y solo es un ramo del ci-

A
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vil. Yo revindico una recompensa, se me
la contesta, y entonces intento una accion
de deuda contra el hombre publico que
hubiera debido proporcienarme aquella.



CAPITULO XIII.

De las recompensas por denuncia de
delitos.

Ninguna ley puede ejecutarse si no se
denuncian las infracciones; y por consi-
guiente el oficio de denunciador es tan
necesario.y tan meritorio como el dejuez,

En un estado en que todos los ciuda-
danos cumpliesen exactamente sus obli-
gaciones, cualquiera que tuviese la prueba
de un erimen, le denunciaria; pero por
desgracia esta obligacion es una de aque-
llas de cuyo cumplimiento todos queremos
dispensarnos , los unos por una piedad
mal entendida para con el criminal, los
otros porque ‘desaprueban alguna parte
de la ley, algunos por miedo de hacerse
enemigos, muchos por indolencia, y. casi
todos por ocnpaciones ‘que no p'ueden
interrumpir sin perjudicarse. Hasido pues
preciso, 4 lo menos en muchas naciones ,
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el ofreeer 4 los denunciadores un atrac-
tivo pecuniario;

Ningun farisconsulto de que yo tenga
noticia, ha condenado expresamente esta
prictica que 'tiene 4 su favor las aatori-
dades, y contra si la opinion; porque los
delatores asalariados son odiosos. De aqui
rvesulta que la recompensa que ofrece la
ley, no tiene todo su valor mominal; por-
que debe rebajavse de ¢l 1a nota inherente
4 este servicio, pues el sugeto a4 quien
recompensa ¢l estado, sufre la pena de la
censura piiblica.

Veamos ahora lo que se puede oponer
vnlgarmente contra las delaciones merce-
narias.

1? « Es odioso, se dird, ganar causando
la desgracia de otro. »

Esto se funda en un sentimiento de
conmiseracion paracon el culpable, pero
es mal reflexionada; porque la piedad
para con los eriminales, es crueldad para
con el publico.

La recompensa que se da al denun-
ciante ;- tiene por objeto el servicio que
hace; y en cuanto a esto debe ponérsele
en la misma linea que al juez 4 quien se
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paga por un ministerio mas riguroso. El
denunciador es un empleado dela policia
contra los enemigos interiore® del estado,
como el soldado lo es del gobierno contra
los enemigos exteriores. (

2° a Es introducir el espionage en la

sociedad. » Espionage es un término de
deshonra, y sirvimonos del deinspeccion,
quie no'inspira las mismas preocupaciones.
Si la inspeccion tiene por objeto una po-~
licia opresiva que castiga acciones ino-
eentes, y condena en secreto y arbitra-
riamente , es natural que-sean odiosos
semejante policia y todos sus agentes;
perosi solo sirve para la conservacion del
érden piiblico y laejecucion de leyesjus-
tas, todos sus inspectores y celadores
desempenan un cargo 1til y saludable, y
solo pueden quejarse las gentes de mal
vivir, porque para ellas solas es temible.

39 ¢ Unarecompensa pecuniaria puede
excitara lestigos falsos @ que conspiren
contra hombres inocentes. »

Supongamos un modo de enjuiciar
franco y puiblico, de manera que no se
prive al inocente de medio alguno de de-
fensa; y en este caso nos parece entera-
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mente nulo el peligro de complicidad ;
porque ademas de la dificultad sobrema-
nera grandé@de inventar una fabula cohe-
rente en todas sus partes, no hay propor-
cion entre la recompensa que ofrece la ley
y el riesgo 4 que se exponen los testigos
falsos. Por otra parte, los testigos pagados
son precisamente aquellos que excitan
mas la desconfianza del juez; y sino hu-
biese otros que depusiesen, laidea de la
complicidad que se presenta por si misma,
serviria de salvaguardia del acusado.

Se harecurrido 4 diferentes argumentos
para justificar la preocupacion que impu -
gnamos; pero ella tiene otras causas y son
especiosas. La primera, por lo que mira
4 las clases instruidas de la sociedad, ha
nacido de la historia, particularmente de
la de los emperadores romanes; porque
la palabra delator reeuerda al instante
aquellos hombres malyados, horror de
todos los tiempos, que el pincel del mis-
mo Técito no ha podido llenar de todo el
oprobio que mereeian ; pero estos no eran
ejecutores de lasleyes, y solo servian para
1a§ venganzas privadas y pasiones crimi-
nales de los soberanos.




La segunda causa y la mas gentarul de
esta preocupacion se fanda en la m}olc-
rancia religiosa. En los sigles de igno-
rancia, se hicieron leyes barbaras contra
los que no profesaban la religion d?ml—
nante, y se consideraba entonces 4 lrfs
delatores como 4 hombres fieles 4 su reh-’
gion, v llenos de zelo por ella; pero a
proporcion que con el progreso de las
ciencias se suavizaron las costumbres, se-
mejantes leyes se hicieron odiosas. Sin
embargo, como no se revocaban, los de-
latores sin los cuales hubieran dejado de
estar en préetica, participaban de la anti-
patia que ellas inspiraban, lo cual no era
justo con relacion 4 ellos ; pero producia
un efecto favorable para los que estaban
expuestos a la opresion.

Exceptuados estos casos de lira-ni:l. 5 la
preocupacion (ue deshonra las delaciones
mere¢enarias, es un mal, porque es una
consecuencia de la ninguna atencion del
piblico en sus propios intereses, y ¢:le la
ignorancia general en materia de lf’gl?]«’}-
cion; pues en vez de buscar el principio
de la utilidad , se entrega el publico 4
sentimientos ciegos de simpatia y de anti-
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patia; de aquella en favor de los que le
perjudican; y de esta contra los que le
hacen un servicio importante.Si el denun-
ciador debe ser odiado, el juez debe ser
aborrecido.

Semejante preocupacion estriba en una
confusion de ideas, porque no se distingue
al delator juridico del privado : aquel
denuncia los crimenes 4 un tribunal, y el
otro se sirve de acusaciones secretas con-
tra sus enemigos; el primero deja al acu-
sado todos los medios de defensa, y el se-
gundo exige la condicion del silencio para
sus exposiciones perfidas. Justo es que se
consideren las acusaciones clandestinas
como el veneno de lasociedad, pero nada
tienen de comun con las que son juridicas.

Es harto dificil prevalecer contra una
preocupacion tan inveteraday tan natural.
Los tribunales ingleses han continuado ,
por necesidad, asalariande los denuneia-
dores; pero los jueces no han trabajado
en desengaiiar al piblico, para libertar 4
estos hombres tiles del rigor de la opi-
wion; y asi se sirven de ellos, y los aban-
donan al menosprecio. Nos atreyemos 4
decir que esta es una inconsecuencia pue-




ril , porque es necesario estar de acuerdo
consigo mismos. Calculen los jueces las
ventajas y los inconvenientes de semejante

ley; y segun lo que resulte, deben abolir

las recompensas de la delacion , é no per-
mitir que la elocuencia del foro insulte 4

supresencia 4 unos servidores necesarios
para la administracion de la justicia.

CAPITULO XI1V.

De las recompensas de la delacion que se
prometen & los complices.

En cuanto a las recompensas 6 al per-
don que se prometen 4 un ecriminal para
que denuncie 4 sus complices, nos parece
que si hay otro medio para conocerlos ,
este es malo, porque la impunidad que
contiene es un mal; pero si no hay otro,
es-bueno, porque la impunidad de uno
solo es un mal menor que la de muchos.

Pero en cuanto 4 crimenesgraves, nunca
deben sefalarse semejantes recompensas
por una ley general; porque esta serid una
invitacion para toda especie de delitos |,
pues seria lo mismo que si dijese el legis-
lador : «entre muchos criminales el mas
maligno no solo quedar4 sin castigo, sino
que sera recompensado. » Un ‘malvado
proyecta un ecrimen, busca complices v
los empeiia en ¢l con el designio formal

Towm. 11, 13
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de venderlos ; con lo cual consigne las
utilidades del delito, y ademas el premio
de la delacion. | Cuantas veces se ha visto
esto en Inglaterra! ™
Pero sila recompensa , en vez de ofre-

cerse por una ley general, se deja 4 la dis-
crecion del juez, y este la promete segun
creyere necesario, cesa elinconveniente ,
pu(:s ya no hay seguridad absoluta para
elcrimen, La recompensa no se prometera
4 uno de los complices , sino cuando se
desespere de atinar por otro r‘ne('lio al-
guno; y por consiguiente habra siempre
un intervalo, en que todo criminal estard
sujeto al temor de sufvir la pena.

* La jurisprudencia inglesa ticne una méxima
que prohibe servirse del interrogatorio para con-
seguir del reo 1a confesion de los hechos dfz qut,'
se le acusa; pero esto solo sirve para amm‘ar a
que se cometa el erimen; porque se priva a los
jneces de toda la instruccion que podrian sacar de
los culpables,y que solo estos pueden suminis-
trar en muchos casos. Como no hay este medio de
convicelon , preciso es recarrir 4 la 'denunciﬂ de
los edmplices, y por consiguiente & las recom-
1)0"535.
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Becaria ha condenado sin excepcion
toda recompensa que se concede & los
delatores; pero examinando sus razones >
S€ ve que su raciocinio estriba unicamente
en las palabras traicion Y falsedad , esto
es, en ladesaprobacion confusa inherente
4 ellas.

Como las convenciones reciprocas son
infinitamente itiles , y la sociedad no
existiria sin la confianza entre los que la
componen , se ha debido unir la idea de
la mayor infamia al acto de falsedad que
se cavacteriza con la palabra traicion ;
pero las traiciones no son perniciosas ,
sino en cuanto las convenciones son ino-
centes , pues el subordinar Ia seguridad
general de la sociedad al cumplimiento
de todas, sin exceptuar las que le danan,
es subordinar el fin 4 los medios. iQue

seria del mundo si se adoptase el princi-

pio de que aun el erimen es una obliga-
cion cuando se ha prometido! El mal no
muda de naturaleza, porque haya sido
materia de una promesa. Es preeiso cum-
Pplir las convenciones , es una méxima sa-
grada sin duda; pero no deberia estable-
cerse en las leyes y en la moral, sino con
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una limitacion mas sagrada todavia, que
es la de exceptuar los convenios pernicio-
sos. En cuanto al mal que puede resultar
de la violacion de la palabra entre los
complices es ninguno, porque laley que
los excita 4 ella, lejos de corromperlos,
les abreun camino parael arrepentimiento,
pues permite volver sobre si al que sea
menos peligroso para la'sociedad; y por-
que falte @ un empeno criminal , nose si-
gue que faltard tambien @ uno que sea
inocente y util.

Los faeinerosos tienen su punto - de
honor; pero este que fortifica sus conspi-
vaciones, es el azote de la sociedad. Ojala
fuese posible introducir entre ellos la
mavor desconfianza, el armarlos unes
conira otros, el hacerles temer continua-
mente que hallarian un delator en cada
complice, el inspirarles tal deseo de de-
nuneiarse v perderse mutuamente; que
cada uno de ellos inquieto y temblando en
medio de sus compaiieros, los temiese
tanto como 4 sus jueces; y no pudiese te-
ner esperanza de seguridad, sino renun-
ciando & sus crimenes. Ciertameunte que
si, por respeto & la fe delas convenciones ,
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nos abstenemos de turbar la sociedad de
los ladrones y de los asesinos, con mayor
motivo debemos por humanidad abstener-
nos de castigar sus delitos.

Becaria se indigna con razon.contra los
soberanos 6 los jueces que, despues de ha-
ber atraido 4 un delator con la oferta de
una recompensa, faltan 4 su palabra 6 la
hacen ilusoria. Esta' indignacion es justa,
porque. una politica tan mezquina, hace
imitil un medionecesario, pues semejan-
tes ofertas no se miran ya sino como un
cebo pérfido, y la violacion de ellas es-
trecha la union de los criminales. Parece
que el gobierno mismo interviene como
protector de la sociedad que forman; y
que afiade la burla al rigor de la ley, para
castigar 4 quien se fie de sus palabras.

Pero la sociedad autoriza latraicion de-
testada aun de los mismos malvados entre
sz, dice Becaria., Ya hemos visto lo que
debe entenderse por traicion, y es natu-
ral que la detesten los malvados, porque
causa su ruinaj pero las gentes honradas
deben aprobarla, porque las salya. Por se-
mejante medio se introducen los erimenes
de cobardia, segun el citado eseritor; mas

g%
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1o ¢s asi, pues por el contrario se da lu-
gar al arrepentimiento, 4 las acciones de
prudencia y de utilidad piiblica, y se pre-
para un antidoto contra todos los erime-
nes. El que los de cobardia son mas Sfu-
nestos G upa naciorn que los de valor, es
una maxima especiosa, pero falsa; porque
en la socicdad ocasiona una alarma mas
fuerte wn robo 4 mano armada, que un
simple hurto, un delito de violencia, que
otro de avtificio. EZ tribunal que émplea
semejante medio, descubre suincertidum-
bre,anade Becaria ; pero descubre que.no
puede saber, ni ha sabido; porque nin-
guna certidumbre puede tener sin el auxi-
lio de los testigos, y los criminales no vie-
uen por si mismos 4 confiar al juez sus
proyecios y, sus acciones. Decir que Ja
ley manifiesta su debilidad , implorando
el socorro del mismo que la ha ofendido,
€s una vana sutileza; pues que la ley busea
los delinenentes que huoyen de ella; y si los
medios de que se sirve para descubrir-
los; son buenos, da una prueba de sabi-
duria,

Perosi se admiten las recompensas para
los delatores, quiere Becaria que sea « en
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« virtud de una ley general que prome-
« tiese la impunidad al eémplice que des-
« cubriese el erimen, ¥ no por una decla-
« racion especial, en un caso particular; »
¥ esto porque segun él, « semejante ley
« impediria la union de los malyados, tns-
« pirando & cada uno el temor de ezpo-
«rerse solo al peligro, ¥ no haria osados
«d los que ven que hay casos en que
« se necesita de ellos. » Precisamente es
todo lo contrario, perque la declaracion
particular basta para introducir la des-
confianza en la sociedad de 16s malvados,
Y para que cada uno de ellos pueda ver en
su complice el instrumento futuro de su
condenacion ;cuando por el contrario la
ley general les indica que se cree sienipre
tener necesidad’de ellos, y es propia para
darles atrevimiento, presentandoles un
medio seguro de redimirse en el momento
en que ya no tengan 6iro remedio.

« Semejante ley , prosigue Becaria, de-
« beria anadir d la impunidad el destierro
« deldelator.» Pero esta restriccionno ser-
viria quizd sino para hacer nula en mu-
chos casos 1a eficacia’de este medio. Solo
por falta de atencion habla de anadir al
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destierro la impunidad; porque el des-
tierro es una pena. *

* En la dltima edicion de Becaria, hecha en
Paris en 1797, s¢ han puesto algunas notas de
Diderot, que por desgracia son pocas y demae
siado cortas. Copiaremos la relativa @ este ca-
pitulo.

« La incertidumbre de los tribunales y la poca
fuerza de Ia ley, respecto de un crimen conocido ,
son notorias , y en vano se trataria de disimular-
las. 'Nada puede contrapesar la ventaja de intro-
duocir la desconfianza entre los malvados, de
hacerlos sospechosos y temibles los unos 4 los
otros, y de hacerles temer continuamente otros
tantos acnsadores como sonm sus complices. Esto
no provoea & la cobardfa, sino 4 los malos, y todo
, cuanto les quita el valor y log desanima, es dtil.

« La delicadeza del autor es propia de un alma
noble y generosa; pero la moral hamana, cuya
basa son las leyes , tiene por objeto el drden pa-
blico, y no puede admitir en la clase de/sns vir-
tudes la fidelidad de'los malvados entre sf mismos
para turbar el 6rden y, violarlas leyes con mas
segaridad. En una guerra abierta se recibe a fos
desertores; v con mucho mayor motivo se los
debe recibir en una gogrra sorda y tenebrosa que

consiste en emboscadas y traiciones. »

CAPITULOC XV.
Libertad de concurrencia.

Cuando se trata de lograr servicios por
medio de recompensas, se deberia admitir
un concurso libre para ellos si se adoptase
la opinien popular, exceptuados los casos
en que hubiese una razon positiva para lo
contrario. Pero entre las naciones mas po-
derosas y que se reputan por mejor go-
bernadas, no seadmite este libre concurso
en todos los casos en que podria serlo ;
porque hay privilegios exclusivos, ca-
mino abierto para unos y cerrado para
otros en la mayor parte de los gobiernos,
que han creido asegurar por este medio ,

o perfeccionar una especie particular de
servicios, haciéndola propia- de una clasé¢
determinada de individuos.

No puede negarse que hay casos en que
esta politica puede ser conveniente, y aun
necesaria; pero antes de tratar de las ex-
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cepciones, examinemos el principio gene-
ral; y por decontado detengémonos un
momento sobre la analogia entre las penas
¥ las recompensas. _

Se extiende en el publico una alarma
acerca de la disposicion que hay para
cometer homicidios é incendios, y recaen
principalmente las sospechas sobre un
sugeto determinado. Supengamos que no
hay tedavia ley alguna contra tales deli-
tos, y que el soberano con la mejor inten-
cion de prevenirlos hace comparecer al
sospechoso, y le intima penas’ séveras si
comete alguno de aquellos crimenes, Es
de notar que las penas anunciadas, no pro-
viniendo de una ley general, solo con-
ciernen ddicho sugeto, y dejan 4 todos los
demas en entera libertad. Si esto sucediese
en un pueblo conocido, no serianecesario
mas para decir que se hallaba todavia en
el estado de barbarie, ¢ que el soberano
carecia de buen sentido. Sin embargo, tal
es exactamente ¢l contrapunto de esta
politica, que solo admite 4 un particular
para ufl servicio que por su naturaleza
podria ser hecho por muchos mejor, 6 no
tan bien, segun el talento y esfuerzos de
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los concurrentes, de lo que solo puede
Jjuzgarse por la experiencia.

Sila ley penal debe aplicarse 4 todos
para tener la suerte probable de prevenir
todos los délitos , la oferta remunera-
toria debe ser general para la probabili-
dad de eofiseguir todos los servicios, y de
escoger los mejores.

Lautilidad de la libre concurrencia es
relativa: lo 12, al interes de los que tie-
nen necesidad del servicio, y lo 2° al in-
teres de los que pueden hacerlo.

1° En cuanto 4 los primeros, yahemos
visto (capitulo VII ), por cuantos motivos
la.recompensa es un instrumento mejor
que la pena, respeeto de los servicios que
piden un cierto grado de perfeccion , y
asimismo que ofrecida la recompensa ge-
neralmente, es un estimulo para todos
Tos talentos; perosi se propone 4 uno solo,
desde que haya hecho lo que juzga nece-
sario para obtenerla , se acabé el re-
sorte, y no hard nada mas, pues todo es-
fuerzo ulterior seria tanto trabajo perdido.
St sesuponen dos candidatos, cada uno
hard mayores esfuerzos que los que habyia
hecho siendo solo; porque la esperanza
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se mezela con el temor, y hay emulacion.
« Esto es cierto en general, podra de-
cir el dispensador de las recompensas ;

p.'ero este caso particular esuna excep-

cion; porque yo conozeo el meérito de

tal sugeto , y que es mas capaz que

ningun otro, de modo queno hay con-
« currente que se le pueda npc;ncr.
Pero contra esta superioridad presumida
puede hacerse el siguiente dilema : si el
preferido es el mas lul.nl, la concurrencia
lejos de pexjudicarle se convierte en gloria
suya;ysi otro le excede, esta demostraaa
la nnh(hd de la concurrencia.

2? Consideremos ahora esta con relacion
al interes de los competidores.

El que larecompensa, vebajado el tra-
bajo del servicio; sea un bien, no puede
dudarse ; pues de otro modo no habria
competenciapara conseguirlo; pero, ptiesto
que lo es, debe Hamarse 4 todos para gue
aspiren 4 €l ;si no hay razon particularpara
excluirlos; porque asi como lascargas de la
sociedad recaen sobre todos, debe ser tam-
bien general el derecho 4 las utilidades. El
quitaraun individuounasola suerte de me-
jorarsuestado, es imponerle una condicion
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dura, y haciéndolo sin motivo razonable;
es unainjusticia aplicada 4 un inocente , de
tal modo que tendria el nombre de pena si
se limitase 4 un culpable. Podra objetarse
que « el mimero de los competidores seria
« muy -'n.mde y la recompensa recaeria
en uno solo ¢ en un corto numero; de
manera quea estese le pagariasutrabajo,
y todos los demas se quedarian con el
sentimiento de haber perdido el suyo, y
« dehaberlessalido fallidas susesperanzas.»
Pero este argumento. es insuficiente
contra la libre concurrencia, porque: si
despues de la adjudicacion de la recom-
pensa, se experimenta la pena de la‘es-
peranza fallida, tambien hubo antes el
placer de la expectativa, el cnal es de
una larga duracion, y ocupa un gran
espacio en el nimo, mientras que la pena
de no haber logrado la recompensa pasa
bien pronto y cede al primer vislumbre
deunanueva esperanza. Si es cierto porun
lado que esta sea el encanto de Ja vida ;¥
por otro, que bien pocas de nuestras espe-
ranzas se realizan completamente, seria ne-
cesario comenzar quitando 4 los iombres
cuanto los hace felices para preservarlos
Tow. 111 14
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del mal de ver burladas sus esperanzas.
Lejos de ser demasiado el mimero de
los competidores, generalmente hablando,
se limita por la naturaleza de las cosas mas
de lo que se podria desear. Los servicios
que dependen de una situacion pa'rlirul:n',
no salen de la clase que se encuentra en
ella; los que dependen de una ciencia 6
un arte , se encierran en el mimero de las
personas que los han cultivado; los que
son propios de un empleo, se limitan 4 la
concurrencia de aquellos que le tienen; y
asi, el argumento tomado del demasiado
niimero de concurrentes, se funda casi
siempre en un supuesto falso.

El'trabajo de aquellos que no han acer-
tado; no queda regularmente sin ntilidad 5
para ellos y para el publico; porque los
unos han desarvollado sus talentos, los
otros se han hecho conocer., un solo.dis-
curso habra obtenido el premio, y veinte
candidatos habran ejercitado su ingenio.
Los juegos olimpicos tan célebres en la

antigua Grecia eran un campo abierto para
todos, y si el premio se adjadicaba 4 mno
solo, todos los demas quedaban recompen-
sados con el honor de haber combatido, y
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disfrataban el placer de sus progresosenun
arte, que daba entonces mucha celcbl'lq;lfl.

Puede suceder tambien que el servicio
del candidato que logré el premio, nada
importe, y que el verdadero objeto de la
recompensa sean los servicios de los can-
didatos vencidos ; y de ello eran buen
ejemplo los mismos juegos ()l'impicns. La
fuerza superior de un determinado atleta,
no era una ventaja sensible para el est;nd()‘;
pero si lo era el fomento que se daba 4
aquella escuela militar de la nacion. Los
premios de la carrera de caballos en Ingla-
terra tienen el mismo objeto. Nadaimporta
al publico el mérito particular dL:l que
corre mas; pero los mil vencidos, 6 que
no se presentan 4 la carrera, se pm.'fec—
cionan por la emulacion que ha.excitado
¢l premio. . .

El gobierno britdnico ha ofrecido pna
recompensa considerable al que descubra
el mejor método y mas practicable para
determinar la longitud de un navio en alta
mar. Uno de los efectos de esta promesa
eselapartar desns Ocupacionesd dil‘ercntgs
artistas y sibios que no seran indemni-
zados de sus trabajos y™fatiga; pero la
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utilidad del servicio ha parecido muy

superiora este inconveniente, que de hecho
es hien cotto; porque el nimero de las
personas que tienen calidades para con-
currir al premio, es necesariamente muy
limitado: §ila misma recompensa se ofre-
ciere al vencedor en lacarrera, en lalucha,
oen el pugilato, se abandonarian los traba-
J0s comunes, y no se verian sino pugilistas,
luchadoresy corredores, porque la seduc-
cion seria irresistible.

En Atenas coneedia el gobierno recom-
pensas casi tan grandes para los ejercicios
atléticos; pero en esto se manifestaban
muy sdbios los Atenienses, y nosotros no
lo seriamios en imitarlos; porque los tri-
unfos en-la guerra dependian entonees
principalmente de la fuerza yde la destreza
de los combatientes , el fomentar aquellos
ejereicios era “disciplinar un ejército , v
padecia poco la rviquezanacional , porque
los trabajos necesarios pava la subsistencia
los hacian los esclavos.

Resumamos las utilidades que resultan
de la concurrencia mas libre : 10 probabi-
lidad del mayor éxito, que se aumenta en
razon del numéro de los concurrentes ;
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2° ptobabilidad por lo que redobla sus
esfuerzos cada aspiraute; 3% ignaldad favo-
recida; 4 mimero de trabajos multipli-
cados ; Ho desarrollo de idoneidades oculs
tas.

SECCION SEGUNDA

Aplicaciones del principia de la libre concur-

rencia.

El principio de la libertad de concur-
rencia se extiende mas de lo que parece a
primerawista; pues ecupa; por decirlo asi,
una gran parte de las materias de la legis-
lacion, pudiéndose aplicar 4 leyes consti-
tucionales, 4 leyes religiosas, y 4 leyes
economicas y de administracion.

Las basas de la legislacion de la India
excluyen este principio; porque alli cada
individuo pertenece 4 una casta de que no
puede salir, y cada una ¢jerce profesion
determinada. Hay una casta de sibios,
como la hay de guerveros y la hay de
labradores: por esola emulacion se reduce
al menor término posible, y la energia
nacional al grado mas bajo.

Tambien se oponen & este principio

h”
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aquellos reglamentos religiosos que exelu-
yen de ciertos cargos y de ciertas pro-
fesiones 4 los que no firman wn cierto
formulario de fe, 6 que nd quieren pro-
nunciar un determinado mimero de pala-
bras sobre materias teoldgicas. Cuantos
mas  individuds comprende la exclusion,
tanto mas pierde el estado por la menor
concurrencia 4 los servieios.

Son, asimismo, contrarias directamente
4 este prineipio muchas leyes econdmicas,
que introducen en el comercio y en la
industria monopolios y privilegios, que
fijan el precio de las mercaneias y el sitio
de los mercados , y que prohiben la entra-
dadlasalida de diferentes productos de la
agricultura y de la industria. Todos estos
medios que limitan la coneurrencia, daiian
4 la riqueza nacional.

El verdadero fundador de 12 économia
politica ha sacado, por decirlo asi, de este
principio una nueva ciencia; y la aplica-
cion que de ¢l ha hecho 4 las leyes mer-
cantiles , ha casi agotado la materia *.

De la rigueza de las naciones y ClC.
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Dos concurrencias opuestas arreglanlos
precios , la de los compradores y la de los
vendedores. Ladelos compradores asegura
a los productos de la industria una recom-
pensa bastante para conservarla y aumen-
tarla; y la de los vendedores que le sirve
de contrapeso, mantiene lo barato del
mercado, y nivela los precios de las mer-
cancias , conforme 4 las facultades del
mayor nimero de consumidores, La dife-
rencia entre un precio alto y uno bajo ,
es la recompensa que uno de los vende-
dores ofrece al comprador para que le
prefiera 4 su concurrente.

En todos los oficios y en todas las artes,
logra el piiblico con la concurrencia , no
solo el precio mas bajo, sino la mejor cali-
daddel trabajo.Cada grado desuperioridad
de un producto sobre los demas de la
misma clase, tiene su recompensa, ya por
el ndmero| de compradores, ya por el
precio que estan dispuestos 4 dar por él.

En cuanto 4 los suministros de todas
clases de que puede necesitar el gobierno ,
si la concurrenciade los emprendedores no
es libre , es porque se prefiere enriquecer
un amigo , un protegido 4 un parti-
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dario, 4 un desconocido, 6 quizi & un ene-
migo. Pero como esta razon no puede ale-
garse, senecesita otra para con el publico,
y es la de que una concurrencia ilimitada
atraeria muchos emprendedores , entre los
cuales algun aventurero temerario, ¢ inca-
paz de cumplir sus empenos , ofreceria
condiciones que fuesen'mas ventajosas en
la apariencia para el gobierno. Llegaria el
plaZo, los suministros no esiarian prontos,

y padeceria el servicio publico un perjuicio
irrreparable), por lo cnal es' muy esencial
conocer los hombres con quienes se trata.
Esta razon puede ser muy buena en ciertos
casos; pero las mas de las veces es iluso-

ria ™.

* Una disposicion general gue parece evitar to-
das las dificoltades, es la concurrencia ilimitada ,
quedando libre el ministro ¢ el gefe de la oficina
para desechar, al tiempo dela concesion, al que
ofreciese mas, que segun la regla deberia ser pre-
ferido; y quedando tambien este libre para obliga
al ministro 6 gefe de oficina & que den las razones
porgue le desechan. Haciéndose todo esto en pu-
blico, no se podria desechar la oferta de un sugeto
conoeido , que por si mismo y por sus fiadores
estuviese al abrigo de toda sospecha.
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Por una razon tomada de la naturaleza
misma del seryicio puede no haber lugar
4 la libve concurrencia; porque hay cargos
que no pueden ofrecerse 4 todos; y asi,
por ejemplo, no puede ofrecerse la edu-
cacion de un principe al que presente
el mejor tratado sobre ella, pues seme-

jante empleo exige calidades y virtudes,

y particularmente un conocimiento de
mundo, que podrian no hallarse en_ el
filésofo que hubiese resuelto el problema.

No seria acertado prometer al artista
que presentase la mejor matriz, el empleo
de superintendente de la casa de mo-
neda; porque este exige una honradez,

Un elogio bien debido & uno de los adminis-
tradores mas célebres de la Inglatereas, § que le
han hecho todos los partidos , es el hiaber seguido
este principio mas ue ningono de sus antecesores.
Pit abandond aquella porcion dé influencia que
tanto quicren los ministros, y admiti6 la coneur-
rencia mas libre para todos los contratosy prés-
1amos. No-es necesario hablar de las ventajas que
han resuhtado de esta politica josla y liberal, por-
que son conocidas de todos, y aquel ¢jemplo ha

sido una ley para sus sucesores.
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un espiritu de grden que
fien que ver con ¢l talento gp-

Hna exactitud y
nada tie
tistico.
Hay servicios que no admiten direcfs—
mente una concurrencia franca , pero si
iudirectanmnte; €n cuyo caso debe aquella
recaer sohre algun servicio preliminap |
que; ejecutado , sirva de prueba de capa-
cidad para e] principal. Esto es lo que se
hace para las grandes empresas de
tectura, cuando “se conyid
arquitectos 4 que pre

arqui-
a4 todos los
senten sus planes ¢
aleza del servicia

modelos; porque lanatur
10 permite otra cosy *.

e S Uo7 R |

" Algunos anos hace conocid la'cimara de
fomunes. la necesidad de
inmensy coleceion de
sobremaners difigil | ¥a por la extension, ya por
la variedad de las materias, No se
coneurso para elegir los sugetos n
(lc-acmpeﬂarlu; porque no
teratps »

los
tener un indice para la
sus diarios, La €mpresa era

podia abrir un
1as habiles para
podia decirse 4 los li-
trabajad, y el qae mejor lo haga , sera
récompensado ; Pues nadie hubiera querido con-
A su vida & este servicio ingr,
seguro de acertar. Faeron nomb
teratos capaces ¢ incapaces, no se sabe por quien,
ni porque, Dividieron el toral de |

sagr: ato, no estando

rados cuatro li-

0s diarios en
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Los superintendentes de la casa de pe-
nitencia que debia establecerse en las cer-
canias de Londres 4 expensas de l.a na-
cion’, se sirvieron de la concurrencia th-.
mitada, para poder formar el cdleulo mas
exacto posible del gasto, segun los pl.:mes
que se presentasen. Fueron sesenta y f‘mgn
entre los cnales se pudo escoger, siendo
asi que.por el sistema del favor t.mls? Izu-
biera presentado mas que uno. Si ¢ enp;les
SC Propuso sin recompensa alguna“ux} pfnn
superior 6 mejor que todos aquellos, 3((5
porque toda iu\'cnm.ou .es un COI]Jlll'll()!‘ 3
casualidad y de designio; porque el ofre-

cuatro partes, de que resultaron .cnatro.indic.cs §
entre los que se nota una gran dnfcre_nma, asi en
¢l método como en el trabajo, y todos muy im-
perfectos, ademas del embarazo de tL‘Hfl“ que cclm-
sultar cuatro en ver de uno. Para seguir un‘p zn
andlogo al que se adopta para las empresas r:-
arguitectura, se hubiera debu.!u prorionvr u;:rg e.]
mio al que presentase el mejor: ensayo sol ,
método de componer los fndices en genera ’§< en
particular, aquel de que se tmtaba’. Se hu'l;ar":n
podido pedir, como muéstra la tabla dfz un \oh:::
men, y segun“el mérito de estos trabajos, se
biera elegido €l principal redactor. ')
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cimiento dela recompensa que puede apre-
surar el desarrollo de ideas nuevas, no
siempre las hace nacer en el momento en
que se piden. \
Cuando el parlamento ingles ofreci
veinte mil libras esteérlinas por Ia solucion
del problema/de 1a longitud, no quiso li-
mitar el conenrso 4 los catedrdticos de
Cambridg y de Oxford; porque semejante
restriceion hubiera sido una inepeia. EJ
problema de la mejor legislacion .es to-
davia mas importante y mas dificil, y sin
embargo, se le ha abandonado hasta aqui
4 solos los vocales de la autoridad legisla-
dora en los gobiernos mixtos, Y 4 solo el
canciller en las monarquias; pero la razon
es bustante clara. Los que tienen la auto-
ridad , que son los mismos 4 quienes eor-
responde proponer el problema, no quie-
ren confesar publicamente su incapacidad
para resolyerlo; no gustan de lo que de-
muestra su insuliciencia ¢ sn indolencia,
Y quieren que se les alivien sus trabajos
siguiendo el carril de la rutina ; pero no
que se les aumenten haciendo ver I nece-
sidad de las reformas : en una pilabra,
O quieren consejos, sino obediencia, No
‘,
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hay pues que admirar de que hayan kecho
un monopolio exclusivo de 1a ciencia de

la legislacion, en cuanto les ha sido posi-

ble; pero el interes del genero humane
reclama cantra estos zelos v envidia mise-
rable; porque al mundo entero corres-
ponde el proponer este problema de 4
mejor legislacion , ¥ tambien ¢l resolverlo.
El gran Federico ensayo dos veces ima
vasta reforma en la legislacion, pero para
ello solo se dirigiésucesivamente 4 dos de
sus cancilleres. El primero demasiado satis-
fecho desimismo para creer que podia ne-
cesitar auxilio de otros, presento una obra
como podia esperarse de presuncion tan
necia en materia tan dificil. El segundo,
Fan Carmer, manifesté su superioridad
con una conducta bien diversa; porque
acabada su obra, excité 4 todos los sdbios
:iquc le enviasen sus 0‘).\8!'\'{1(?i()11('5, y les
Propuso reconipensas, antes que recayese
sobre ella la sancion del soberano. Todo
hombre sensible debe un tributo de res-
peto a la memoria de aquel ministro ma-
gnanimo, y digno de servir 4 nn principe
ilustrado por este recurso 4 la razon pu-
blica, queno ha tenido modelo niimitador.

Toar. 111, 15
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La ldstima es que el elogio no puede ser
completo, porque pidié simples criticas de
sus trabajos : en vez de pedir el de otros,
limité su invitacion 4 los Alemanes, como
si tan noble empresa no debiese interesar
4 los filésofos de todos los paises, v pro-
pus0 TeCcOmpensas que parecian el salario
de un operario que trabaja 4 jornal ; pues
si un hombre de genio hubiera desempe-
fiado lo que se proponia, hubiera sido
vergonzoso el dérselas, y €l se hubiera
avergonzado de recibirlas. Sabemos que
reinaba una economia sévera en la ha-
cienda de Federico, pero ¢l tenia mas que
un modo de recompensar, y por otra parle
el mas hermoso diamante de su corona
no podia pagar al que diese un nuevo
lustre 4 todos los demas.

Sociedades sabias, y simples particula -
ves, han querido suplir la negligencia de
los gobiernos ; y patticularmente la so-
ciedad helvética ha ofrecido premios 4
los autores de todas las naciones para que
se ocupen en la jurisprudencia penal. Por
desgracia estas sociedades no podian ofre-
cor ia recampensa que los hombres mas 4
propdsito para trabajos tan dificiles esti-
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man sobre todas las demas , inica capaz
de elevar sus esfuerzos y su genio al nivel
de tan grande obra, que es la seguridad
de tener por jueces de lo que hagan 4 los
que pueden darle la sancion de la auto-
ridad, y aplicarlo inmediatamente 4 la
felicidad de una nacion.

Repetimos , concluyendo este capitulo,
que puede haber servicios respecto de los
cuales haya razones bastantes parano ad-
mitir concurrencia, ¢ limitarla, pero que
se las debe hacer publicas ; porque siendo
una excepeion & un principio fundamen-
tal, no se la debe permitir sin una razoz
que la justifique ™.

* Si se hablase de leyes constitucionales, se
veria que lo hereditario-del trono se ha estable-
cido para evitar la concurrencia de muchos pre-
tendientes; pero esta es la excepeion mas. emi-
nente del principio y las mas ficil de justificar.
Otro caso de hereditario de que dieron ejemplo
los Egipeios’, ¥ que adoptaron los Indios, ha te-
nido admiradores aun en nuestros dias , y era €l
de ser heveditarias las profesiones en cada familia ;
porque mnguna podia tener dos, ni mudar de ls
que tenia. « Por este medio, dice Bossuet, todas




CAPITULO XVI.

Recompensas para la virtud *.

Becaria echa en cara 4 los legisladores

las artes llegaban 4 la perfeccion

» porque se hacia
mejor- 1o que siempre se

habia visto hacer, ven
lo que.cada uno se habia ejercit
desde su infancia.
nm'verm/.)
Robertson ,

ado Winicamente
n (Discurso sobre la historia

en sus Investignciones histéricas
sobre las Indias, aprueba mucho esta institucion
de castas ¥ lo hereditario de las profesiones ; pero
confiesa’sin embargo, qne este sistema puede im-
pedic. el que brillen algunos genios, « mas la so-
ciedad se ha institnido, dice, para los hombres
comunesy no para los de genio, ete.» (apéndice.)
Si solo se atiende 4 un arte en Europa, el de
Ia pintura, su historia nos presenta muy pocos
artistas que hayan nacido en el taler. De cien
pintores los mas célebres, solo Rafael fue hijo de
pintor. Dubos , Reflexiones criticas , tom. 11 1§3.
Invito patre sidera verso fue la- divisa que tomo
Bérnoulli, que no habia podida estudiar la astro.
nomia sino en secreto ¥ 4 pesar de su padre.

* El antor no habia tratado esta materia, por-
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modernos su indiferencia acerca de este
punto, porque hay penas, dice, y aun de-
masiado séveras para los crimenes, siendo
asi que no hay recompensa para la virtud.
Estas quejas son un lugar comun de de-
clamacion. ‘

Cuando se quieren hacer leyes remune-
ratorias para la virtud , hay gran diferen-
cia entre lo que se desea, y lo que es po-
sible; y por eso, mientras quesolose habla
en términos generales, no se ofrece difi-
cultad, y la hay muy grande cuando se
trata de aplicarlas,

La virtud se toma unas veces por una
accion, y otras por una disposicion habi-
tual : en el primer caso hace un ser-
vicio , y en el segundo es una probabi-
lidad de servicios. Fuera de estas dos no-
ciones no se sabe lo que es. Para tener de
ella ideas claras, es necesario veferivla al
principio de la utilidad general ; que es el
mayor bien del mayor mimero. La utili-

que sin duda creyd , que los principios qoe habia
sentado, le dispensaban de entrar en los porme-
noves ; pero en juicio de los lectores hubiera sido

Hpa omision.
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dad pues es su objeto como es su motivo.

Despues de haber hablado hasta ahora
de los servicios que deben recompensarse,
esto es, de las acciones manifiestas y pii-
blicas que salen de la linea de las comu-
nes, nos queda que manifestar cuando y
de que modo se pueden afiadir 4 las re-
compensas naturales de la virtud, las fac-
ticias.

1°Pero observemos desde luego que
las virtudes civiles mas inportantes 4 la
conseryacion ‘del género humano y bien-
estar de la sociedad, no consisten en ac-
ciones brillantes que Ilevan consigo mis-
mas la prueba de lo queson, sino en una
serie de las diarias, y en una conducta
uniforme y sostenida que dimana de las
disposiciones habituales del dnimo; y pre-
cisamente porque estas virtudes compo-
nen, por decirlo asi, la tela entera de la
vida, no se incluyen en-lasirecompensas
de institucion’; porque no' se sabria que
rasgos particulares se deberian escoger,

ni la época en que debia de hacerse, mi la

cireunstancia 4 que debia ser inherente la
distincion remuneratoria.
2% A estadificultad puede anadirsela de
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encontrav una recompensa oportuna gue
agradase 4 los recompensados. La virtud
consu delicadeza y su pudor se ofenderia
del exdmen que se hiciese, y de los testi-
monios que se recogiesen para probarla y
justificarla publicamente, porque aunque
quiere la estimacion, y quizd depende de
ella, pero es un secreto que quiere ocultar,
y aquellos premios de virtud que parece
suponen que al virtuoso no le basta su
conciencia, ni los aceptarian las clases
superiores, ni los buscarian los mas di-
gnos de Jas inferiores.

3° Cada virtud produce determinadas
utilidades , pues la honradez inspira
confianza en todas las relaciones de la
vida; la industria conduce & las conve-
niencias ¢ 4 la riqueza, y la beneficencia
es origen de afectos agradables; y aunque
estas ventajas no son infalibles, se encuen-
tran en el curso mas ordinario de los
acontécimientos,y su efecto es harto mas
regular y mas seguro que el de las recom-
pensas facticias, que por necesidad estan
sujetas & muchas imperfecciones.

Un escritor del siglo de Luis XIV com-
puso un tratado de la falsedad de las vir-
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tudes humanas. Lo que hay de particular
y de lo cual él nunca se percibid, es que
con ligeras enmiendas seria ficil convertir
aquella obraen un tratado de lz realidad
de las virtudes humanas. Ellas cree f: alsas,
porque se fundan en el interes reciproco,
porque tienen porobjeto el bienestar, la
estimacion, la seguridad, el goce pacifico
de'la vida, y porque los hombres en el
comercio desusaceiones se pagan mutua-
mente. Pero sin estos felices efectos de Ia
virtud, ella nada seria, en nada consistiria
su realidad , nada la haria recomendable.,
y no- se distinguiria del vicio. Esta basa
de interes que le pavece falsa, es precisa-
mente lo que tiene de verdadero y de so-
lido, 'y anadiremos de tnmutable, porque
0o s¢ inventard otro medio de felicidad.

Pero si hay motivos suficientes para Jas
virtudes ‘mas importantes , sea por las
penas que impiden, sea por las ventajas
ue: procuran’, seria superfluo anadir 2
ellos otros motivos artificiales, porque el
legislador no debe “intervenir sino para
suplir la insuficiencia de los (jite son natn-
rales.

4° 81 no fuese ast, seria preciso excilan
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los hombres al trabajo, 4 1a honrades , @
la beneficencia y a todas las obligaciones
desus condiciones respectivas con el atrac—
tivo de las recompensas facticias, ¥ por de
contado las pecuniariasson evidentemente
imposibles. Solo quedaba pues el honor,
y no se podia crearun fondo de distinciones
honorificas para la generalidad de las ac-
ciones humanas; porque el valor de seme-
jantes recompensas consiste en que sean
raras, y desde que se hacen comunes nada
valen.

Hay en esto, como ¢n lo demas ,una ana-
logia entre el sistema penal y ¢l remune-
ratorio, porque la imperfeccion de am-
bos es el no poder aplicar su fuerza 6
saneion sino a las acciones distinguidas y,
sobresalientes, y el no ejercer sino nnain-
fluencia lejana ¢ indivectasobre los habitos
y disposiciones interiores, que componen
lo' moral de toda lu vida. Asi es que no se
pueden establecer recompensas para la
verdad paternal, para la fidelidad conyu-
gal, para la fe en las promesas, la vera-
cidad en el trato, la gratitud y la con-
miseracion 3 como no se puede senalar
penaslegales para la ingratitud, para la du-




(174 )
reza de corazon, para la violacion de los
secretos de la amistad, para la malicia ,
para la envidia, y en una palabra para
todas aquellas disposiciones viciosas que

hacen tanto mal antes de entregarse- 4
aquellos delitos que reclaman la ixl;«'r‘\'(zn—
cionde los tribunales. Dichos dos sistemas
son l_mlanzﬂs imperfectas que solo pueden
SECVIr para grandes pesos; y¥asi comao se
castigard con una pena aflictiva por un
solo hurto 4 uno cuya vida entera hava
sido menos culpable que Ia de un hombre
dur’o y de un eorazon falso, asitambien
SCra mecesario recompensar un servicio
brillante de alguno cuya vida hayasido ,
por otra parte, muy poco uprcci:;ble.

v Por eso no hay recompensa que pueda
aplicarse por medio de una institueion
general 4 las virtudes morales de que se
compone el fondo de la conducta diaria;
y todolo que puede hacerse, est4 reducido
4 premiar , segun se presente la ocasion,
las acciones brillantes, f4ciles de justificar,
Y que dependen de circunstancias poca
comunes.

"E§tas recompensas no pueden ser pe-
riédicas , porque los hechos eminentes

a
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no suceden en épocas regulares. La del
premio debeser la accion ynola data del
calendario. La academia francesa distri-
buia un premio en cada afio 4 la mejor
accion que se hiciese porlaclase indigente,
de modo qne los jueces siempre tenian un
premio que adjudicar; pero no mas que
uno, y podian hallarse con el sentimiento
de no poder recompensar acciones de un
meérito igual, 6 de tener que recompensar
nn mérito comun. Ademas, el retorno
periédico hacia mirar este premio, como
uno de aquellos objetos de rutina que ya
no llaman la atencion.

Se nos objetara la Rosera de Salency ;
pero una iustitucion aldeana es de otro
género, y cuanto mas redueida ¢s unaso-
ciedad tanto mas facil es compararla con
el gobierno doméstico, en el cual ya he-
mos visto que Ja recompensa es aplicable
a casi tode. Asi es como pueden estable-
cerse premios anuales para la agilidad,,
parala destreza, para la fuerza y para las
demas calidades que se quieren fomentar,
y cuyo fondo subsiste siempre. No hay en
la Suiza aldea alguna que no tenga premios
de esta naturaleza paraejercicios militares,




y este es un arte de convertir en fiestas

las obligaciones y los servicios de los ciu-
dadanos. Ginebra, en su existencia repu-
su rey del arcabuz, su comendador del
areo, y surey-del caiion. El vencedor,
durante su reinado de un afio. gozaba de
algunos privilegios poeo gravosos al es-
tados y la alegria piiblica senialaba e] reo-
torno de estos ejercicios nacionales ,donde
todos los cindadanos se ponian 4 la vista
de su buena patria. La fiesta de Salency :
consagrada a honrar virtudes que dében

blicana *, tenia su rey de la navegacion ,

perpetuarse y renovarse de generacionien
generacion, podia tener una €poca periG-

dica, como las vosas dela primavera **.

* Cuando esta obra se publicé en Londres en
1811, Ginebra pertenecia al imperio frances, v
n 1814 recobed su independencia;, y restablécio
aguellos reyes.

A% 1
« Segun una tradicion perpetnada de siglo

en siglo, san Medardo, nataral de Saleney, aldea
de la Picardia, fue el fandador de 1a Rosera,
¥ esta fiesta ha llegado desde el siglo quinto hasta
nosotros. — Algunos dias antes de la fiesta de

sant Medardo, los habitantes ¢ reunen 4 pre-

i 1
La sociedad establecida en Inglaterra
con ¢l nombre de sociedad humana para

sencia de los individaos del ayuntamiento, y alli
deliberan spbre el importante asunto de una elec-
cion, cuyo valor depende de que sea justa. Co-
nocen todas las circunstancias, ¥ eslan instrai-
dos de todos los pormenores domésticos de los
que componen su pacifica aldea, Y por consi-
guiente no tienen ni pueden tener otra inten-
cion que la de hacer justicia. Nombran las tres
jévenes mas virtuosas de las familias mas esti-
mables. Se_presenta alinstante el nombramiento
al setior de la aldea, 6 4 sn substituto, el cual
s Bibire para elegir, pero tinicamente entre las
tres propuestas, y proclama la reina del ano.
Ocho dias antes de la ceremonia, se publica en
el piilpito el nombre de ella. Liegado el ocho de
junio, que es el.gran dia de la fiesta, todos los
anos, el sefior puede apropiarse ¢l honor de con-
ducir la Salenciana que va 4 ser coronada, la
cnal es entonces mas grande que cuantos la ro-
dean , y su grandeza es de tal natoraleza que no
entra en el 6rden de las clases. Doce doncellas
vestidas de blanco, y doce jévenes que llevan las
diyisas de'la Rosera, Ja acompatian en su marchs
al son de instrumentos y de tambores, y pasa
por las calles de la aldea, entre las filas de espec-
2adores, que de cnatro leguas en circunferencia
wienen 4 la fiesta. En la capilla de san Medardo,

Tom. 111, 16
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auxiliar 4 los ahogados, da premios 4 los
que han salvado 4 un individuo. Alli nose
trata; como en los premios de la academia
francesa, dela clasepobre exclusivamente;
porque cualquiera de la primera se hon-
raria con recibir la medalla en que estu-
viese consignada aceion tan hermosa. Por
otra parte no se han hécho dramdticas es-
tas recompensas, pues se trata con mas

es donde la religion consagra la virtud, y el sa-
cerdote bendice el sombrero de rosas con que co-
rona i la Rosera, y despues hace un diseurso an-
logo 4 la fiesta. Desde alli se la lleva & su casa
con el mismo triunfo, y luego recibe regalos tan
sencillos como ella, y enya singularidad prueba
la antigiiedad de la fiesta, como son un ramillete
de flores, una flecha, dos pelotas, ete.

Esta fiesta es tinica en su especie, y no tiene
modelo en parte alguna. Sa primer cardcter es
gue todo se refieve a Ja Rosera, ¥ que todo se
olvida delante de ella. Las costumbres de aquella
aldea se distinguen por su pureza y suavidad, y
no hay ejemplo de que un solo negocio h.’l_va sido
disputado en justicia. Aquella rosa es Ja dote, ¥
mrachas. veces la unica, que la virtad lleva con.
sigo, pero se busca semejante dote., »

Extracto de una meémoria de Target, 1773
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sencillez 4 la virtud modesta, y no se la
llama 4 una escena piiblica que la asombre
6 la humille; pero se hubiera podido, en
nuestro dictamen, sin que hubiese cosa
alguna teatral, aumentar el esplendor de
larecompensa, estableciendo quesehiciese
una exposicion oficial al rey y 4 las dos
cdmaras del parlamento.

Una institucion del mismo genero para
servicios hechos en los incendios, en los
naufragios y en todas las casualidades
posibles , seria un nuevo medio para
cultivar la benevolencia ; y estas her-
mosas acciones puestas tambien 4 la
vista de los legisladores, y consignadas
€n sus registros, adquiririan una publici-
dad harto menos importante para el que
las habia hecho, que para la sociedad en
general,

Efectivamente, aunque la recompensa
se aplique 4 una aceion particnlar , el
objeto principal es promover una dispo-
sicion habitual 4 ejecutarla; y una dispo-

sicion se. forma v propaga. por la instruc-
cion, por la notoriedad del cjemplo, y

por la estimacion piblica 6 por el honor.
Cuando los Romanos levantaron un




templo sobre las roinas de una priston
donde se habia ejecutado una accion de
piedad filial, dieron un grande ejemplo ,
porque proclamaron su respeto 4 una de
las virtudes fundamentales de su repui-
bliea *.

Ademas de estas acciones eminente-
mente meritorias y siempre raras, podria
el gobierno servirse de la publicidad para
perfeccionar muchos servicios en los que
el cumplimiento de las obligaciones regu-
lares es mas importante que las virtudes
extraovdinarias: Este proyectose realizaria
en un cuadro comparative de las adminis-
traciones subordinadas ‘de las ciudades ,
de los cantonesy; ¢ de las provincias, el

cual se renovaria en epocas fijas; porque

® Humilis in plebe et ideo 1gnobilis puerpera,
supplicii causi carcere inclusi matre, cum impe-
trasset aditum , & janitore semper ezcussa', ne
quid inferret <ibi, deprehensa est uberibus suis
alens eam. Quo miraculo matris salus donata
pletati est, anbaque perpetuis alimentis , et locys
lle eidem consecratus Dew.C. Quincioy M. Acilio
Coss., templo Pietatis exstructo in llius carceris

sede.— Plin. lib. VIII, cap. XXXVI.
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se verian en él cuales eran los distritos
que habian sido mas exactos en el pﬂ'go
de las contribuciones; cuales aquellos en
que se habian cometido menos crimenes;
cudles los que habian formade estahle-
cimientos utiles; los que habian hecho
esfluerzos generosos para reparar calami-
dades; los hospitales que habian dado
prueba de la mejor administracion, asi
en cuanto a economia, como 4 la mas corty
duracion de las enfermedades *5 que tri-
bunales habian terminado mas pleitos,
y dado motivo 4 menos apelaciones; y
que cuidados habian sido eficaces para
que no hubiese en un determinado distrito
tal causa particular de insalubridad, de
mendicidad, de contrabande, de vicio y
de miseria.

Estas exposiciones oficiales , ademas de
la utilidad politica que tendrian para el
gobierno,producirian sinostentacion todos
los buenos efectos de aquella recompensa

* Véase en la Exposicion acerea del Hbtel-Dien,
por Bailli, el estado de la mortalidad de los di~
Jfeérentes hospitales , y €l modo con que estd for-
mado el cilculo,
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de honor que nada cuesta al estado, ¥
conserva la fuerza de los resortes morales,
Asi se formaria la historia de todos los
servicios distinguidos; y los pueblos,
naturalmente dispuestos 4 ponderarla vigi-
laneia del gobiernoylosmedios de instruir-
se, se persuadirian bien pronto que suso-
berano semejante 4 la providencia atendia
a todo, y quie su'inspeceion continua no te-
aia solo por objeto las faltas, sino tambien
las acciones meritorias.

Este proyecto no se ha tomado, ni de
la'vépublica de Platon , ni de la Utopiade
Tomas Moro, v aun es inferior al que
se'ha ejecutado en nuestro tiempo én un
imperio de mas decien departamentos *;
y ‘estos estados en que se'ven por colum-
nas todos los resultados de la adminis-

*Queremos hablar del Analisis de los informes
de los consejos de departamentd ; obra en-4°,
publicadaen Francia en 1802.—El trabajo se hizo
de un modo aniforme segun, una serie de pre-
guntas e el minisiro del interior hizo 4 cada
departamento.

Estos estados no se han continuado. Este ¢s el

becho, y nosotros no inyesiigamos la causa.

tracion civil, econémica, vural y comercial,
se' hicieron con mas facilidad y presteza
que la que podria hallar un sefior ruso
en sus administradores, si exigiese de
ellos el estado de sus dominios.

Cuando se establecen recompensas para
la virtud respecto de las clases indigen-
tes, no se debe busear el brillo, ni su-
poner sentimientos de vanidad que influ-
yen poco en hombres acostumbrados a
la dependencia y al edlenlo continuo de
sus necesidades. Las instituciones pro-
pias para sociedades «de corto mimero,
deben apropiarse 4 las circunstancias
locales y; & los habitos populares. En
una villa ¢ Iugav podria ser oportuno
el sefialar & los ancianos un asiento distin-
euido en la iglesia; porque esta distin-
cion concedida par votos, y unida & un
sentimiento religioso, no tendria la apa-
riencia de una vanidad lisonjeada; sino

de un respeto prestado 4 la edad v 4
la memoria de una vida honrosa. Hay en
Inglaterra algunas instituciones de cari-
dad para artesanos que han experimen-
tado contratiempos (de cayed tradesugde).”
Se les procura una situacion mas comoda
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que la de los hospitales ; porque ticnen
su habitacion separada, un jardin y una
corta pension anual. Estos retiros no se
conceden sino por ‘eleccion 4 sugetos
recomendables, y el escudo de metal que
llevan en el vestido » 10 se le mira como
una desgracia, sino como una distincion.

Diversas sociedades de agricultura dan
una recompensa pecuniaria a los eriados
que han permaneccido en ‘el servicio del
mismo  amo durante cierto nimero de
anos;; lo que se considera con razon como
una prueba de fidelidad y'de buena con-
ducta.

Tambien dan una recompensa peeu-
niaria 4 los jornaleros v4 los mozos de
labranza que han eriado tal ndimero de
hijos sin_recurrir 4 los fondos de la par-
roquia; y este es un fomento para_la
economia y para todas las virtudes habi-
tuales que ella supone; pero considerando
esta recompensa como un remedio de los

inconvenientes del sistemaestablecido para

aliviar los pobres, es de poca eficacia.

La recompensa’en los dos casos referidos
es en dinero , pero este se acompana con
el honor ; porque la publicidad de las ex-~
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posiciones sirve de certificacion para el
interesado en su distrito particular,

Examinande enanto se practica sobre”
esta materia en Holanda, en Suiza, en
Ingl;l(m‘l‘;l Y €n otras partes, se l)()(ll'i{l
formar una coleccion de medios remune-
ratorios para tal 6 tal clase dela sociedad ,
pero- todo depende de la aplicacion que
se haga, v el gobierno no puede encar-
garse de ella ; porque solo una inspeccion
local puede conocer las circunstancias y
cuidar de los pormenores.

En todo caso, el motivo mas poderoso
y mas general de todos los remunera-
torios es ¢l de la estimacion publica, justa
¢.ilustrada, esto es, dirigida por el prin-
cipio de la utilidad. Cuando una nacion
estima und virtud, es esta una planta,
cuyo cultivo serd siempre feliz; pero si s¢
le rabaja la estimacion, _declinard con
proporcion igual; porque el cardcter de
un pueblo es el clima moral que mata
o vivifica las semillas del bien.

Eliexaminar porque en cierta época y
en determinado gobierno goza una virtud
de consideracion particular ; porque las
virtudes de un Curcio, de un Fabricio y




( 186 )

de un Escipion debieron nacer y desem-
volverse en Roma; y porque en otros
tiempos y en otros paises no se hallan
sino cortesanos , aduladores , talentos
superficiales, y hombres corteses y ama-
bles sin energia ni patriotismo, es un
andlisis histérico y moral que requieve un
estudio profundo de las constituciones
politicas, y de las circunstancias particu-
lares de cada nacion. Por él se veria en
tiltimo resultado que las calidades nece-
sarias para conseguir lo que se desea, son
siempre aquellas que estan gencralmente
mas estimadas.

Pero la estimacion piblica es esencial-
mente libre, y no depende de la autoridad
suprema, pues que cita 4 esta misma & su
tribunal ;- y parece por consiguiente que
el mayor tesoro de las recompensas no
estd en mano del gobierno ; pero no es
asi, porque es facil apoderarse de él,
mediante que, si la estimacion publica no
se deja violentar, se la puede conducir,
Basta a un soberano virtuoso un poco de
arte para aplicar esta gran paga de esli
macion & la clase de servicio que tenga
necesidad de crear.
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La riqueza, los honores y la autoridad
tienen ya una consideracion adquirida. Si
¢l soberano dispensador de estos dones no
los concede sino a calidades qdtiles, y
junta lo que ya estd estimado 4 lo que
debe estimarse, el éxito es infalible;
porque la recompensa obraentonces como
una pmvlnmu que hace notorio su deseo,
v senala tal 6 taleonducta como meritoria
en s juicio. El primer efecto de esto es el
de una instruccion moral.

El mismo servicio sinla recompensa no
hubiera sido tan notorio, se hubwl:a
perdido en lo vago de los rumores publi-

cos, v confundido con las pretensiones
mas 4 menos fundadas, quehacen extraviar
laopinion; pero npo_va'dn snl)rcoflil patente
del soberano , ¢s auténtico y visible, los
jenorantes se instruyen, los que dudaban
,L deciden, los enemigos iy los envidiosos
se atreven menos, y ia repufdcion se lija
‘ hace permanente. El segundo efecto
de la recompensa consiste en este aumento
de duracion, y de intensidad de la esti-
macion plil)li('u. '

Al instante todos aquellos que tienen
miras de interes , y que aspiran 4. los
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honores 6 4 la fortuna, y los que aman
el bien publico como hombres comunes ,
no como heéroes ¢ m4, tires, se apresuran
4 entrar en una carrera en la que se halla
consolidado el interes particular con el
mteres publico porla disposicion del sobe-
rano.Deeste modo, una buena dispensacion
de los favores convierte en utilidad del
estado todas las pasiones individuales; v
aun aquellas mismas (que son como nen-
trales entre el vicio ¥ la virtud, se dirigen
hécia adonde encuentran mas ventajas:

Tal es el poder de los soberanos, y
€s necesario ser muy poco diestro en la

distribucion de Jos honores para sepa-
rarlos de la estimacion publica, tan ineli-
nada siempre & unirse con ellos. Sin em-
bargo, nada es mas comun, y se ven cortes

en Elll‘()l)ﬂ en las que las decoraciones
esplendidas, las ordenes, las estrellus de
diamantes en dos 6 tres filas, no forman
en la opinion publica nisiquiera una preo-
cupacion favorable 4 los que las tienen ;
porque son una senal de favor, Y Do una
prucha de mérito.

« Los honores en mano de los prini-
« cipes parecen 4 aquellos talismanes que
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« regalan 4 sus favoritos las hechiceras en
« muestros cuentos. Estos talismanes per-
« derian su valor al momento que se hiciese
« mal uso de ellos. » ( Carta de Helvecio
al conde de Shouvaloff. )




CAPITULO XVIL

Otros modos de emplear la materia de

la recompensa.

Despues de haber visto como se aplica
la materia de la riqueza & la recompensa,
nos queda‘que manifestar otros usos que
de aquella se hacen para servicios publi-
COS (e No son remuneratorios.

La nocion’ de la recompensa serd mas
clara separandola de aquellos aceesorios
que tienen algunas relaciones con ella.

1%, Elsalario de pura subsistencia. Fs
preciso-hacer subsistir 4 los empleados
mientras gue sirven, y aun en ciertos ca-
sos mantenerlos antes que empiezen 4 ser-
vir. Si la paga no pasa de aqui, como en
el caso del soldado . donde quiera que los
enganches son forzados, este salario de
pura necesidad no es una recompensa.

2° La instruccion de los empleados. Hay
ramos de servicio que exigen anticipacio-
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nes del gobierno para él. §i esta instruc-
cion requiere mucho tiempo, es natural
(ue empieze desde tierna edad, y entonees
se llama educacton. El estado debe car-
garse con este gasto, cuando el nimero de

los que quieren soportarlo, no es sufi-
ciente, y esto es lo que casi en todas par-
tes se ve en la carrera eclesidstica, en la
de los médicos y en la de los militaves;
porque el gobierro contribuye cuando
menos para mantener 4 los preceptores y
4 los catedraticos.

3°El equipo. Por este se entiende todolo
necesario al interesado para que se halle
en estado de servir : ¢l guerrero necesita
sus instrumentos de guerra; el quimico su
laboratorio; el mec4nico sus mdquinas;
el naturalista sus colecciones de historia
natural ; el Botdnico su jardin de plantas,
y el labrador experimental una tierra
para hacerla produeir.

4° Laindemnidad. Si se quieren seryi-
cios ; se ha de tener presente que aquel a
quien se piden pesa como en una balanza
los gastos que le cuestan y las utilidades
que espera. Cuanto es necesario para que
Jos dos platos de la balanza esten en equi-
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librio, corresponde 4 la indemnidad o
compensacion , y donde esta aeaba , es
donde comienza la recompensa propia-
mente tal,

5° La garantia contra las tentaciones.
En los empleos quedan autoridad ymedios
para abusar de ella, el sueldo debe tener
clerta proporcion con las seducciones 4
que esté expuesto el empleado; porque
s necesario que tenga mas que perder
obrando como picaro, que como hombre
de bien: §cuando menos que esté al abrigo
de las tentaciones mus peligrosas, dan-
dole con que subsista , segun el puesto en
que se coloca; pues el sueldo proporcio-
nado 4 las necesidades tiene, por decirlo
asi, una virtud antiséptica.

6% La conservacion de la dignidad.
Esta consideracion es. relativa solamente
a los primeros empleos ; porgue el bien
del servicio puede exigir que se haga inhe-
rente a ellos aquel grado de respeto que
corresponde 4 la opulencia, Y que la an-
toridad sola no les daria. Sin examinar
ahora cual es la causa de esta inclinacion
tan general 4 honrar la riqueza, y 4 tri-
butarle una defereneia casi mvoluntaria v
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que previene el juicio, basta que exista
esta preocupacion para no npegar su
auxilio 4 ciertos empleos en que se necesi-
tan todos los medios de influencia, y
todas las fuerzas de la opinion.

7% Owo modo de emplear la materia
de la recompensa es el excitar la alegria;
y entendemos por esta expresion una
disposicion habitual 4 ejecutar con gusto
lo que se hace. Cuanto mas se goza de
esta satisfaceion interior, tanto mas rapidas
y vivas son las ideas, y tanto mas se
trabaja en un ticmpo determinado. El
entendimiento compone y descompone
sus ideas con mucha mayor facilidad en
un estado cldstico de bienestar. que en
uno de pesar, 6 en aquella situacion media
en que solo es movido por-el habito. Aun
para los trabajos del cuerpo depende
mucho la fuerza de los muisculos: del
vigor del alma, y por ¢so no puede

compararse el trabajo de los esclavos con

el de los hombres libres. Prisiones, azotes,
cadenas, collares con puntas de hierro,
un inspector cruel y sin conmiseracion
que da vueltas sin cesar , en una palabra,
todo el poder del dolor v del terror no

«
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consiguen del degraciado negro la mitad
de los esfuerzos que la esperanza de una
gratificacion moderada hace soportar con
alegria al robusto Irlandes que pasa el
mar - para | alquilar sus brazos durante
la.siega 4 los arrendatarios de Ingla-
terra 5 y sin embargo el esclavo traba-
jando mal apura sus fuerzas, acelera
Su vejez; se marchita y muere pronto,
siendo asi que elhombre libre bien pagado,
y bien mantenido, hace mucho trabajo
v lelaguanta largo tiempo. Tal es ladifo-
rencia que la invencible naturaleza ha

dado 4 nuestros esfuerzos, segun el grado
de tristeza 6 de alegria ' que los acom-
pana.

Una promesa de recompensa no bas-
taria siempre para electrizar el sentiniento
del placer; porque el estado de expecta-
tiva que resulta de aquella, es mixto éin-
cierto en que dominan alternativamente [a
esperanza y el temor : hay pues casos que
piden una gratificacion previa.

Pero es necesario tambien conoeer e
peligro, porque si' un gran sueldo coloea
al interesado en un estado de abundancia,
se le crean diversiones muy poco fayora-
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bles 4 su asistencia y aplicacion , se le su-
gieren los deseos de ellas y se le suminis-
tran los medios. Se dir4 que se acelera la
marchade las ideas; peropueden noser las
que conviene excilar; ylas lentas y cons-
tantes del trabajo podran reemplazarse
por las rapidas de espectaculos y pl;nvf'rm,

Es preciso conocer el caracter del inte-
resado para juzgar del efecto que puede
hacerle una gratificacion previa, y calcu-
lar si se estimulara su industria 6 no, y si
se aprovechara de la gratificacion con-
forme 4 las miras del bienhechor, é segun
sus propios caprichos, 6 si la gratitud
tendra mas fuerzapara él que la esperanza;
pero en todo caso nunca debe agotarse en
gratificaciones previas el todo consagrado
ila recompensa.

Acabaremos con una advertencia nece-
savia. No hay que. enganarse con distin-
ciones analilicas para aumentar con mu-
chos Item la recompensa 6 el sneldo, 6
para aplicar a cada uno de ellos una suma
distinta; porque una misma puede seryir
para todo. Lo que sirve para el ('qnipn.
para la subsistencia y las necesidades de
la condicion, basta en los casos ordina-
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rios para sostener al interesado contra Jas
tentaciones, para indemnizarle de los ade-
lantos, y para inspirarle la alegria tan ne-
cesaria para el cumplimiento de sus obli-
gaciones.
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LIBRO SEGUNDO.

DE LOS SALARIOS O SUELDOS.

CAPITULO PRIMERO.

¢ £l sueldo es recompensa ?

El estadose conserva por unaserie deser-
viciosconstantesy regulares;yla condicion
politica de los que estan obligados 4 hacer-

lossellama cargo, plaza,oficio 6 empleo.E)
modo de retribucion no es siempre el mis-
mo, pero ha prevalecido la pecuniaria par
muchos motivos. Si el pago es una suma
fija y periddica; el total se llama sueldo.
Si este es recompensa de los sevvicios debe

obrar del mismo modo y con las mismas
proporciones; y como las mayoves re-
compensas producen los mayores esfuer-
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208, se ejecutaran mejor los servicios que
mas se paguen.

El raciocinio parece exacto; pero no lo
confirma la experiencia. Examinemos los
hechos, y se verdn en una parte sueldos

muy moderados, y muy bien desempefia-
dos los servicios ; ¥y en otra sueldos consi-
derables y servicios abandonados , ¥ aun
empeorarse el servicio en pmporcin;x que
se aumenta el sueldo. El error no ]m('?de:
con,sxstu' en los hechos, y por consiguiente
esta en ¢l raciocinio.

La solucion de la dificultad es esta. El
sueldo no es recompensa, ni aun el mévil
que excita al empleado 4 cumplir sus obli-
gaciones ; porque, las desempefie bien 6
mal, recibe siempre la misma suma. v
para que el sueldo fuese recompensa, seria
Prccisu que el cumplimiento del servicio
fuese condicion previa. Los emolumentos
condicionales serian recompensa, pero los
fijos no lo son.

Si ocurriese 4 un maestro de escuela
para excitar la diligencia de sus discipulos
el darles diariamente 4 todos, perezosos y
laboriesos sin distincion, un cierto mi-
mero de azotes, se motejaria esta con~
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dueta; y sin embargo seria la misma que
la que tiene un fundador de una escuela
para con los maestros, si con la mira dé
animarlos 4 que sean diligentes, se con-
tenta con asegurarles un sueldo.

Pues que un sueldo no es una recom-
pensa en cuanto 4 las obligaciones de los
pormenores, se le debe considerar de otro
modo. Si se trata de un cargo cuya acep-
tacion fue libre, el sueldo es precisamente
la recompensa de ella; pues esta acep-
tacion tieneinconvenientes, porque el em-
pleado enagena su libertad, se expone &
las penas consiguientes, 4 las omisiones 6
malversaciones de que podria hacerse
culpable en su empleo, y la empresa de
entrar en ¢l es un seryicio que no hubiera
hecho sin la recompensa.

Esta no es una sutileza ¢ distincion
puramente verbal, sino por el contrario
wna nocion  fundamental que debe’ tener
influencia continua en la practica. Si ‘el
sueldo inherente 4 un empleo fuese una
recompensa relativamente 4 los servicios
del pormenor, cuanto mas se aumentase ,
mas probabilidad habria de que fuesen
mayores los esfuerzos del empleado, y de
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que su servicio llegaria 4 la mayor per-
feccion posible. Formemos la idea de un
termémetro moral. Si cincrenta libras cs-
terlinas hacen que ¢l zelo y la aplieacion
de un cura parroco llegusn al quinto
grado, ‘einco mil esterlinas harvian subir

estas mismas virtudes al' centésimo vrado

en un arzobispo; pero no se ve que las
properciones sean-necesariamente estas, v
la misma regla debe aplicarse 4 todos los
empleos. Muchas veces se-vers que lo
grande delsueldo, suministrando una oca-
sion continua de distracciones que contra-
pesan las obligaciones que deben cum-
plirse, puedeconvertirse contrael servicio,
si no hay otros molivos para contrabalan-
cearsus malos efectos.

No se niega que el sueldo obliga al em-
pleadoadesempenar sus obligaciones hasta
eierto punto, pues puede perderlo por omi-
siones demasiadonotables, 6 por negligen-
cias demasiado manifiestas; pero si notiene
otro motivo que el sneldo, se contentara
con salvar las apariencias en ¢nanto nece-
site para no quedar en descubierto. Esto
es lo que se nota en todos los empleos,
en que no contando el gobierno sino con
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lo ue vale este medio, no toma otros nin-
gunos para unir el interes con la obliga-
cion. Como la mayor parte de los servicios
no admiten ‘el poderlos senalar con pre-
cision; dependen mucho de la libre vo-
luntad de los empleados ; y estos en
medio de un movimiento que se parece
al trabajo, se entregan 4 mil distrac-
ciones inutiles que el inspector mas di-
ligente no puede notar: La ausencia se
advierte, pero no la ociosided; y la lenti-
tud que nace del fastidio y del disgusto ,
no tiene un eardcter gue la distinga de
la que proviene de incapacidad, 6 de la
dificultad del trabajo. 8i el servicio re-
quiere el sexrvicio demuchos, la ausencia
de uno solo palia 6 hace necesaria la sus-
pension de todos los trabajos: Un inspector
principal - ¢jerce - una. grande influencia;
pero_ teme vepresentar el papel de un
censor quisquilloso, se cansa de ¥econven-
ciones initiles, y si no tiene otro motivo
que el sueldo, todo se compone facilmente,
de modo que se entabla una inteligencia
secreta entre el gefe y los subalternos, y
cuanto peor van las cosas, menos se des—
cubre el mal. Es lo que explica aquel yicio
Tom. 111, 18
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interno de tantos establecimientos en que
reina la languidez y la impericia , en que
se trabaja tan poco con tan grandes me-
dios, y en que los empleados mismos ad-
heridos4 una rutinaservil y ociosa, oponen
los obstdculos mas poderosos 4 todas las
reformas. Semejantes abusos llegan 4 ser,
entre los interesados secretos de franma-
soneria; y qiien se atreviese 4 revelarlos ¢
& combatirlos , seria enemigo comun de
aquellos , y le expondria su sacrificio 4
una especie de excomunion.

No negamos la influencia que tienen los
sentimientos de honor y de honradez,
particularmente en los empleos altos que
hacen visibles 41os que los ocupanj; pero
estos motivos nada tienen que ver con el
sueldo; porque siempre que este. sea el
mismo para los servicios bien ¢ mal he-
chos, es claro que si se hacen bien, no se
debe atribuic § él.

CAPITULO IL

Reglas acerca de los sueldos y otros
emolumentos de los empleos.

Advertimos , antes de entrar en el por-
menor de las reglas, que su aplicacion
depende de la naturaleza del servicio y de
las circunstancias locales ; porque ob-
servando la direccion de los abusos, se
descubre la especie de preservativo que
puede aplicarse al daiio particular. Las
reglas no pueden componer un sistema
perfecto, porque es imposible formar un
catalogo completo de todos 1os ervores, y
preve;‘ con anticipacion todos los ahuses ;
pere cuando menos, €s menester tomar
precauciones contra los que se hnn_expe-
rimentado , como se pone una senal en
los eseollos que se han conacide por k)s;
nanfragios. Entre las reglas que vamos a
dar, algunas parecerdn supcrﬂu:gs por ser
evidentes; pero sin embargo; si por ha-
berlas olvidado en la préctica se ha erra-
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dofrecuentemente, aunque por demasiado
scnu_llu.s 0o tengan el mérito de un des-
cubrimiento , son necesarias como adyer-

tencia ; pues aunque nada ensefian
nnevo , ‘recuer

de
' : dan un prineipiu que con-
viene tener siempre claramente 4 [a vista
Regla 12 Unanse’ los emolumentos ui
empleo, de modo qne haya el vinculo mas
miimo entre'la obligacion de los emple: —
dos y sn interes. - e
12 Veamos desde luego’el uso de osta
regla para asegurar la buplicaci«tm de qu
empleados en general. ]

: Para que se cumplan bien las obljga-
clones de los ¢ ¢

i . mpleos, la mayor parte de
ellos exigen que los que los tienen se
hallen 4 tiempo fijo en determinado Iu;
gar; Porque en  muchos casos el asegurar
la residencis y.la_asistencia-continua es
asegurar, 4 lo menos en parte, la vjr-cm.',inrl.x
dcl’scrvici& Si el oficial de un escribano
esld en su escribania, el juez en su tribu-
nal, y el catedrdlico en su citedra .es
Probable que no estarin alli ociosos: ’cou
que el mejor modo de hacerles que asis—
tan €on puntualidad por medio del suelds

esiddrsele cad ’

a dia 4 la hora determinada

1
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y en su respectivo sitio. De este modo los

emolumentos son recompensa, & cadafalta

se sigue sin forma de proceso una dimi-

nucion de paga, que tiene toda la eficacia

de la pena sin el rigor, el interes del em-

pleado esté de acuerdo con su obligacion,

y la ley se ejecuta por si misma.

Asi es como se pagaba 4 los individuos
de la academia francesa, y 4 los de la
de ciencias, y todos los empleados debe-
rian ser pagados del mismo modo; por-
que si el orgullo tiene algun escnipulo le-
gitimo, debe ser el de tomarsel premio de
un trabajo que no haya heeho. En cuanto
4 la objecion que se hace de la division
del sueldo en pequenas partes, ‘es fécil
evitarla dando diaviamente tarjetas «ue
se pagasen 4 plazo determinado.

En_el acta infructuosa del parlamento
parael establecimiento de casas de peni-
tencia, se habiaadoptado estemodode ase-
gurar la buena asistencia de los adminis=
tradores, quienes no recibian otro emo-
lumento que la cuota que les tocaba de la
suma de cinco guineas, qne se reparlian
en cada dia de sesion entre los que asis-

tian 4 ella.

B
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Hay un ejemplo mas antiguo de esta
policia en la Sociedad incorporada de
Londres para los seguros de las widas ,
pues los directores de ella reciben de este
modo. su moderado sueldo; y lo mismo
sucede con Jos comisarios de las banecarro-
tas, y con diferentes compafiias.

Estos ejemiplos, por mo haberse refe-
rido & un principio general, no han tenido
toda la influencia que debian tener, y se
ha visto muchas veces amontonar regla-
mentos sobre reglamentos sin ningun re-
sultado, y expedir en Francia decretos
imitiles para asegurar la residenci
ben('ﬁcindos ¥y de los obispos.

No ha habido mias acierto en Inglaterra
enando se han hecho leyes contra los
eclesidsticos 1o residentes, estableciendo
penas yuna multa ﬁjn,quepm'cunsiguicnle
erademasiado grande ¢ demasiado cor
Por falta; de acusidor puiblico que pérsi-
guiese este delito, fue necesario recuric
a un delator casual » procurande com-
pratle eon. el producto de la mul
pero-el amor deél luero no oy
fuerte para vencer la inf:

a de los

"ta.

2

a bastaste

imia de semejante
delacion, y por consiguiente ha side im-
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potente, mientras no haya sido reforzado
por alguna animosidad persomnal.

Los casos de esta, que ocurren cn_laudo
mas una 6 dos veces en eada decenio, ne
sirven de ejemplo; por lo que la no
residencia es siempre la misma, y la pena
imitil un segundo mal. Por otra parte la
ley solo sirve de instruniento parala ?'en:
ganza, y selo pone cerca unos de utl.os‘a
los que son enemigos. Slf’mpre que fuese
de desear que un beneficiado viyiese con
sus parroquianos, que es cuando estan c1‘1
buena intéligencia, la ley wes una cosa
muerta, y solo ticne vigor, cuando las dus.
partes son irreconciliables , esto es, en los
casos en quelautilidad de la ley es proble-
mitiea, y seria conveniente que admi-
tiese excepeion ; porque la vuellfm del ecle.-
sidstico 4 su parroguia es un .lnunfo para
sus ememigos, y una humillacion para el.

Si los sueldos de los valcdralmqs én
las universidades inglesas se ln.ll?mrnn
unido de este modo con el servicia, s
bien seguro que tales empieos hubieran
estado siempre en achividad, en vez dt-: que
dhiora, el ser catedrdtico en und umver-
sidad inglesa es tener un titulo y una
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pension sin ejercicio alguno ol)liga(orio
de ensefianza.
El sueldo pagado diari
utilidad mas que la de
tencia, v es |a

amente tiene una
asegurar la asis-
de hacer agradable un
Servicio que con un sueldo anual pare-
¢erid puramente oneroso ; porque uno
de los modos de hacer amar los tra-
bajos es aplicar 1a recompensa que me-
recen 4 sus partes sucesivas, en lugar
de pagarla entera de una vez. En Ingla.
terra se paga 4 los mozos de Jaby ‘
semana y en dinero contante,
demas jornaleros vh
¥y con gusto. Hay p:
los labradore

anza PUK'
como4 las
acen bien e] trabajo
1iSes én Enropu en que
S estan pagados con easas
6 pedazos de terreno que se les handado
Por una vez, y esto pertenece al régimen
feudal ; por eso es bien sabido que trabajan
con la mayor negligencia y con toda la
tristeza de la servidumbre.
SECCION SEGUNDA.
Otras aplicaciones de iz primera regla,

La union entre

la obligacion y el interes
serd todevia mas

intima, si se paga el
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sueldo de modo que se prf)pot-rinne no
solo 4 la asistencia,sino tambien 4 la buena
calidad del servicio. ) ;

Si se trata de una civeel ; deun hospnal
de enfermos , de un hospicio de huérfanos,
en vez de dar 4 los inspectores un suelxdlrlv
fijo siempre el mismo, sea la que fll(};t “l
diferencia de sus cuidados y el grado de sn
atencion, sera util hacer que dcpcilden en
parte del modo con que desempeiien su?
obligaciones, juzgando de. esto 1)1?1' ;ﬁ.
éxit;. Cilculese la proporcion mudxa‘ ( ]c
los que mueren anualmente enhcl hoapxl-d] 2
ciento porejemplo, y dese ’:d mspcal.or ;1
suma de diez libras esterlmns, por cada
uno de estos quesane; pero 4 condicion
por cada uno mas de los ciento que mne\::l
que pague una suma igual. Claro esl qnln,
teniendo un producto neto por tr}c ﬂ\‘ -]n
vidas que conserve, no hay ncccsfd:\i ; e
otra precaucion contru los m.’l]Os.tl‘d ‘ll—
mientos, la negligencia 'y los ;1!)11505 de

autoridad = que pudieran ocasionar la
muerte *.

ini el Hotel-Di nian
* « Los administradores del Hotel-Dicu po

i PNEes: r cada en-
en cuenta cincuenta libras tornesas per cad
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Las leyes de Inglaterra relativas al
servicio naval conceden un tanto por cada
navio apresado ¢ echado 4 pique, y tanto
por cada prisionero. EJ mismo fc

: H omento
deberia_extenderse al ofro ramo de ser-
vicio militar, con |

as modificaciones cor-
respondientes & sa naturaleza,

Siise trata de prolongar la defensa
de una plaza sitiada » sibase gradu
lla pagadel gobernador, y particularmente
a de Jos soldados en proporcion del
tiempo que la defiendan,

Lo quese ha propuesto para las edreeles
¥ las casas de expésitos podria aplicarse 4
l'os cuerpos militares estando en camparia
0 : . D -
> en guar nicion; porque, aunque el general
6 ¢l coronel tienen tantointeres en |a con-
servacion de estas mdquinas vivas, instru-

{ermu muerto 6 enrado. Chamonsset y su eompa-
l'lia ofrecieron administrar por cincuenta libras
unicamente por cada uno que se curase, y asi los
muertos no entraban en el contrato y er

an earga
snya. La propuesta era tan buena queno se aceptd,
porque se temié que no se podia camplir, Todo
abuso que se quiere veformar, es e} patrimonio
dé los que tienen mas favor que los reformado-

ves. = Cuestiones enciclopédicas, Art. caridad,

almente”
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mentos desustriunfos ,aunque deben cono-
cer muy bien gque un soldado mientras est4d
enfermo es menos que nada, que pueden
faltarlos reclutas yque aunhabiéndolos son
pormucho tiempo'inferiores 4 los vetera-
nos, y aungue todos estos metivos son tan
palpables que parece initil afiadir 4 ellos
una recompensa pecuniaria, sin embargo,
como se trata deunobjeto tanimportante,
nada debe omitirse. Un general empleado
como un asegurador de vidas de los que
dependen de él, seria émulo de Hipéerates
en la ciencia, y de Howard en la filan-
tropia. j Que atencion no pondria en los
campamentos, que vigilancia para con los
proveedores , que cuidado de los hospi-
tales, y como perfeccionaria la disciplina
contra los vicios del ejército que no le
destruyen menos, algunas veees, que las
bayonetas enemigas! *.
La misma practica podria establecerse

* Nos limitamos & una sencilla generalidad ;

porque los pormenores serian muy difusos. Un
general pnede ser asegurador respecto de los que
mueren de enfermedad , pero no de los que mata

el enemigo.




enunnavio de guerra en que los descuidos

son tan peligrosos v las reglas generales
tan fdciles de ejecutar; porque el almi-
rante 6 capitin tendrian un interes inme-
diato enla conservacion de cadamarinero,
Y10 seria infouctuoso el ejemplo admirahle
del capitan Cook que dié la vuelta al
muudo -y recorrid ‘climas tan contrarios
Y mares tan nuevos sin. perder ni- un
hombre. Entonces no se olvidarian sus
instrueciones sobre la dieta , sobre Ia
renovaeion del aire ¥ sobre la limpieza.
Es verdad que la ' marina inglesa: esi4
bastante adelantada €n esto , pero quien
puede saber hLasta’ donde llegaria, afia-
diendo 4 “los motivos actoales el resorte
constante de . inferes que no dana 4
virtud alguna, y las suple cnando faltan,

Conocemos que en los pormenores para
aplicar este principio piteden ocurrip
dificultades; pero los de la profesion
deben responder 4 ellas,

En el tratado que hizo el Landgrave de
Hese-Casel, acérca’ deé- Jas tropis que
daba & la Inglaterra para que sirviesen en
Ameériea , estipulé que por cada soldado
que no volyiese se le habian de pagar
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treinta libras esterlinas ademas del sueldo
estipulado para los que no muriesen.
Ignoramossi esta especiede tratado estaha
en uso, pero que lo estuviese 6 no, nada
pudo pensarse mejor , asi para el interes
fiscal del soberano que daba los soldados,
como para. el interes personal de ellos.
Los declamadores que juzgaron esta elgu-
sula horrible, como si hubiese dado al
principe un interes parricida en la muerte
de sus subditos, se dejaron levar, sin
eximen , del espiritu de partido; porque
sialgo podia contrapesar los malos efectos
del contrato, era esta condicion pecu-=
niaria, pues que daba 4 estos soldados
extrangeros una especie de salvnguurdin
contra el abandono, 6 la indiferencia de
los_que los tomaban 4 su sueldo, (quienes
habrian podido exponerlos de mejor gana
que a sus propios subditos; y asi el precio
consiguiente 4 su pérdida era como una
fianza del cuidado que se tendria en con-
servarlos,

Hemos oido que hay paises en que los
sueldos del coronel se anmentan en pro-
porcion de las bajas , de modo que recibe
Ia misma paga cuando’ tiene menos 4

Tox. 111, 19
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quienes pagar. Si es asi, este arreglo es
precisamente el contrapie del que acaba-
mos de recomendar; porqueaumentindose
el mimero de bajas porla muerte, gana el
coronel en dinero lo que pierde en gente ;
por lo que cada real que se le deja ganar
de este modo , es uma recompensa que
se le ofrece, sino por el homicidio, 4
lo menos por el abandono.

Nora. Estas miras de Bentham admiten

aplicaciones muy diferentes. Estabamos®

persuadidos haber deseubierto una muy
practicable cuando FVithbread propuso
su bill paraelestablecimientode lasescue-
las y laexplicamosen una carta d Samuel
Romilly; cuyo eziracto es el signiente;
o por élse verd que toda nuestra aplica-
ciorn se funda en los principics que
quedan expuestos en este capitulo.

« W¥ ithbread ha conocido bien la nece=
« sidad de una superintendencia sobre los
« maestros, y propuesto confiarla d los
« reclores y los jueces de paz ; pero és
« fdcil prever que esta superintendencia
« onerosa seria muy poco eficaz. Nada
« bueno se hard mientras que no se una
« el interes del maestro con su obligacion
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« de un modo permanente y aplicable
« todos los pormenores. El vnico medio
« paraello es hacerque dependa la recom-
« pensa de loque €l adelante , no conce-
« derle sueldo fijo , concederle una canti-
« dad por cada nivio , pero solamente
« cuando sepa leer, y en unapalabra pa-
« garle como se paga d un manufacturero
« porla obra que da hecha.

« Conun sueldo fijo no tiene el maestro
« mas que un eorto interes en el progreso
« de los discipulos; porque con hacer lo
« bastante para ro ser despedido , tiene
« todo lo que necesita.

«8i no le dan la recompensa sino
« despues de hecho W servicio , tiene un
« interes continuo'endesempenarle pronto
«y no puede aflojar sino d costa suya
« por lo que no necesita de otra inspec-
wcion y y €l cuidard de excitarla emu-
« lacion, de perfeccionar Ios" métodos,
« estard siempre dispuesto d oir y se apro-
« vechardde la experiencia de los demas.

« Con un sueldo fijo cada nuevo dis-
« cipulo aumenta el trabajo del maestro,
« minora sus esfuersos ¢ le dispone para
« que se queje. Pera con el método que
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« hemos propuesto , el mismo maestro
wezcitard & los padres descuidados sy se
whard el miristro de la ley ; y entonces
“envez de quejarse de que tiene dema-
« stados discipaclos , se lamentard de que
w tiené 'demaszado pocos. ¥ aun cuando
« tuviese trescientos o cuatrocientos , ¢
« tantos como \Lancaster; hallaria modo
« de bastar pare, todos ', como aquel | sir-
« vidndoses de | #os mas adelantados para
« instruir & los que lo - estuviesen me-
“ ROS . ele, y etc.
« Siun maestro es negligente 6 incapaz

« se verd precisado d défar su puesto ;
« pero.si, en lugarde lodicho, se emplean

« exdmenes, rlecla*)ciom’s, 7 destitucio-

4 nes, severd en que‘para todo.

« Los medios de ejecucion son fdciles

« pues basla que en dos ¢ tres épocas-del
« ano se presenten durante algunas horas
«en la estuela edrector Y algunos jueces de
« paz, & otros rotables dispuestos d con-

« currir é cosa tan util. El exdmen de

s cada discipulo no exigiria - ni medio
« minulo ; porqee el mismo maestro solo
« presentard a los que puedan sostener

la prueba ; y entonces G su recompensa
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« pecuniaria se anade el motivo de honor
« con la publicidad del éxito.
« Lo que conviene concederle por cada
uno es facil de deterninar, pues no
hay mas que cdlcular el precio medio
que pagan los padres en las aldeas por
cada nino que enrvian ¢ la escuela, y
« comparar aquel con el precio medio de
la de Lancaster. Se émpezaria por una
suma mas considerable y se la rebaja-
ria gradualimente. Este gasto hoy tan
gravoso para las aldeas se reduciria bien
pronto d la cuarta 6 quinta parte.
« Withbread ha limitado la ensenanza
d la de leer, y ha tenido sus razones
« para ir por grados ; pero la experien-
«eta ha probado que las dos ensenan-
«'zas-de leer y escribir se ayudan re-
«.ciprocamente..  Los ninos que empiezan
« & formar letras sobre la arena y despiies
« sobre la pizarra, se familiarizan con
w las figuras , £ ya no las olvidan ; y asi
« el que no sabe escribir, pocas veces
« sabe leer: con facilidad, d lo menos
lo manuscrito ; y este ramo de aite es
o« para los negocios usuales de tanta iin-
« portancia como ¢lotro, ele. ,ete, »
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CAPITULO IIL

De los derechos eventuales.

Se ha empleado frecuentemente otro
medio parapagardlos empleados piiblicos,
que ¢s el de los estipendios , el de las pro-
pinas , dereckos de poyoy los eventuales ,
todo 1o que pueden cobrar de aquellos que
exigen el servicio.

Este arreglo tiene una utilidad apavente
y un peligro real. Aquella consiste en que
la recompensa parece proporcionarse asi
exacta y directamente 4 la cantidad de-la
obra que hace; y el peligro estd en la
tentacion en que se lepone de aumentar sus
emolumentos vejando 4 los que necesitan
de su ministerio. Los abusos encuentran
de este modo una puerta abierta para
infroducirse sin temor y casi sin censuras
porque es muy natural, por e¢jemplo, que
un particular @ quien s¢ ha servido con
una prontitud extraordinaria, adada al-
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guna gratificacion al estipendio ijo. Pues
estarecompensaquees unmediode pronto
despacho en una primera ocasion , se hace
infaliblemente una causa de atraso para
todas las que siguen. Las hovas fijas de
oficina se emplean en no hacer nada, é en
hacer lo menos posible, 4 fin deser pagado
extraordinariamente por lo que se haga
en las horas libres. La industria de todos
los empleados consiste en multiplicar las
utilidades de su empleo auxiliandose reci-
procamente para ello; y los gefes contem-
porizan con el desérden, sea para tener
parte en la ganancia, 6 por complacencia
para con sus subalternos, 6 por ¢l temor
de disgustarlos.

Los inconvenientes son todavia may
res cuando se trata de unaclasede servicio
cubierto conun velomisterioso que el pi-
blico no puede correr, y tal es el de la
ley. Las dilaciones inutiles y pesadas en el
modo de enjuiciar resultan de causas muy
complicadas; pero una de las mas consi-
derables es el interes privado de los eu-
riales que han multiplicado 4 su antojo

los incidentes y las cuestiones para au-
mentar los motivos de cobrar derechos.
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Enlos emplevs piblicos que carecen de
derechos eventuales, conservan mas ficil-
mente su integridad los.que los desempe-
nan; porqueunderecho legitimo sivve mu-
chas veces de pretexto duna extorsion, pues
la distincion entre lo permitido y lo prohi-
hido, es en no'pocas veces un matiz de-
masiado | fino; v bajo este vislumbre se
sacanutilidades, cuando menos equivocas,
de laignorancia 6 de las necesidades de
los que no estan versados en los negocios.
La evidencia del delito'es un gran freno;

¥ si se admiten derechos eventualés , es
» b
preciso & lo menos que su arancel fijado

en la oficina misma sirva de doblesalva-
guardia, & losempleados contra las sos:e-
chas, yal publico contra lo que pudiera
pedirse por-abuso.

Este modo de pagar los seryicios 4 los
empleados de una dependencia segun que
trabajan; supone que el beneficio esini-
eamente para cllos; porque sin esto los
derechos eventuales serian una tasa desi-
gual y repartida don mucha injostieia; de
lo que tendremos bien pronto motivesde

hablar,

Los sueldos deben ser Sfijos y los rienores
posibles sin perjudicar al servicio.

El verdadero precio de toda mercancia
es el mas bajo 4 que puedadarla el ven-
dedor continuando en produeirla. El ver-
dadero precio de un servicio es tambien
el mas bajo con que se puede conseguir,
de modo que pagdndole mas caro no'se
hiciese mejor, 6 que' la diferencia en la
calidad no equivaliese al exceso del gasto.
En la estimacion de este precio debe entrar
cuanto es necesario, sea' para que el su-
geto se ponga en estado de ejecutar y con-
tinuar el servicio, 6 sea paraindemnizarle
del sacrificio que hace renunciando 4 las
probabilidades ventujosas que otras car-
veras podrian presentarle.

En la creacion dé un empleo es harto
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dificil estimar exactamente cual deba ser
su sueldo; porque se vaal acaso, como
Sll(,'(’dl'.l‘iﬂ con una mercancii lil l)l'il]‘l(‘rﬂ
vez que se presentase en el mercado; y
asi, segun el nimero y especie de preten-
dientes , se juzgard si el sueldo que se
ofrece es bastante para que le acepten
sugetos & propdsito para el servicio.

Segun esta regla el sueldo de los jueces
ingleses que parece considerable, no esbas-
tante, en atencion 4 que, segun hemos
visto, o aleanza para atraer 4 los hombres
que el publico tendria grande interes en
que lo fuesen.

La Francia, aotes de la revolucion, no
daba casi sueldo alguno & los jueces ; por-
que, ni selos tomaba de la clase de ahoga-
dos, ni tenian sacrificio alguno que hacerl
entrar en su empleo, Ademas en Inglaterra
donde el ndmero de los jueces es muy
corto, cada uno de ellos se reputa desde
el primer dia eapaz dé¢ desempeniar todas
sus obligaciones, y no debe entrar en
ellas sino para manifestar desde luego to-
dos los resultados de largos estudios. En
Francia donde la magistratura era muy
numerosa y donde cada tribunal tenia sus
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Nestores, podia haber mayer facilidad en
la admision; porque un novicio tenia poco
que hacer, no se le encargaban negocios
importantes, y podia gnardar el silencio
pitagérico todo el tiempo que quisiese.

Es una buena regla de economia dar
los empleos publicos 4 hombres laborio~
riosos de una clase que no sea superior al
empleo, sino por el contrario de una en
que se tengan por muy honrados con él;
porque no hay sino pérdida y gasto en
servirse de hombres que quieren que se
les pague segunsu condicion y su vanidad,
mas que segun su trabajo : no hay que
emplear a floristas holandeses en el cul-
tivo de las patatas.

Hay empleos publicos euyas ocupacio-
nes fijas solo duran tres é cuatro horas
al dia, pero este es un mal sistema; por-
que nada’ tienen que hacer en ef tiempo
restante los que no se han privado menos
de su libertad por una parte del dia que
por todo €l , y este ocio es un verdadero
aumento de sus necesidades; pues el fasti-
dio que es el azote de la vida, ne lo es
menos de la economia. Cuanto uno estd
menos ocupado , mas se acerea 4 la clase
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que gasta y goza; y asi es que. entre estos
laboriosos 4 medias se halla mayor nii-
mero de los descontentos de su sueldo.

Digamos algo en este capitulo sobre el
clero.-El total de su renta en Inglaterra
Noes quizd excesivo, y acaso ni aun sufi-
ciente para una buena distribucion; pero
la/desigualdad es extremada. Este es un
mal que todos conacen, pero mas facil de
ver que de reformar.

Estaexcesivadesigualdad tiene un efecto
muy perjudicial 4 la mayoria de los eole-
sidsticos; y la comparacion que haeen de
su estado con ¢l de los beneficiados Ticos,
rebaja todavia 4-su vistael valor delo que
se les daz porque una recompensa muy
desigual porlos mismos servicios, degrada
a los que inicamente tienen la congrua, y
el todo presenta unaapariencia de loteria,
de favor y de injusticia, que hace contraste
con el cardeter moral-de'la vocacion.

En los sueldos de los demas empleos lo
superfluo no es comunmente mas que
imitil; pero en la Iglesia es pernicioso;
porque tiene urna tendencia natural 4 ins-
pirar disgusto para las obligaciones pe-
uosas de este ministerio.
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Se ha intentado justificar las grandes
ventas del clero, por cuanto las riquezas

dan consideracion ¥ los que no tuviesen
miramientos para-con el sacerdocio, los
tendrian para con la opulencia; por-
que la muchedombre que viese 4 las di=
guidades eclesidsticas estar al par con los
grandes del mundo, recibiria cdp mas do-
cilidad lasinstruceiones deaquella. Todos
los dias se ve que un rico, aunque sea un
necio, s oido con mas atencion, que hay
empeiioen suponerle talento, que sus con-
$ejos pasan por ordculos, y que la idea
vaga de su riqueza da peso 4 sus misera-
bles conceptos. No dehe negarse 4 la re-
ligion el auxilio de preocupacion seme-~
jante; porque la riqueza de los eclesifsti-
coshacepartedela magnificenciadeél culto,
lo mismo que los altares de plata y los va-
sos de oro de las iglesias; y este s tinme- -
dio de Hablar 4 1os sentidos v de cautivap
pov los ojos ¢l entendimiento,
Esteraciocinio desaparece ante ¢l ex4-
men y la‘experiencia; porque la dignidad
del cardcter eclesidstico depende de que
seattil, y lautilidad de un sacerdote ¥ su
verdadero empleo espel ser preceptor del
Tox. 11, 20
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pucblo; por lo que sus funciones son le-
gales y morales. Para las que la ley le
manda, la riqueza es imitil, porque el gasto
del culto no le pagan los ministros del al-
tar. En cuanto 4 las funciones morales,
como las dé exhortar 4 cada uno, de visi-
tar los enfermos, de consolar 4 los afligi-
dos, de guiar, de instruir y de velar, la
Tiqueza es perniciosa; porque aproxima 4
los que la tienen de las gentes mundanas,
¥ los introduce en la disipacion y en los
placeres, Alli se libran bien de dar motivo
4 que se acuerden de que son clérigos;
porque couocen que no se los necesita, y
que se hallan con sus iguales ¢ superiores
en.instruecion. Pero todo lo que los lleva
4 aquella esfera brillante, los algja de las
humildes habitaciones de la pobreza, ymo
pueden ser ni los confidentes ni-los con~
sejeros de la clase indigente de sus parro-
quianos; porque la distancia en las rique-
zas produce otra semejante en los senti-

mientos y en los afectos; y asi la conse-
cuencia natural de una gran renta serd el
separarlos de aquellos 4 quienes iinica-
mente podian ser tiles. Se nos citardn un
Fenelon y algunos@tros; pero tambien
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nosotros ibamos 4 citarlos como una ex-
eepeion tan extraordinaria que sirve de
prueba 4 lo que decimos.

La experiencia confirma esta conside-
racion. Los mayores beneficios en Esco-
cia no exceden de doscientas libras ester=
linas, y la mayor parte no llegan. Com-
pérese la influencia del clero gn las dos
partes del reino, y se vers que en Esco-
cia es todo lo que debe ser, pero en In-
glaterra casi ninguna. En Escocia la am-
bicion del cura se contenta con gobernar
bien su parroquia, y la gobierna en efecto,
porque conoce todos sus feligreses, estu-
dia todos los cardcteres, toma interes en
todas las necesidades, se acerca al rico por
su educacion y al pobre por su_riqueza.
En Inglaterra los. eclesidsticos ricos viven
con los ricos mundanos; y los pobres son
cortesanos natos de cualquiera que tiene
que presentar un beneficio, y luego la po-
breza misma los obliga & huir de la com-
paiia de los pobres. Entran en su carrera
por una complacencia domésticas y los
que llegan 4 grados mas altos, acaban las
mas veces por complacencias politicas. Se
dird quizd que este es el lenguage de la sé-




tira; peroesel de lay evdad, porque aque-
Haacusa las personas, y la razon solo acusa
las leyes. Cualquiera otro hombre en Jy-
gar de ellos haria lo mismo, y en vez de
censurarlos es preciso absolverlos Y com-
padecerse de ellos,

No hablaremos del argumento 4 gue
Hume daba tanto yaloren favor de las pi-
quezas del- clero, diciendo que eran un
medio de sofocar todas Jas pasiones male-
ficas de las iglesias dominantes, como el
preselitismo, el fanatismo y el espiritu de
controversias pero Hume atacaba la ins-
litucion misma, y nosotros por el contra-
1i0-hemos examinado el medio de elevarla
al mas alto grado de wiilidad posible.

CAPITULO V.

REGLA TERCERA PARA LOS SUELDOS,

Bl valor nominal de los sueldos debe ser
como_ el real,

En otros términos nose debe rebajar
nada del valor real de un sucldo sin re-
ducir otro tanto el nominal,

Se haintroducido en Inglaterrala prée-
tica de rebajar los sueldos con reducciones
que les dejan todo el sonido nominal. Se
ha incluido 4 los empleados piiblicos, 4 lo
menos 4 la mayor parte, en el impnesto
territorial ; lo que les quita cuatra cheli-
sies por libra esterlina, con lo que y con
otras deducciones eventuales , muchos 1o
reciben mas que los dos tercios del valor
nominal. Todo el caerpo diplomdtico s«
halla en este caso, y tambien los pensio-
uistas del estado.

%
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Ningun bien resulta de aqui, y los incon-
venientes son verdaderos. Poy de contado
esuno, el de que corra en o] piiblico una
idea exagerada de sus sacrificios, y de Jo
que le cuesta el sueldo de los empleados
del gobierno. Para €stos es otro mayor el
de tener una renta aparente oy Supe-
rior 4 la real; porque una idea errada
acerca desus facultades los obliga 4 un gs-
pecie de porte lujoso 4 causa de una cierta
direccion de a opinion publica, Y se ven
precisados 4 ser Prodigos so pena del des.
honor inherente 4 |4 avaricia. Es verdad
que el publico sahe POr mayor que los
sueldos 6 pensiones sufren rebajas, pero
solo se conoce una parte, y ademas nadje
se detiene 4 clenlar.en tales casos.

De este modo 1a diferencia entre ol
sueldo aparente y el real, es como un au~
mento de necesidades para los empleados,
los que estarian comodamente eon dos=
cientas libras esterlinas por ejemplo, que
solose llamasen doscientas, pero las ciento
mas que se les afiaden nominalmente, son
una decoracion COstosa. Pues una necesi<
dad sin medio de atendera ella, es un mo-
tivo de corrupeion para los que pueden
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lograr ntilidatles indirectas, y para todos
una causa de escasez. .

El remedio es tan sencillo como eficaz
con solo mudar las palabras.




CAPITULO VI
CUARTA RECLA SOBRE LOS SUELDOS.

El Pago de los sueldos deben soportarle
los que sacan la utilidad de los servicios
del empleo.

El autor de Za riqueza de las naciones,
al examinar en su libro quinto el reparti-
niiento de los gastos del servicio piblico,
lia manifestado en que casos deben ser
carga de la nacion, Y en que otros deben
serlo exclusivaniente de aquellos particu-
laves que sacan la utilidad. Ha dicho tam-
bien que habia casos mixtos en que los
gastos del servicio debian pagarse , parte
por la nacion, Y parte porlos particulares
& quienes resultaba una utilidad mas in-

mediata, v 4 esta clase pertenece la ing—
lruccion publica.

La regla que hemos sentado no tiene ne-

%

cesidad de peuebas, y puede quehran-

tarse de tves modos : 1 cuando el pago

de un servicio hecho 4 uno se carga a oftro
(nomnos acordamos de ejemplo alguno que
se refiera 4 este caso ); 9° cuando el pago
de un servicio hecho 4 determinado nii-
mero de individuos se carga al publico
(por ejemplo los cémicos mantenidos 4
costa del estado ) ; 3° enando el pago de un
servicio hecho al publico se carga a un
particular.

Los ejemplos de este-tercer €as0. Son
demasiados.

1. Por de pronto se encuentra uno en
la administracion de justicia. A primera
vista parece que el quesacala principal y
aun la viniea utilidad de una sentencia, es
el litigante en cuyo favor se ha dado; y
que por-consiguiente es justo lacerle pit-
gar una. contribucion separada para. los
empleados en 12 administracion de justi-
cia; porque si ellos le han conservado sn
propiedad atacada, debe eontribuir para
St mantenimiento asi eomo paga al mé-
dico que le cura en sus enfermedades,
Esta es la primera idea (Jue se presenta,
v conforme 4 ella ha considerado este
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puuto Smith (lib. V, seccion 1), Pero sj
se examina con mas atemcion, se verg que
hay en este raciocinio unga equivoeacion
capital; porque el litigante que ha ganado
el pleito, es precisamente quien saca me-
nos utilidad que otro alguno, pues de-
Jando aparte los gastos del proceso, ha
tenido que sufriv otros gastos, la pérdida
del tiempo, fatigas, inquietudes y. dis-
gustos que son inevitables en los liti-
gi0s; v 4 costa de todo esto ha comprado
una proteceion que los demas tienen de
valde.

Supongamos que en an millon de indj-
viduos haya, por ejemplo, mil pleitos por
ano : sin los procesos ¥ las sentencias que
deciden estos, Ja injusticia se manifestaria
con descaro, no tendria mas freng que la
fuerza defensiva de cada particular, y se
cometerian quiz4 un millon de iniquida-
desen el mismo espacio de ticmpo. ¥ ¢o-
Mo eon estas mil sentencias se impide un

millon de injusticias, es o mismo que si
cada litigante por si solo previnjese mil ;
con que si; por un SETVicio tan importante
que le expone 4 tantas casualidades, cuj-
dados Y gastos, se o impone una contyi-
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bucion, es lo mismo que si 4 las milicias
que defienden la frontera en ol momento
de una invasion, se les hiciesen soportar
los gastos de la campana
* San Pablo preguntaba quien era el mi-
litar que servia 4 su costa, y nosotros di-
remos que el tal militar es el pobre liti-
gante que hace la guerra 4 la injusticia a
que la persigue 4 riesgo suyo ante Jos
Jueces, y & quien nosotros hacemos pa-
gar el servicio que nos hace,

Cuando los gastos- del proceso recaen
sobre ¢l que ha sido obligado sin cansa
legitima 4 comparecer ante el tribunal,
todavia es peor; porque lejos de que se
haya hecho cosa alguna en favor SHY0,
ha padecido una gran vejacion, y por clla
tiene que pagar.

Si'sé quisieran cargar todos estos gas—
tosd la parte queéno tiene rizon (aunque
demasiadas vecés, atendida la obseuridad
del hecho ¢ de las leyes, no hay agra=
vio de parte alguna ), esto 'solo puede ha-
cerse al fin’ del proceso; pero entonces
semejante sentencia seria uma pena, y es
una casnalidad si se Ja merece . es ofra si
el condenado se halla en estado de sopor-
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tarla, v otra el si serd demasiado grande
¢ demasiado pequena = : .

9o, Puede citarse como otra violacion
de esta regla lo que pasa en muchas ;lt‘]l‘.:—
anas, v quehabia llegado al mayor abuso
en 1as de Tnglaterra antes de la reforma
hecha por Pitt. Muchos empleados que no
temian sueldn bastante para mauntenerse,
cohraban derechos eventuales para si,
ademas de los gne se percibian para el
publico. Esta prdctica tenia una aparien-
cia de razon: s Hacemos pasar vuestras
mercancias a4 la aduana, decian, v este

es un servicio que debeis “pagar. » Pero

este fundamento era ilusorio:« Porque
sin 'la aduana, podian replicar los co-
merciantes, estas mercancias habrian ido

* Se podrian hacer otras muchas rcﬂcfx.i(:||rs
accron de las tasas pelativas 4 los ;N‘lOS]udl(:l‘nl(m:
pero no ('lJl‘x'(‘Spnlll{(’ﬂ & este teatado. En el capi-
tulo seerca del drden de enjuiciar se harvia ver
cupnto perjudican estas tasas & lo-i fiues de la jus-
ticia, y en el capitulo sobre hacienda, 'l““’ son
ln;‘l.'m;n\ recurso en materia de rentas. Véase en
¢l Tratado de las pracbas judiciales ; tom. 11,
up apéndiee acerca de las tasas juridicas.
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en derechura, y este depdsito costoso no
se ha establecido para utilidad nuestra |
sino para las necesidades del estado; pero
en cuanto 4 vuestros pretendidos servi-
cios, seriamos muy felices en vernos libres
de ellos. »

Se dird que pues el coste de las. adua-*
nas.es un coste necesario, deberia recaer
no solo sobre los comerciantes y viage-
ros, sino tambien sobre toda la sociedad
en general ; pero entonces seria un im-
puesto muy desigual, porque elque se im-
ponesobrelasmercancias, es proporeciona-
dod su valoryyde ningun modo puede de-
cirse abusivo, porque los comerciantes se
desquitan en el precio de la venta. En
cuanto 4 los viageros y particulares que
no podian compensarse de modo algnno
esta segunda coutribucion que tenian que
pagat 4 un empleado despues de haber
satisfecho al fiseo Tes parecia justamente
una vejacion tanto mas odiosa, cuanto era
muchas veces muy arbitraria.

3° Finalmente, por ultimo ejemplo de
la violacion de esta regla, citaremos el
sueldo delos eclesiasticos, que consiste en
diezmos. Sus seryicios son iitiles en todas

Tom. mr. 21
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partes, 6 en ninguna loson. Sicontribuyen
a la conservacion de la moral del pueblo y
dela obedienciad las leyes, sontiles aun
a los que no se sirven personalmente de
su_ministerio; por lo que fodos deben
contribuir 2 mantener esta milicia reli-
giosa, y debe repartirse la carga de los
emolumentos, de modo que no caiga con
desigualdad sobre las diferentes clases de
la nacion. En el sistema de diezmos cada
propietario tervitorial ve demasiado’ 4 las
claras lo que paga y 4 quien lo paga; yen
vez de que el curay sus feligreses se mi-
ren bajo relaciones de bmc\nluum, se
consideran mutuamente como acreedores
y deudores. Este establecimiento, que no
debia tener objeto mas apetecible que la
conservacion de la buena armonia ,escon
mucha frecuencia un principio de enemis-
tades que aniquilan la influencia del pas-
tor -en su rebano; y es extranono haber
conocido el inconveniente de exponer un

ministerio de paz, de caridad y de exhor-

taciones paternalesd esta lacha odiosa de
intereses pecuniarios. Ademas de la grande
utilidad de prevenir estas disensiones es-
candalosas, habria otra en que los ecle-
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siasticos sacasen sus emolumentos de la
fuente general , que es el tesoro publico ;
porque se podria con mas comodidad pro-
porcionar las rentas 4 los diferentes gra-
dos de trabajo, en vez de dejarlas vacilar
al capricho del acaso, como sucede ahora,

entre treinta libras esterlinas ¥ quince
mil *

* El diezmo, considerado como un impuesto
tiene otros inconvenientes que corresponden 4 la
economfa politica, y que se hallan completamente
explicados en La rigueza de las naciones,
Perala abolicion del diezmo , cuando se halla
establecido ,acarsearia grandes dificultades. How-
lett ha presentado, acerca de este prnto, . obser-
vaciones que merecen ser bien;reflexionadas.




CAPITULO VIL
QUINTA REGLA PARA LOS/SUELDOS.

En loSSempleos que exponen al que los
tiene d tentaciones particulares, es pre-
ci50 que el sueldo sea bLastante para
sostenerle contra la corrupeion.

Prescindiendo del bienestar del intere-
sado, el interes del sepvicio requiere que
se' levoloque fuera de la necestdad en to-
dos los empleos que le dan medios para
adquirir por caminos perjudiciales al pi-
blico. Si'se olvida esta precaucion esen-
cial , no hay que admirar que los hombres
estrechados ‘por’ necesidades continuas,
abusen de las facultades de sus empleocs.
Si se hacen culpables de concusion’ y de
peculado; meénos culpables son ellos; gue
el gobierno que les ha armado un lazo
casi inevitable, aunque sean honrados ;
porque puestos entre lanecesidad de vivir

y la imposibilidad de subsistit honrada-
mente., deben mirar la extorsion como un
suplemento legitimo que tacitamente au-
torizan los gefes del estado. Los ejemplos
de'esta ecofiomia mal entendida, y los in-
convenientes que deella resultan , sonmas
frecuentes ‘en el goblerno de Rusia que en
otro alguno.
« Launay (arrendador general de Fede-
rico I ) le representé que los “depen-
dientes visitadores tenian sueldos muy
cortos para vivir; y queera muy propio
de la justicia del rey el aumentarselos ,
afiadiendo que se atrevia 4 responder 4
S. M. de que todos cumplirian entonces
« mejorsus obligaciones, y que laentrada
de candales en todas sus oficinas, seria
mucho mayor al fin del anio. No cono-
< cels mis subditos, le respondié Fede-
rico - todos sen bribones cuando se
trata. de mis intereses,. los tengo bien °
estudiados, y osaseguro que merobarian
hasta los vasos sagrados que estan en
el altar : déndoles mas sueldo:vebajais
mis rentas, y ellos robardn lo mismo.

Seiior, replicé Launay, ¢como pueden

dejar de robar si no les dais ni aun pa-
x
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ra calzarse ? Un par de botas les cuesta
el sueldo de un mes , y. siendo los
mas de ellos casados, de donde han de
sacar para alimentarse 4 si, 4 sus mu-
geres y a sus hijes, sino componiendose
con los defraudadoves ? Hay, sefior; una
maxima muy esencial que sé olyida f4-
¢ilmente ; particularmente en materia
de administracion Yy . &s que, por lo ge-
neral , los hombreés gustan de ser hon-
rados, pero es nécesario siempre pro-
porcionarles la posibilidad. Consienta
S.M. en ensayar lo que le Propongo, y
yo le respondo que la recaudacion de
caudales se aumentar4 mas de una cuarta
parte. » La méixima de moral anunciada
porLaunay parecié al rey justa ¥ hermosa
COmo era, y-tanto n: s admirablé en la
boca de un rentista, cuanto los de aquella
¢éldse no tienen la reputacion de conocer
mnchas semejantes. El rey autorizé el ‘en-
sayo, las sueldos de los empleados se du-
plicaron, y las rentas reales se aumentaron
mas . de:m tercio sin nuevos hmpuestos *,

p

* Thiebanlt, Mis recuerdos de Berlin, tom, 1V,

243 jl

El sueldo propercionado & lanecesida
¢s pues una especie de anliséptico mory]
6 de preservativo; porque asegura la hon-
radez del empleado contra la influenciy
de los motivos seductoges; v el temor de
perder el empleo es'mas que equivalente
lastentaciones ordinarias delas utilidades
ilegitimas. ‘

Pero 1o hay que limitarse 410 necesq-
rio absoluto en el caleulo de las necesida.
des ; porque no deben tomarse por regla
los Fabricios y los Cinecinatos, sino (que
debe eonsiderarse ¢l estado actual de la
sociedad y contar con la honradez conng.
Cuando un empleado piiblico ocnpa un
cierto puesta,.se exige de él, v no i
\porta Por que razon, un gasto con corly,
diferencia igual aicde los demas emplea
dos de-la misma-clase; Si se*ve precisado
a contravenir @ esta ley de opiuion, dege
nera en cierto modo v se expone al me
nosprecioy pena tanto mas aflictiva cuanto

el empleo es mas elevado, asi es que lag
necesidades crecen con la dignidad ; y
dx-spruvism de recurses l(’gifilllﬂa‘. para
sostenerse da al que la tiene un motivo de
m:.ll\'crs:nion. ¥ lilalll()l"id{l(] le Sllmilliﬂl;l
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los medios, Abrése la historia Yy se veran
los erimenés que han sido el vesultado de
¢sto.

Si se busca uma razon para Justificar el
sueldo extraordinario que el uso concede
& los magistrados supremos , llamados
reyes, se la encuentra en lo que se acaba
de degir: Los Americanos 4] dar el nom-
bre de presidente 4 su gefe, han podido
sealarle sueldo muy corto en compara-
cion del que’ pagaila nacion inglesa al
suyo; porque-la dignidad de presidente
se mide comparandola con los otres ofi-
cios de la republica, en yez de que en
Europa la dignidad 'de un rey se gradua
por una especie de comparacion con los
demas reyes; y si-no pudiese sostener:
ciérta pompa.en mediv dela opulencia ile
Sus. cortesands, se creeria_envilecido.
Carles II, muy estrechado por la econo-
mia'del parlimento, se vendid 4 un mo-
narca extrangero que le prometié darle
para sus profusiones; y la esperanza de
satisfacerilos empeiios que habia contrai.
do, le obligé, como sucede 4 un partieu-
lar lleno de trampas, 4 recursos erimina-
les. Esta economia miserable causé 4 los

-

~

'.l."g')

o
ingleses dos gnerras yuna paz, quiza mas

funesta que ellas; porque se oprimié 4 un
aliado necesario, en vez de contener la
ambicion de un rival, & (uien fue preeciso
combatir despues con menos ventajas. Por
eso el establecimiento de la lista civil, es
una medida de seguridad general, aunque
la suma pueda parecer excesiva.

Es verdad que no puede saberse bien,
lo que hubiera sidg preciso dar 4 Caf-
los II para que no se vendiése. Fste anti-
séptico.es mas 6 menos necesario, segun
que el empleado publico es mas ¢ menos
aceesible 4 la corrupcion, y cuanto puede
hacerse en este punto, es calcular segun
los individuos con quienes se ha hecho la
experiencia.




CAPITULO VIIIL
SEXTA REGLA PABA LOS SUELDOS.

Asegurdr pensiones de retiro s particular-
mente para los empleos cuya paga cor-
responde al corriente de las necesida-
des absolutas.

Las pensiones de retiro son de parte
del legislador actos de humanidad, de jus-
ticia, de buena economia, y ademas 1in
medio de asegurar el buen servicio y la
responsabilidad de los empleados.

t” Hay hartos casos en que no debe de-
searse que un empleado piblico continue
susservieios cuandosu actividadé sucapa-
cidad empiezan 4 decaer: pero si las enfer-
medades delaedad aumentan sus necesida-
des, no es entonces cuando se le pueden
acoertar sus facaltades pecuniarias; por-
que en tal caso se esforzaria > aunque fuese
con dolor vy quizd con desgracia, 4 per-
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sistir en una carrera que habia desempe-
nado con gusto y con honor en la fuerza
de su edad, pues'el esperar que ¢l mismo
la abandonase, seria contar con una es-
pecie de suicidio ; y el quitdrsela sin equi-
valente, podria ser una especie de homi-
cidio, atendida su situacion. La peusion
de retiro concilia estas cosas ».Y Paga a un
servidor del piiblico la deuda de la huma-
nidad.

2 Por medio de estas pensiones; la
clase masmumerosa de sueldos puede pa-
garse con un ‘coste mas moderado, sin
inconveniente alguno para que se haga
bien el servicio. Este es un suplemento
que el interesado calcula, y sin embargo
el gobierno consigue de todos 4 pre-
¢io mas bajo unos servicios cuya com-
pensacion ulterior por las casualidades
de la.vida humana solo toea 4 un numero

determinado; Yy esta’es una suerte en que
toda la utilidad es para el gobierno.

3° En todos los empleos amovibles, la
pension de retiro tiene un valor que crece
S€gun que se aproxima el tiempo en que
yase debe, y esto avmenta el valor del
sueldo y la responsabilidad del empleado.
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Si tuviese intencion de administrar mal,
preciso serd que el precio de esta malver-
siacion compense con seguridad no solo Ja
pérdida del sueldo anual, sino tambien Ia
de [a pension vitalicia; y asi es como esta
asegura su fidelidad hasta el iltimo mo-
mento de su servicio.

4* No debe olvidarse el bien estar que
resulta’ a los empleados de |4 seguridad
que s¢ les da para una epoca de la vida,
en Ja que hay ‘mas tiesgo de desfalloci-
miento y abandono. De aquellasseguridad
nace en ellos una disposicion habitual a
(k‘&em{mixar sus obligaciones con mas gus-
to, & considerarse como e un estado fijo,
en.el que deben aplicar todas sus ‘facul-
tades en wn solo objeto sin apartarse de
el por aquellas inquietudes vagas de lo
faturo, ni por aquel deseo de mejorar sy
suerte que mueve los hombres 4 empren-
der muchas veces diferentes carreras. Esta
% ofra ganancia para el gobierno que, en
vez deestar mal servido por novicios, tiene
un cucrpo de empleados mas précticos y
mas dignos de confianza,

Son necesarias reglas fijas para estas
Pensiones, pues de ofro modo serian un
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origen de abusos; y se daria frecuente-
me;ne el empleo por razon del retiro. en
vez de conceder ¢l retiro por el empleo. Se
necesita tambien que sean varias dichas
pensiones segun lo que dure el servicio,
dejando siempre un motivo en favor del
tra bajo, sinlo cual’se perderian por la
jubilacion los empleados que mas inte-
resa que continuen.




CAPITULO 1X.

De la venalidad de los empleos.

12 Sies un bien 6l que los empleados
€ contenten con un sueldo moderado ;Jo
€s mayor el que sirvan gratisyy todavia
mayor el que consientan en pagar \para
lograr el empleo, en vez de tener sueldo,
Este es un raciocinio muy sencillo, pero
muy concluyente en favor de I venalidad
de los empleos, si se la considera en abs—
tracto. Deben examinarse ahora los argy-
mentos contrarios.

29 La venalidad presenta una respon-
subilidad mayor que un' sueldo de valos
igual; porquela pérdida de este es simple-
mente cesacion de utilidad . Y la pérdida
de un empleo comprado es perdida posi=
tiva de un capital quese tenia; v estas dos

perdidas hacen en ¢] animo una Impresion
diferente, Dejar de ganar es un mal

(Ill!'
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se siente mucho menos que el de perder,
pues la ganancia que viene de fuera, tiene
siempre algo de precaria, eon la que no
S€ cuenta con entera certeza. Un Cmph'o
comprado es un bien con que se cuenta
absolutamente, porque es el equivalente
de una parte de los bienes primitivos con
{(ue siempre se contaba.

3°La compra de un empleo es una pre-
suncion de aptitud pava obtenerle; ¥ si
tiene emolumentos s quiza son ellos el
tinico motivo para desearle; pero si no
los hay; se hace por gusto el ejercicio
de las funciones, ¢ por el honor y la au-
toridad inherentes 4 ¢1. Es verdad que se
puede desear un empleo sin emolumentos
“Aparentes, para sacar de ¢l algun provecho
oculto perjudicial al publico; pero este es
Ul Caso particular, cuya existencia debe
aereditavse’ con pruebas.

En tode caso se debe atender a2 muchas
circunstancias para juzgar si la venalidad
deun determinado empleoestd de acuerdo
con la buena economia; porque si se trata
de uno de aquellos que son puramente
honerificos ¢ de pura ostentacion, sin
utilidad v sin ejeveicio, no hay ningun
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mal en venderle : pues entonces la vani-
dad paga un tributo al piblico, Y es mn
mercado semejante al de las hechiceras
de Lapouia, que vendian grandes pelotas
llenas de viento.

Pero cuando sé trata de un empleo
lucrativo , cuyos derechos pagados por
el publico ¢ por los particulares, son
casuales € inciertos , puede presumirse
segun fuere esta inct:rlidu‘ml{re.., que se-
mejante. método serd perjudicial u! pu-
blico. El comprador cdleula sus utilida-
des, y el precio’ que quiera l]d{' debe
ser fnferior 4 los productos medios del
empleo.

Cuando nacia la ciencia del fisco, todo
era misterioso en los impuestos y en la
administracion, y los gobiernos enagena-
ron muchas veces por tin precio muy bajo
ramos considerables de rentas; porque
el atractivo de una ‘ganancia presente les
movia d concesiones, cuyasconsecuencias
ni siquiera sospechaban. La historia del
erario frauces en patticular estd llena de
semejantes hechos. Una aduana de Ore
teans,' comprada en otro lit'(l!;ul por un
duque de aquel titulo por sesenta mil
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francos, produicia 4 sus descendientes m
de un millon de renta.

d5

La wvenalidad de los empleos en aquel

reino habia creade un sistema infinips—
mente complicado; v Por consiguiente
mfinitamente vicioso: ¥ era particular-
mente abusiva la de aquellos que traian
consigo nobleza hereditaria, porque esty
gozaba de muchas exenciones, pues los
nobles no pagaban la talla. Por eso toda
creacion de nobleza ‘era ung contribucion
igual al yalor de samejanteprivilegiu. que
recaia sobre los contribuyentes,

Si el empleo se vende, no 4 benefjcio
del priblico, sino a] de un gefe de depar-
tamento, puede considerarse el precio de
tales ventas como una parte de su sueldo,
¥ queda que examinar si este, aumentado
asiy s excesivo. Si no lo es;, el piiblico
ganaen la operagion , pues que no hacien-
do la venty se veria precisado 4 aumentar
el sueldo.
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SECCION SEGUNDA.

Consideraciones dacercalde la venalidad en
diferentes' ramos.

La opinion publica no ‘es favorable al
sistema de li venalidad)'y se le condena
particulirmeénte en los tres grandes ramos
de tribunales, milicia y clero. Es posible
que haya habido preocupacion contra
este sistema por el mal nso que han hecho
de ¢l los gobiernos; pero sin recursic 4
esta explicacion; la palabra weralidad ,
consagrada & una imputacion obscura y
odiosa, indica bien la causa de la antipatia
general.

Que aquel que ha comprado ¢l derecho
de jnzgar venderd la justicia, es un argu-
mento comun (ue no es mas que un. epi-
grama ™. De que’ uno hubiese comprado
una toga en un parlamento de Francia, no
se sequia de'modo alguno que estuviese
dispuesto 4 vender la justicia; ni que pu-

Fendere jure potest., emerat ille prites.
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diese hacerlo impunemente ; pues la
mayor parte de aquellos parlamentos go-
zaban'de una reputacion completa de in-
tegridad. Por el contravio podria citarse
otro pais en que sinthaber comprado su
empleo; los jueces venden la justicid; por-
que el desifiteres 6 lacorrupeion de los
tribunales depende de circunstaneias que
nada tienen:que ver con la venalidad. Sean
las leyes claras, las transacciones de los
jueces publicas, y la pena de una injusticia
exceda evidentemente el interes de come-
terla, los jueces serdn integros, annque
hayan comprado su empleo.

En Inglaterra hay empleos de eseri-
banos que los gefes de los tribunales
venden, unas veees francamente, y otras
con misterio. Los eseribanos ganan 4 costa
de los litigantes cnanto pueden, pero
no gauarinﬁ menos si nada hubiesen pa-
gado:

2% Los ingleses han-adoptado la vena-
lidad para el ejército. Los empleos milita-
ves se venden desde el porta-estandarte
hasta el de capitan -inclusive, quedando
salvo 4 lescompradores el derecho de vol-
verlos 4 vender. A esto no se aplica el epi-
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grama que se hace contra los jueees, yla
(queja comun es que la riqueza invade ¢l
patrimonio del meérito. Pero se debe con-
siderar que en'esta carrera respetable, un
merito superior querequiere preferencias
no tiené' ocasion para manifestarse todos
los dias; porque los grandes talentos y Ins
seryicios.d istinguidos nio'se descubren sino
en gasos extraordinarios;'y siun oficial hu-
biera hecho acciones brillantes ,losmedios
de adelantar son siempre ficiles. Ademas,
si la riquezainvade por una parte el pa-
trimonio del mérito , por otra estrecha el
terreno del favor, y este es una divinidad
mas deshonrada que la- riqueza. Pero lo
que en particular debeinclinarlos politicos
recelosos en favor de Ja venalidad, es que
minoralainfluencia del gobierno; porque
cuanto. terreno posee, es una conquista
sobre la autoridad ministerial. Es corrup-
cion, si se quiere, PeEro que sirve de con-
traveneno 4 otra mas temible.

3° La venalidad que ha excitado las mas
vivas reclamaciones, es la de los empleos
celesiasticos: porque se ha hecho de elia
un pecado particular, y de este una espe-
cie de delito con el nombre de simonia.
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Simon era un sanyritano, magico de pro-

fc.si()n,qnv perdio todos sus parroquianos
desde que el digcono Felipe, enviado por
los fieles de Jerusalem, llegé & Samaria.
Aquel charlatan considerando & los apds-
toles como rivales mas felices'd mas ha-
biles, Creyo que podria comprar de Pedro
¥ de Juan el don de conferir el Espiritu
Santo comoun secreto del arte, y propuso
la compra; pero viendo la fuerte repren-
sion que se le dié, y siendo tan flexible
como intrigante,, pidi6 perdon; y aqui se
acaba su historia. sin que se hable de ha-
berle castigado *.

La iglesia catélica fundindose en esta
narracion, ha convertido en pecado la si-
monia, es decir, la aecion de un hombre
que compra 6 vende un beneficio por di-
nero; y las leves han hecho de este pe-
cado un delito.Siendo la iglesia catélicain-
falible en log paises catélicos, ha podida
decir que este acto era un pecado; pero
NOseLres que no examinamos aqui sino el
delito legal, yemos al instante que nada

¥ Actos de los apdstoles , cap. VI,
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tiene que vercon la accion de Simon Mago;
porque recibir un beneficio eclesiastico, no
es recibir el Espiritu Santo: Siel objeto de
la ley es el de asegurar la exelusion de los
indignos; hay medios directos tan naturales
comg elicaces para ello, y tales son los
examenes publicos para verificar la doc-
trina y cienciadel candidato, y tal seria la
libertad que se diese al piblico para ta-
charle por sus costumbres. Estando asi
acreditada la capacidad intelectual yla
moral , debia serle permitido comprar el
empleo; 6 desempeiiarle gratuitamente.
Un bribon puede adquirir un beneficio de
este modo, pero serd porque se olvide al-
guma precancionque hubiera debido to-
marse; porque el contrato ea si mismo
nada prueba contra quien le hace.

En cuanto 4 las leves llamadas anti=si-
monigeas, de nada sirven; porque si-un
elérigomo puede comprar el beneficio por
si' mismo,-puede comprarsele un amigo
tambien elérigo 6 lego; y estas leyes solo

parecen hechas para aguijonear el fraude.
Blackstone se lamenta dé sn inejecucion;

pero hubiera debido gemir de que se
yonga tantas veees a los eeclesidsticos en
pony
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un desfiladero peligroso entre la mentira
y el interes *

° No creemos que puedan contestarse las nti-
lidades que el antor atriboye @ Ia venalidad spero
como no enira en pormenores, eomo no ha in-
dicado las excepciones necesarias para dejar al
meérito y los servicips la esperanza de adelanta-
uiientos gratuitos, y en fin como no ha réspon-
dido a diferentes argumentos que pueden ha-
CLISe contra su sistema, no produce un conven-
cimiento completo. Es verdad que actnalmente se
oeupa en una obra en fjae se tratara esta materia
cOn mas extension.

FIN DEL TOMO TERCERO,







