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menaje debido 4 la moralidad. Pero es absoluta é in-
dispensable en el juddico, en el que los cargos publi-
cos se adjudican en publica almoneda y el que los
obtiene debe esplotarlos en heneficio ptiblico, salvo la
parte de utilidades que le esté permitido retirar.

+ «Articulo 15. Todos los espafioles son admisibles
«d los empleos y cargos publicos, segun ‘su mérito
«y capacidad.»

CAPITULO II.

EElementos que garantizan la publicidad de los actos sociales. — Ele-
mentos que se oponen & ellos: Detencion y prision: Violabilidad
del domicilio y de la corespondencia.— De la propiedad.—De
la religion.—Disolucion de la sociedad y revocacion de la consli-
tucion.

Con el fomento de la instruccion literaria se dd 4 la
sociedad una inclinacion & las formas parlamenta-
rias, que es la base de la politica en que la publicidad
establece la armonia entre gobernantesy gobernados
contraria & la de los otros estados en que se desarro-
lla la tirania por las pasiones politicas y la ambigion
de los partidos , en el silencio y la credulided de los
asociados. En este caso es necesario aumentar la se-
guridad de la sociedad y disnsinuir los abusos. A es-
la parte se refieren otros de los derechos que las na-
ciones garantizan al individuo. ' :

Consiste en el uso de las facultades intelectuales
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particularmente de aquellas que se han desarrollado
y mejorado con el arte y la civilizacion, en cuyo caso
se encuentra el habla. Mas & su lado marcha tambien
la lectura y la escritura y como una consecuencia de
esta la imprenta. La sociedad abarca todas estas fa-
cultades ep una sola formula la publicidad: y su ejer-
cicio se determina en un principio: La publicidad no
puede prohibirse en la politica, ni dejar de hacerse
mérito de ella en la constitucion deun estado , por-
que estd en el derecho de los hombres publicar, sus
ideas. En los pueblos que no saben leer ni escribir,
el habla suple 4 laforma’; pero en los pueblos que san -
cionan como obligatoria la ensefianza de las letras, la
imprenta es indispensable, y el servirse de ella para
publicar las ideas, un medio de que llegue & conocer-
se de todos los hombres los acontecimientos que pue-
den ser favorables & la vida de la sociedad.

Compte (José) refiriéndose.d los abusos del poder,
la apoya en estos términos: Toda accion relutive al
derecho de otro en queel principio politico no sea sus-
ceptible de publicidad, es injusta. Por eso obra tird-
nicamente el que gobierna un pueblo por voluntad de
la mayorta, y emplea la fuerza prohibiendo la publi-
cidad. Y en efectodonde existe una pluralidad de par-
tidos que cada cual trabaja por su derecho propio
pam alcanzar el poder, no se podrén evitar las conse-
ciencias de su estado social, que se desarrollardn en
las persecuciones, los atropellos y las indignidades, si
el sentido comun no toma parte activa en armonizar
los deberes mutuos y en escuchar las quejas de los
perseguidos; lo que Gnicamente se conseguird dando
espansion & los dnimos y permitiendo la publicidad.
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Entre los partidos hay pugna de seatimientos; niel
que tieneel poder estd en el derecho de ofender, ni el
ofendido obligado 4 callar, en elsupuesto contrario se
establece una lucha entre el bien y el mal y puesto
que la sociedad tiene un alma {avtistica) y esta hade
juzgar, la publicidad de las ideas debe ser objeto de
la constitucion.

Otra cosa seria si se tratase de un estado patriarcal,
teocratico, 6 federal, en que las costumbres sesubro-
gasen en lugar del derecho: porque entonces la socie-
dad consistiria en una familia cuyo origen estd en el
amor de la autoridad, y no siendo necesario acudir
al medio delaimprenta parapublicar las ideas, estaria
e mas en la constitucion y la imprenta gozaria de
las preeminencias de cualgquiera otra industria itil &
las necesidades de la vida, es decir sujeta & la esplo-
tacion accidental. En este tltimo caso se ha dicho que
la imprenta debe ocupar en la ley fundamental de un
pais el lugar destinado & las otras industrias.

«Articulo 13. —Todo espaiiol tiene devechao:

«De emitir libremente sus ideas y opiniones, ya de
«palabra ya porescrito, valiéndose de la imprenta 6
«de otro pracedimiento semejante, sin sujecion i la
ccensura prévia.

«De reunirse pacificamente.

«De asociarse para los fines de la vida humanag

«De divigir peticiones individoal 6 colectivamente
«al Rey & las Gortes y a las Autoridades.

«El devecho de peticion no podra ejercerse por nin-
«guna clase de fuerza armada.

«Tampoco podran ejercerlo individualmente los
«que forman parte de una fuerza armada, sino con
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carreglo & las leyes de su instituto, en cuanto tenga
«relacion con este.»

Respecto & las privaciones que podrian imponerse
al individuo y que una constitucion designa especial-
mente para evitar los abusos de una perversidad mo-
tivada del antagonismo de sentimientos que los hom-
bres tienen, se limitan & la detencion, & la prision, &
la inviolabilidad del domicilioy de lacorrespondencia,
i la propiedad y & los sentimientos religiosos.

Detencion y prision.—Cuando se trabaja en la or-
sanizacion de una sociedad, la voluntad general es
la libertad de los asociados en toda la estension de sus
facultades. Por eso no se les impide la espansion en el
ejercicio de los actos que no son perjudiciales @ otro
asociado. Masla diferente indole de sentimientos in-
duce & los hombres & mover contiendas y & preferirse
4 los demds en lo que ataiie 4sus derechos. Entonces
viene el caso de armonizar la pretension del oprimido
con la del opresor, y como su resultado puede perju-
dicar 4 otros individuos, se forma la ley generalde 6r-
den, que la sociedad regula en la estension del deber
de uno y de los deberes de los demés; aquel se refie-
re @linterés privado y estos & los delageneralidad. Re-
gularmente el buen-sentido estisiempre en la volun-
lad de la mayoria, que es la suma de log derechos
comunes, y en esta voluntad se retrata la soberania.
Por el contraria el que se opone 4 los demds produce
dos efectos , el de preferirse v el de supeditard la so-
ciedad, limitdndola & gue no ejerza aclos espontineos
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que no sean los privados que aquel desea. Entonces
los efectos son los de una fuerza universal de un in-
dividuo , mayor que la sociedad, fuerza inpulsiva que
la obliga & sujetar cada una de las partes sociales,
de la manera conveniente al instituto primordial del
individuo. Indudablemente que habrd de ser muy in-
cuestionable el derecho de este para obtener lan es-
traordinario poder. La sociedad en este caso parece
que no se opone al individuo y patrocina sus senti-
mientos haciéndole homenaje de su soberania.

Por el contrario, cuando la fuerza se ejerce en la
sociedad, esta fuerza impulsiva de todos obra contra
uno solo y puede & la vez ser tan poderosa que, con-
trastando con eldeber, le imponga suvoluntad hasta en
loquerepugne 4 la convenienciayal interés social. Pa-
ra queesto dltimo no suceda no debe perderse devista
el deber en que la generalidad est de salvar los dere-
chos comunes, y como en estos viene coraprendido el
derecho de aquel individuo oprimido, salvando sus
derechos la sociedad se reprimird en la armonia uni-
versal, la sociedad le ampara si sus derechos son
justos para que & su vez sean reconocidos los particu-
lares de cada parte de aquella generalidad, y si son
injustos los rechazard tambien para salvar los de la
universalidad y los especiales de cada unade sus par-
tes, enlos queestan contenidoslos deaquel individuo.

‘Esto que decimos de la soberania de un estado en
que los individuos se cifien particularmente al cum-
plimiento de sus deberes, no sucede cnando la socie-
dad estd envuelta en las discordias, que traen consi-
go la lucha de los partidos. EL partido que ejeree la
soberania se prefiere 4 los demis y quiere hacer res-
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petar la fuerza de su precminencia; con ello desdefia
la influencia de los demdspartidos y se ampara en su
posicion ventajosa para oprimir, perseguir y castigar
4 los que luhan contra él. El deber de la armonia estd
en el equilibrio- de la mayoria, y esto se declara en la
constitucion de los estados. La Espana lo admite en
los articulos que mas abajo se transcriben, que tie-
nen mira 4 las formas judiciales que garantizan & ca-
ida uno en el uso de sus derechos. _

«Articulo 4.°. Ningun espaiiol ni estranjero, po-
«drd ser detenido sino en los casos y en la forma que
«las leyes prescriban.

«Todo detenido serd puesto en libertad 6 entregado
«4 la autoridad judicial dentro de las#veinte y cuatro
choras siguientes al acto de la detencion,

«Toda detencion se dejard sin.efecto, 0 elevard &
«prision, dentro de las setenta y dos horas de haber
asido entregado el detenido al juez competente.

«La providencia que se dictard se notificard el in-
cteresado dentro del mismo plazo.»

La estralimitacion del poder contra de un individuo
6 en contra de un partido puede tener por objeto la
conservacion ilimitada del derecho de gobernar; y la
opresion encaminarse 4 invalidér las garantias de los
aseciados, para que de la eleccion y renoyacionde los
cargos piiblicos, no pueda resultar una niayoria con-
traria al espiritu del partido dominante.

Una constitucion no debe protejer parcialidades,
porque su finléjos de ser pasajero, se encamina & or-
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ganizar una sociedad para muchos siglos. Las ideas
delahumanidad cuando forman una obra tambien van
acompaiadas del deseo de hacerla durable, y para
conseguirlo no basta que se fije en las utilidades que
habré de producir, sino en el medio de hacerlas im-
perecederas y de que se conserven para los que des-
pués de nosotros habran de venira continuarla.

Derecho espafiol.—En la constitucion del afio 1837
ya se prevenia que ningun espafiol pudiese ser deteni-
do, preso, separado de su domicilio, ni allanada su
casa, sino en los casos y forma que se prescribia en
las leyes: cuya determinacion si bien era laudable, no
quitaba al poder la facultad de perseguir, ni los aso-
ciados la de abasar de sus derechos.

Pero sucedia tambien, que decaido del poder el par-
tido dominante y entronizado el de oposicion, debia
gobernar por las mismas leyes, y entonces se encon-
traba con las dificultades del partido su antecesor; y
como los abusos eran los mismos, el poder se estre-
llaba en la misma falta de armonia de la saciedad.

«Articulo 14. Las leyes dictaran las reglas opor-
«tunps para asegurar & los espafioles en el respelo re-
«eiproco' de los derechos que este titulo les reconoce
«sin menoscabo de los derechos de la nacion, ni los
«atributos esenciales del poder publico.

«Determinaran asimismo la responsabilidad civil y
«penal & que han de quedar sujetos, segun los casos,
«los jueces g autoridades y funcionarios de todas cla-
«ses que atenten 4 los derechos enumerados en este
citulo.»

La constitucion de Kspafia del ano 1876 se hizo mas
esplicita en determinar las garautias individuales: pe-
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ro como no se han estinguido las causas que producen
la rivalidad de los partidos, y cada uno al encontrarse
en el poder puede modificar el procedimiento crimi-
nal y las leyes esenciales del organismo social, los
abusos contintian, y el desarrollo de la constitucion
se hace impracticable.

«Articulo 5.°  Ningun espaiiol podréser preso si-
«no en virtud de mandamiento de juez competente.

«El auto en que se hayadictado el mandamiento se
«ratificara ¢ repondrd, oido el presunto reo, dentro de
clas setenta y dos horas siguientes al acto de la pri-
asion. .

«Toda persona detenida ¢ presa sin las formalida-
ades legales, 6 fucra de los casos previstos en la Cons
«titucion y las leyes, serd puesto en libertad & peticion
«suya 6 de cualquier espafiol. La ley determinard
«la forma de proceder sumariamente en este caso.

cArticulo 8.° Todo auto de prision, de registro.de
amorada 6 de detencion de la correspondencia, serd
amotivado.

«Articulo 16. - Ningun espaiiol puede ser procesa-
ado m sentenciado sino por el juez 6 tribunal com-
«petente en virtud de leyes anteriores al delito y en
cla forma que estas prescriban.»

L

.

[nviolabilidad del domicilio i de la coggesponden-
cie.—Esta seguridad que und ley f'unr.tarﬁzntal debe
contener en sus artfculos, es propia de la politica ge-
neral. La Espaiia como aquellos estados que fundan

el régimen social en la libertad y la coastituciony la
10
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contintia tambien en su contrato social, y va encami-
nada & producir la paz y la armonia de los derechos
mediante una tregua, durante la cual se calmen los
animos y con todo conocimiento de causa se corten
los odios y enemistades, sin perjuicio de castigarse los
delitos.

En el Asia los estados patriarcales habian santifica-
do la politica concediendo & todosy & cualquiera de los
individuos de la familia un lugar de seguridad que
amparase al oprimido contra la malevolencia de los
perseguidores, y este lugar sagrado lo habian erigido
en el hogar del padre comun; alli donde se discutia
el derecho de cada cual y el poder reprimia los esce-
sos y premiaba las virtudes. ’

Los pueblos tedcratas le tuvieron en el mundo
entero ; porque no era dable al individuo soliviantar
su animo en ofensa de otro y la sociedad en general
era la depositaria del derecho de la inocencia y la re-
pulsora del vicio.

Los pueblos sacerdotales facilitaban esta seguridad
en el templo y casa del Seflor. ‘.

Tambien los griegos la santificaban en el templo y
en la efigie de los dioses, y los romanos laestendicron
4 las estatuas de los emperadores. Los que 4 cllos se
acogian no podian ser castigadossin oirlés en justicia,
guardindose antes ciertas formulas.

Mas alli donde l#®politica es tan propensa & los
atropellos gelos hombres se sacrifican solo por orgu-
lloy ostenfacion del poder que los unos tienen sobre
. los otros, era indispensable un lugar de seguridad
accesible & todos, y en la eleccion se adoptd la invio-
labilidad del domicilio. .
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El estranjero que ahora representa un individuo y
un derecho para nacionalizarse, se amparard en la
misma santidad; porque los sentimientos comunes
de los hombres se generalizan y el principio de reci-
procidad en los estados, legaliza un cardcter de deve-
cho en la familia agena. .

Respecto & los estranjeros que no estén nacionali-
zados, el derecho internacional les concede un lugar
de segwridad, que es el domicilio del cénsul de su res-
pectivo pais, segun lo tengan los espafioles, por el
de reciprocidad en el mismo. No obstante algun esta-
do contintia en su ley fundamental este derecho indi-
vidual, en el propio domicilio del estranjero. La Es-
paa sin quilar al estranjero el derecho de inviola-
bilidad del domicilio que le corresponda, concede el
de la casa consular en virtud del derecho internacional.

«Articulo 6. Nadie podré entrar en el domicilio de
«un espafiol ¢ estranjero residente en Espafia, sin su
«cconsentimiento, escepto en los casos y en la forma
«espresamente previstos en las leyes.

«El registro de papeles y efectos se verificara siem-
apre & presencia del interesado 6 de un individuo de
«su familia, y en su defecto de dos testigosvecinos del
amismo pueblo.

cArticulo & Ningun espaiiol: podra ser compelido
«& mudar de domicilio 6 residencia sino en virtud de
«mandato de autoridad compet‘énte, y en los casos
«previstos por las leyes.» B

Correspondencia.—La correspondencia escrita es
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otra de las invenciones que la instruccion péblica ha
producido. Por ella los hombres se comunican & gran-
des distancias sus mas caros intereses, y no tan solo
cifran grandes esperanzas en su rapido movimiento y
en la seguridad de que llegue & manos de las personas
i quienes se dirige, que su pérdida, el entorpecimien-
to, la detencion y el estravio, son 4 las veces la ruina
completa de alguno de los corresponsales.

Asf sucede en el comercio en’ el que un simple re-
tardo, un estravio, varia la faz de importantes ope-
raciones. :

Lo propio ensefia la naturaleza en -lo referente 4
asuntos privados de la familia civil, cuando ya no tiene
mira la correspondencia & la especuldcion comercial,
sino 4 aquellos intereses en que el simple retriso de
una noticia acarrea la pérdida de la propiedad, la de-
saparicion de una - herencia, el honor de una familia
y la vida del ciudadano.

Por eso la correspondencia escrita, la telegrfica y
la que se verifique por cualquier otro medio de co-
municacion, fué tan respetada en algunos estados, que
se creyeron en el deber de fundar una institucion,
(el correo, la estacion telegrafica) que tiene por Ginico
objeto la seguridad de aquella; ya recogiéndola de los
particulaves y transportindola 6 trasmiiéndola bajo
su responsabilidad al punto de su destino, ya fomen-
tando toda clase de ®intereses para desarrollarla con
mayor actigidad.
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de ciertaindependencia de los estados, que la constitu-
yeron en Jnuchas partes un cuerpo privilegiado. De
aqui nacieron los reglamentos para la provision de
empleos en las oficinas, y la jurisdiccion especial de
Correos.

A tal punto se elevd la confianza en algunas comar-
cas, que la seguridad de la correspondencia, se esten-
di6 4 los casos de guerra y 4 la manera de salvarla
cuandg algun estado no se encontraba en la posicion
de poderla prestar su proteccion. En este concepto
se ha discutido si debia ser respetada per dos partes
beligerantes la correspondencia confiada al correo,
que pasa del uno al otro de los estados que tienen
la guerra, yalg@mos la resuelven afirmativamente; por-
que no es una cosa contraria 4 la guerra la circulacion
de la correspondencia. No obstante como otros pro-
fesen ideas contrarias por las noticias que puede
contener sobre movimiento de tropas, estrategias 0
planes de los enemigos, que publicados pueden atraer
conflicto sobre alguno de los ejéreitos, queda con
tal motivo sujeta & interceptacion 6 4 que se paralice
la circulacion del correo. Pero, ;quéventaja puede
obtenerse de esto? Acaso entre los ejéreitos no existen
otros medios de comunicacion muy importantes, que
aventajan 4 la correspondencia confiada al correo? En
efecto, con sobrada frecuencia el espionaje, el abrigo
de una mujer, la contera de un «cayado, el vestido de
un nifio, el boton del frac de un soldado, una paloma
torcaz, el canto de la perdiz, el humo de la mon-

Para conseguir con tal motivo la confianza priblica,
se la reviste de todos los requisitos; de la honradez,
de la probidad, de la inteligencia, de las personas
agentes ocupadas enla circulacion de aquella; y hasta

tafia, la vela del palomar, el telégrafo, el camino de
hierro; todos son agentes del enemigo que obran & su
impulso y perjudican las operactones militares. Hé
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