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D. Antonio Escandon,”— “ Hemos recibide del Sr. D. Antonio Es-
candon los cuatro millones de pesos en bonos; & que se refiere la pre-
sente comunicacion,— México, Setiembre nueve de mil ochocientos
sesenta y tres.— Por poder de T, Labadie y compafifa, L. U. Des-
cliamips.”—Y para que conste, obre los efectos que haya lugar en de-
recho, de pedimento del Sr. Lic. D. Rafael Martinez de la Torre,
apoderado del Sr. Escandon, y como encargado que soy de la notaria
del Sr. Cieva, pongo la presente en la ciudad de México, 4 catorce
de Abril de mil ochocientos sesenta y ocho.—Fermin Gonzalez Co-
sto, notario ptiblico.—Un sello.—Fermin Gonzalez Cosio, notario
piiblico.—Reptiblica Mexicana.— Copia exacta del original.— ( ¥ir-
mado) José I. Martinez.

Pocumento niimero 4.

: ‘M-inist_erio de hacienda.— Caja central.—He recibido del Sr. D.

Eduardo Kirkpatrik, agente de la Compafia imperial mexicana del
ferrocarril, en cambio de doscientos mil peses ($ 200,000) que en
una letra girada por el ministerio de Estado, 4 cargo de la comision
de hacienda de México en Paris, por dicho valor le fué entregado
por el ministerio de hacienda, un certificado provisional represen-
tando*dos mil aceiones conforme al decreto de 26 de Enero dltimo
y ségun lo dispuesto por el particular en 6rden del ministerio de ha-
cienda fecha 28 de Noviembre préximo pasado.—México, Diciembre
28 de 1865.—Fl jefe de la caja central, José Francisco Alvarez.—
Copia exacta del original.—(Firmado) José L. Martinez.

BPecumento ntim. 16.

| Pesoveria general de la Nacion.— Seccion segunda.— Al eiunda-
" dano Ministro de Fomento, doy cor esta fecha el siguiente infoime:

- “ Detenidamente ha examinado esta Tesoreria general las ante-
riores observaciones elevadas al Ministerio del digno cargo de vd.,
con motivo del informe que tuve la honra de dar al Supremo Go-
bierno, por conducto del ciudadano Ministro de Hacienda, en 24 de
Setiembre Gltimo, relativamente al estado que guardaban hasta 30
de Junio de 1870, las cuentas de la Empresa del ferrocarril de Ve-
racruz 4 México con el Erario pablico.

Aunque el signatario de esas observaciones estime inoportuno é
inconexo con el objeto de una liguidacion de cuentas, el relato de
los hechos que forman la historia numérica del camino de fierro
de que se trata; aunque se pretenda que las deducciones 4 que se
prestan estin fuera de su lugar, y aunque la Compafifa exprese -
que las razones expuestas en aquel informe no deben tener még
peso del que pueda concederse 4 mis opiniones privadas, estd de
manifiesto que ellas descansan en el irrecusable testimonio de docu-~
mentos auténticos, cuyo exfimen no podia esquivarse sin el riesgo
de darle 4 la cuestion un giro enteramente contrario al que se ne-
cesitaba para deducir del eonjunto, y fundar debidamente , cudles
partidas habian de cargarse y cuéles abonarse en la demostracion
numérica.

No me detendré infitilmente en refutar los diversos conceptos
que emite la Compaiiia para oponerse 4 los cargos que le resultan;
mi tarea se limitard 4 las razones 6 4 los datos que importen alguna
modificacion en las partidas consideradas 4 favor 6 en contra suya,
y me abstendré de comentar, como podria hacerlo, todo aquello
que se refiere 4 la Tesoreria general, queriendo presentarla como
inconsecuente con sus propias opiniones, solo porque, en un infor-
me de 22 de Diciembre de 1869, al pedir instrucciones 4 la supe-
rioridad para formar la liquidacion, mencionaba los rédites:del fondo
de ocho millones, indicando que no podia abonarlos de su propio
motivo.

En esa época ni' los datos de que se sirvi6 méds tarde esta ofi-
cina estaban reunidos, ni se habia fijado en las graves estipulacio-
nes que el concesionario pacté con los franceses para construir el
tramo de la Tejeria 4 Paso del Macho. Esperd, pues, 4 que el Su-
premo Gobierno le comunicara las instrucciones convenientes; ¥y ya




con ellas 4 la vista ! pudo emprender el trabajo que la Compaiiia
califica de oficioso y ajeno del objeto de una liquidacion de cuentas.

Hechas estas advertencias, paso 4 ocuparme del exémen de las
observaciones indicadas.

i

En este lugar coloca la Compafifa los antecedentes y razonss
que 4 su juicio deben tenerse presentes: para calificarse si tiene 6
no derecho 4 que se le abonen los réditos del fondo de ocho millo-
nes, creado por el articuio 19 del decreto de 81 de Agosto de 1857.
- Como era natural, menciona los articulos 18 y 19 del diverso de-
creto de 5 de Abril de 1861, que favorecen su intento, y deduce,
que habiendo recibido el concesionario diversas sumas aplicables al
pago de réditos, es indispensable hacerfigurar en la cuenta la can-
tidad 4 que éstos monten, como finico medio de saber si fueron 6
no cubiertos en su totalidad; de Jo contrario se cometeria una in-
justicia, por la razon de que, el monto de lo percibido, sufriria otre
destino diverso del que la ley quiso darle. :

La glosa de los articulos 18 y 19 del decreto de 5 de Abril de
1861 da efectivamente el resultado que observa la Compafiia; pero
los hechos 4 que ese decreto se refiere, no permiten confundir el
uso que debif hacerse, con el que se hizo de las cantidades entre-
gadas al concesionario.

Siguiendo la regla que sienta la Compeiifa, un mayordome, un
administrador 6 cualquiera persona que recibe fondos para deter-
minado objeto, tiene derecho 4 que se le abone, bajo el mismo ti-
tulo, el monto de sus recibos, hdyalos 6 no invertido conforme 4 su
compromiso. _

El decreto de 31 de Agosto de 1857 en su articulo 19, ereé un
fondo de ocho millones de pesos “ para auxiliar la construccion del
tramo de ferrocarrll que indica el articulo 17 (treinta leguas: vein-
ticineo partiendo de Veracruz 4 esta capital, y cinco vice versa.)»
Este tramo debia estar coneluido & los seis afios, es decir, en 1863.

1 Orden suprema de 5 de Abril de 1870, Pég. 45 del informe de 24 de Setiembre
de1870.
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La Compafifa hasta esa fecha habia recibido cantidades relativa-
mente cortas, insuficientes para cubrir los réditos de ocho millones;
pero en cambio contaba desde la expedicion del decreto de 5 de
Abril de 1861, con verse libertada de la obligacion de gastar un
millon de pesos en una penitenciaria y una casa de inv4lidos, asi
como de darle al Erario el veinte por ciento de utilidades, segun
estaba determinado en los articulos 28 y 36 del primero de dichos
decretos. ;

Valorizando estos descargos, que 4 titulo de compensacion por
los réditos debidos, obtuvo 1a Compaiiia, es como se ccmpreﬁde que
el Gobierno puso en ejecucion los medios de llenar su compromiso,
desde mucho antes que se hubieran recibido los ocho millones en ti-
tulos de la deuda piiblica, que el concesionario estaba obligado 4
entregar en cambio del nuevo fondo consolidado del ferrocarril, con-
forme al articulo 22 del decreto de 81 de Agosto de 1857. 1 El
sobrante del fondo de mineria, que como auxilio para esas obras
estuvo recibiendo el concesionario, forma otra partida més, de las
abonadas por el Erario 4 cuenta de réditos.

Vencidos los seis afios sefialados para la construccion de treinta
leguas de camino, todo lo que habia recibido el concesionario y to-
das las obligaciones de que fué exonerado por el decreto de 6 de
Abril de 1861, constitnian un abono-de réditos que hizo la Nacion
sobre un capital imaginario que no se habia invertido en las obras.

Los datos que esta Tesoreria ha publicado en su informe de 24
de Setiembre de 1870, ministran la prueba de que ese periodo de
tiempo lo aprovech el concesionario en descartarse de dos obliga-
ciones cuantiosas: el millon para una penitenciaria y casa de inv4-

1 “22. No siendo el 4nimo del Gobierno que porla ereacion del nuevo fondo con-
golidado se aumente, ni en un peso, la sume de la denda nacional, la Empresa del
camino queda obligada 4 presentar en la Tesorerfa general, para su amortizacion, ti-
tulos de la actnal denda interior, por valor de los ocho millones de pesos que se Te
entregarin en bonos del nuevo fondo. La presentacion en la Tesoreria lahars la Em-
presa dentro de los plazos siguientes: tres millones de pesos en todo el afio préximo
de 1858, y un millon en eada uno de los siguientes; pero los réditos de todos los ocho

millones dejarén de correr contra el Erario luego que se entreguen 4 D. Antonio Es-
candon los bonos del nuevo fondo. La obligacion que en este articulo contrae, la afian-
zari tambien 4 satisfaccion del Ministerio de Fomento.
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lidos, y el veinte por ciento de las utilidades 4 favor del Gobierno,
que, sirviéndome de la misma cifra que figura en el convenio que
el empresario celébr6 con la administracion del general Miramon,
fué estimado en seigcientos mil peéos. 4

Por precision —=dice la Compaiiia— tiene que admitirse el de-
recho derivado de la ley de 1861, de que lo entregado por el Era-
rio fuese con destino 4 la solucion de los réditos que corrian 4 favor
de la Empresa en los términos que ella dispuso, y esto quedaria
enteramente contrariade con el hecho de cargarse esas sumas sin
tener en cuenta en la liquidacion la deuda de intereses 4 cuya amor-
tizacion se consignaban.

8ila ley que se invoea solamente se refiriera 4 pagar esa deuda
de intereses, no seria ni discutible el punto; las cantidades entre-
gadas no podrian tener otra aplicacion.

Pero como el fondo de donde se derivan esos réditos fué creado
para auxiliar las obras y de ninguna manera para cubrir una deu-
da, parece fuera de duda que no deben invocarse aisladamente los
articulos del decreto de 5 de Abril de 1861, que tratan de rédites,
sin examinar previamente si las obligaciones en que el legislador
buscé la compensacion fueron cuiplidas. '

Hasta fines de Febrero de 1861, la ley reconoci6 que los réditos
se habian causado, y por las compensaciones pactadas en el articu-
lo 38, quedaron cubiertos; asi, pues, la cuestion de réditos parte
desde 12 de Marzo y exige que desde esa fecha se analice como cor-

responda. ‘

El empresario del camino de fierro qued6 6b]igado por el ar-
ticulo 16 del citado decreto, 4 tener en explotacion dentro del plazo
de cinco afios la parte de ]a ruta general y el ramal necesario para
unir la capital de la Repéblica con la del Estado de Puebla, sin sus-
pender por esto los trabajos del camino ya comenzado de Veracruz
para el interior.-

La falta de cumplimiento lo haeia incurrir en una multa; y se-
gun el articulo 23, en la pérdida del privilegio y en la del fondo
especial, que para el pago de réditos y amortizacion de los ocho

1 Pégina 77, proposicion 22 del informe de 24 de Setiembre de 1870,
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millones de pesos, de 1o nuevos bonos del camino de ferro, 8e con-
sign6 en el articulo 18.

Las obligaciones que establece este decreto, son y han debido
considerarse siempre como reciprocas entre el Gobierno y el empre-
sario; habia réditos para auxiliar las obras, dejaba de haberlos si
se suspendian. La Compaiifa en la extensa refutacion que hace del
informe de esta Tesoreria general, pasa sobre la materia como so-
bre espinas, insistiendo en que tiene derecho & réditos, porque la
ley 2si lo dispuso. Nada dice acerca de los trabajos que estaba en
forzosa necesidad de ejecutar, y como para prevenir todo cargo, re-
cuerda las tristes circunstancias que afligieron 4 la Reptiblica desde
fices de ese mismo afio de 1861, hasta el establecimiento del 6rden
constitucional,

La guerra de interveneion no podia, en efecto, producir otros
resultados que los previstos por ‘el articulo 26; ! mas es evidente
que si los plazos no corrian para la Empresa del camino de fierro,
tampoco debian correr para el Erario. Mientras los trabajos esta-
ban en suspenso, la Empresa recibia diversas sumas procedentes del
veinte por ciento de mejoras materiales, cuyos bonos amortizaban
las aduanas.

La Tesoreria 1o tiene prucbas de que esas sures ge hayan in-
vertido en_las obras del camino, ni aun ‘cuando las tuviera, conven-
dria por solo ese hecho en considerar los repetidos réditos, cuyo
aborio entiende que debe descansar en la constancia de que se in-
virtieron en ellos capitales més 6 menos cuantiosos.

Si tales obras 1o se practicaron 4 pesar de los deseos que de-
bemos suponer en el concesionario, y si la fuerza mayor impidi6
su desarrollo, nio encuentro la justicia con que se pretenda que el
fondo de ocho millones, ficticio en la esencia y real y positivo en

1 “26. Las obligaciones que contrae la Empresa de] camino de fierro se suspen-
derfn &i sobreviene fuerza mayor 6 caso fortnito que le ponga embarazo. Tambien se

" suspenderdn, si no obstante lo estipulado en el articulo 18 y sigunientes, dejare de per-

cibir 1o que allf s¢ asigna para €l pago de eapital ¥ réditos del nuevo fondo conso-
Edado; entendiéndose la suspension de las obligaciones de la Empresa por solo el
tiempo que dure el emburazo 6 que no se haga el pago de réditos y amortizacion de
la deuda. En este filtimo caso quedan 4 salvo los derechos de la Empresa para que
se le indemnicen los dafios y perjuicios que se originen.™
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Ia forma, para el objeto de darle 4 la Empresa quinientos sesenta
mil pesos anuales, pueda haber devengado intereses, cuando las
obligaciones que encierra el decreto de Abril de 1861, fueron in-
terrumpidas sin culpa de los contratantes. .
Del derecho de mejoras materiales, recibié la Compaiiia § ti-
tulo de réditos en todo el perfodo que duré la interrupcion del
contrato, la suma de trescientos sesenta y un mil ochocientos ca-
torce pesos, cincuenta y siete centavos. Oponiéndose al cargo, ex-
presa en sus observaciones que esta percepcion y su aplicacion al
pago de intereses pertenecen & la categoria de hechos consumados
hace algun tiempo, que hoy no es dable desconocer ni menos im-

pugnar.

La teoria de los hechos consumados, si fuera aplicable al caso,
ahorraria tiempo y trabajo 4 todas las oficinas que tienen algo que
hager con el camino de fierro: el exdmen de las partidag éntrega-
das al empresario y 4 la Compafiia, resultaria superfluo, lag cuen-
tas indtiles y las obligaciones pactadas una mentira. Se santifica-

~ ria la usurpacion, el abuso y hasta el peculado, admitiendo el fal-
80 principio de que los hechos consumados deben respetarse. Fué
un hecho consumado el establecimiento del Imperio, y la Nacion,
sin embargo, no pudo conformarse con él, lo combati6 sin descan-
so hasta exterminarlo, sancionando la victoria el triunfo de los de-
rechos sobre los hechos, ~
- La Tesoreria general no estima por demas, como la Compatiia,
la discusion relativa al punto de réditos, aun despues de fijarse en la
6rden de 24 de Diciembre de 1867, expedida con el fin de fijar las
reglas 4 que habia de sujetarse la liquidacion, En esta disposicion
suprema que la Tesoreria no encuentra en sus expedientes, pero
cuya existencia no pone en duda, se previno que si de lo recibido
por el Sr. Escandon resultaba alguna cantidad superior al impor-
te de los réditos hasta 31 de Diciembre de 1864, lo pagaria en ac-
ciones si procedia del quinee por ciento adicional, § deduciéndola
de los quinientos sesenta mil pesos que debian dérsele 4 la Com-
pafiia poseedora del privilégio por decreto de 27 de Noviembre del
propio afio.
Ocho dias despues, el 2 de Enero de 1868, el Congreso de la
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Union aprobaba el siguiente acuerdo que el Ministerio de Hacien-
da comunicé 4 esta Tesoreria.?

Desde entonces, la oficina £-quien se le ordenaba reunir los da-
tos necesarios para producir el informe correspondiente, tuvo otra
regla & que sujetar sus procedimientos, distinta de la que mencio-
na la Compaiiia. ; !

Suspendidos por otro acuerdo del Congreso los efectos del de-
creto de 27 de Noviembre de 1867, que la indultd, es incuestiona-
ble que corrian la misma suerte las disposiciones de cardcter gu-
bernativo que se refieren simplemente 4 un arreglo.

En la época en que se dicté la érden de 24 de Diciembre de
1867, la Cimara estaba reunida y el Gobierno no tenia ya las fa-
cultades extraordinarias de que estuvo investido. Es verdad que
en todo lo relativo & administracion pudo dictar Grdenes y reglas
& las oficinas y funcionarios; pero en el caso que nos ocupa, esas
érdenes no podian surtir efecto alguno mientras una ley posterior
no fijara la situacion de la Compaiiia. El decreto de 27 de Noviem-
bre de ese propio afio, anterior 4 la érden de que vengo hablando,
habia indultado 4 la Compafia de la pena de caducidad en que in-
currié por haber tratado con el gobierno imperial; mas habiéndo-
le negado su aprobacion el Congreso, ese decreto no surtié efecto
alguno, sino hasta que lo modificé el de 11 de Noviembre de 1568.

De lo expuesto se deduce que la 6rden de 24 de Diciembre no
ha debido.tener valor alguno, tanto porque el indulto fué suspen-
dido, como porque la liguidacion debia descansar en las obligacio-
nes que la nueva ley sefialara. Asi; pues; cuanto se hizo antes del
11 de Noviembre de 1868, en materia de aplicaciones, carece de

1 “El Congreso en sesion de ayer acordd se pidieran 4 los Ministerios respecti-
vos los presupuestos y todos los documentos relativos 4los distintos privilegios que
ha obtenido la Compania del ferrocarril que debe enlazar el puerto de Veraernz con
la capital de la Repiblica, con una notieia de las cantidades que hubiere recibido des-
de la primera concesion hasta hoy, de los caudales que hubiere exportado y efectos
que haya importado, y que por razon de estas concesiones hubieren dejado de pagar
los respectivos derechos sefialados por sus tarifas aduanales. — Lo que tenemos la
honra de comunicar 4 vd. para los fines indicados, reitersindole las protestas de nues-
tra consideracion. ”’




