XXIV

Ya hoy las aduanas han adquirido en este negociado mejor préctica, pues las instruceio-
nes y explicaciones que se les han dado sobre él en diversos casos, les han hecho conocer el
espiritu de la ley y los limites hasta donde pueden permitirse por la equidad, segun los ca-
s0s y sus circunstancias, las aclaraciones de las facturas, bien sea rectificindolas, bien adi-
ciondndolas.
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Fste trabajo ha sido desempeRfado casi exclusivamente por el jefe del Departamento, por-
que asi le ha parecido mas conveniente para poder, sobre todo al principio, dirigirlo bajo cier-
tas bases, que aunque se resientan de la misma vaguedad de la ley, fueran formando como
tal vez ha sucedido, las reglas posibles que alejaran la arbitrariedad y el juicio caprichoso 4 que
se presta el asunto, si fuera despachado por mas de una persona, pues no todos conciben la mis-
ma idea sobre algun punto y en lo general las apreciaciones de las cosas estdn sujetas 4 los di-
versos juicios que sobre ellas se forma cada cual, de donde resulta, que no seria posible fijar
reglas en el caso de que se trata, si no se hubiera observado y seguido una idea fija.
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cancias de aquella procedencia, sin los requisitos prevenidos por la ley; el resultado fué
que se encontrara con la circular expedida por esta Secretaria, el 14 de Junio de 1871, cu-
ya disposicion puede interpretarse en el sentido de considerar relevados de la obligacion de
la presentacion de la factura, 4 los efectos que lleguen de Europa fi otros paises, pero que
hayan pasado por el Istmo, y aunque elfinal de dicha circular se refiere 4 la diversa de §
de Agosto de 1869, ésta no contiene nada con relacion 4 ellos. Ambas las acompaiio bajo el
nfim. 5, y las considero perfectamente derogadas.

Pero sea de esto lo que fuere, el resultado practico es que los vapores que parten de Pa-
nami para nuestros puertos del Pacifico con mercancias que procedentes de Europa pasan
Por el Istmo, no traen las facturas correspondientes, segun previene el arancel, y solo vie-
nen cubiertas con el manifiesto consular, autorizado por el vicecénsul de la Repfiblica en
aquel puerto; & veces las facturas de algunas de las mercancias se reciben directamente de
Europa en esta Secretaria y tal vez suceda lo mismo en las aduanas, aunque no es esa la
regla general.

Para reformar tal prictica que bajo ningun concepto es conveniente 4 los intereses del
Erario nacional, pues se presta 4 abusos y fraudes sin fin, como bien comprendera el Con-
greso, fué preciso expedir una érden dirigida & nuestro viceeénsul en Panamé, y 4 las adua-
nas maritimas del Pacifico, cuyo texto se publicé en el ntim. 3,868, correspondiente al dia 3
de Febrero del presente afio, del periddico «Estrella de Panamd,» para conocimiento de aquel

comercio y para el del Congreso: la acompafio bajo el nim. 6.
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Como el origen de la creacion de este Departamento fué segun se ha visto, el vacio que
habia en esta Secretaria relativamente 4 la inspeccion de ciertos trabajos de las aduanas,
nada extrafio fué que al comenzar 4 funcionar se encontrara con diversas prdcticas estable-
cidas abusivamente por algunas de aquellas oficinas y aun por algunos de los cénsules y agen-
tes comerciales de la Repfiblica en el extranjero, en lo relativo 4 sus funciones enlazadas con
aquellas oficinas, y que se notara en lo general cierta flojedad 6 abandono en los procedi-
mientos de algunos de esos funcionarios y muy poca 6 ninguna exactitud en la remision de
documentos, &c., &c., y fué preciso dedicarse 4 ir corrigiendo todo lo que era necesario y
obligar 4 los responsables 4 ser mas cumplidos en el desempefio de sus respectivos deberes.
De esta necesidad nacieron algunas de las circulares expedidas por el Departamento en el
afl» fiscal que termind, cuyo nfimero asciende 4 14, y que las comunicaciones puestas por
&l 4 las aduanas, cnsules y demas funcionarios & quienes ha sido necesario dirigirse, y en-
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Esta disposicion, sustancialmente se contrae & prevenir que conforme al Arancel las mer-
cancias deben llegar 4 los puertos con sus respectivas facturas, y que en tal virtud, un ejem-
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plar de las que correspondan 4 las que de Europa 1 otros paises atraviesen el Istmo para em-

barcarse en Panamé con destino 4 los puertos del Pacifico, sea entregado al agente de la Re-
pliblica que alli reside, 4 fin de que lo incluya en el pliego respectivo que debe remitir 4 la
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aduana con el manifiesto general del buque, sin que tenga que certificar de nuevo ese funcio-
nario, puesto que ya debe venir el documento autorizado por el agente de la Repfiblica en el
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punto de partida de las mercancias, conforme 4 lo dispuesto en la diversa circular de 13 de
Junio de 1873, que estd enlazada con la disposicion que he extractado.

Mas en posesion el comercio del Pacifico de la franquicia que de hecho tenia de traer sus
mercancias sin la traba de las facturas, al de Acapuleo no le parecid bien lo resuelto y elevé

tre las cuales figuran los simples acuses de recibo y enterados, pero que no por su clase han
dejado de ocapar tiempo, hayan ascendido 4 6,419, sin incluir los pliegos de observaciones
que por su propia naturaleza son laboriosos y requieren sumo cuidado para copiarse en limpio.
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; : : k SR : una representacion, -con fecha 18 de Junio Gltimo, en la que pidié no se llevase 4 efecto lo

Pero 4 medida que el tiempo 4 ido pasando, la necesidad de las comunicaciones explica- i > : . _ 25 B :
. = s : : SR mandado, creyendo erréneamente que se imponia el deber de que el vicecénsul en Panama
{ivas y de reclamos, se va disminuyendo, y dentro de poco, tal vez, me lisonjeo de que co. 5

e , , < volviera 4 certificar las facturas, obligindose & recomendar 4 sus agentes de Europa que
municaciones de esta especie, no formardn la regla sino la excepcion.

remitan directamente & la aduana maritima de aquel puerto el ejemplar de la factura cor-
: respondiente.

e e _ Esta pretension se declaré sin lugar el 15 de Marzo siguiente; asi las cosas, se recibil el
13 de Abril un telégrama de la aduana maritima de Acapulco, preguntando si aplicaba la
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Entre las varias resoluciones que se han dictado de interes general y de importancia, no
puedo ménos que hacer especial mencion de la que en seguida me voy 4 ocupar.

Al comenzar & funcionar este Departamento, y principiar & imponerse de los documentos
que se recibian de los cénsules y agentes, se noté que los efectos procedentes de Europa,
via del Istmo de Panam4, llegaban 4 los puertos sin las facturas respectivas, y solo con el
manifiesto general del buque, autorizado por el viceconsulado alli establecido, y llamando
la atencion este hecho, se procuré informarse del motivo que hubiera para admitir las mer-

pena 4 las mercancias que venian de Panama sin facturas, conforme 4 lo que dispuso la 6r-
den de 24 de Diciembre, y este incidente dié lugar & que se dictara la resolucion de 17 del
mismo mes de Abril, previniéndose que hasta el 24 de Agosto @iltimo no tuviera su cumpli.
miento la citada disposicion de 24 de Diciembre, esto es, que hasta enténces no se exigi6 que
Jas mercancias vinieran cubiertas con las respectivas facturas, y estas inclusas en el pliego

" que el viceconsul en Panamé debe remitir 4 la aduana.
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Me ha parecld-o dP: todo punto indispensable extenderme algo sobre este particular, por-
que 10' creo de vital interes para el Erario, puesto que hoy, cuando no toda, si mucha parte
de la importacion de mercancias que se hace por los puertos del Pacifico de procedencia de
Europa, es por la via del Istmo, ¥y sl esa importacion no se procura legalizarla y hacerla en-
t?ar en las reglas generales impuestas por el Arancel, en la parte posible 4 sus circunstan-
clas especiales, los abusos que se cometan 4 la sombra 6 con el pretexto de ellas, serén innu-
merables, y .todas en perjuicio del Erario nacional. :

Mucho se medité la r 1 ici i
a resolu 24 ; i
o : ) cion de -4 r]'e Diciembre citada, y se acepté la idea que ella en-
] » porque de las tres Ginicas aplicaciones al caso, pareci6 que era la que mejor concilia-
aT}ro.s 1r}1teres?s del comercio y del fisco, sin dejar de obsequiar en lo posible la ley.
loo?Pa ex‘p‘hcar cuales eran, en mi concepto, los finicos modos de resolver la cuestion:
? Permitir que los tos in f: i Hk
5 : | efectos lleguen sin factura y que solo se reciban las que los importa-
ores gl{ls en presentar cuando y como les parezca mejor. Esto puede decirse que era la prac-
tica, y 4 evitarlo tiende la resolucion de 24 de Diciembre.
2° Exigir que
3 ara todos 1 arqu
gt o1 3 :1:1 P : os efectos que se embarquen en Panam4, ya sea que procedan
b ercado de aquella plaza, ya que lleguen solo de trénsito por el Istmo, se formen sus
acturas en el mis anam4 1 resi i
; & mo Panamé, y que el vicec6nsul alli residente las autorice. Esto si seria
neroso y perjudicial al comercio 4
¢ , aunque mas conforme 4 la ley v 4 los bi idos i
: 8 8 bien entendi -
tereses del Erario; y 5% ot
3° Practicarse lo i )
é que dispone la érden tantas veces citada de 24 de Diciembre.

En mi : i
. .[llI. concepto no .cabe duda que el medio adoptado es el que ménos se aleja de la justa
conciliacion entre los intereses fiscales y particulares.

Otk Atandatis ; : :
1 ; djsg)ti;mlon tengo que mencionar tambien especialmente, y es Ia que contiene la cir-
cular de 13 i 7
i ; iﬂJufuo de 1873 (documento nfimero 7), porque aunque ella fué expedida Antes
que se estableciese este Departa i i
AT e partamento, en ella se previene que las facturas certificadas en
g 1 . partan los efectos, para ser embarcados en el puerto de donde salga el bu-
ue que los co i ) sté i i
Eon fl i nduce, siempre que estén debidamente autorizadas conforme al Arancel, se
ESltelOIl egales, y las mercancias bien cubiertas en ellas.
4sta disposicion se dictd 1 i
o 7 34 &L
el e beneficio del comercio legal, para facilitarle sus procedimien-
P ‘lrt'd. 1qlue por la 1%’lcultad que se le presentara para legalizar sus facturas en el punto
e partida de buque, se interumpieran los embarques y le resultara perjuicio por la dila-
clon, y evitar tambien las cuesti 1 ; t
W e tiones que sobre este punto se iniciaban ya en las aduanas,
adminis i¢ 1i
] yd : radores creian comprendidas 4 las mercancias cuyas facturas no venian certi-
cadas en el punto de salida del buque, en Ia pena de dobles

derechos que impone el art. 29
del arancel. Para mayor claridad explicaré cu ; : .

al es el procedimiento que autoriza la referi-

da clfcular, y. 8o verd la necesidad que habia de que se dictara esta medida reclamada por
las circunstancias y por la equidad. De varios puntos de Europa se expiden mer‘c'mcli)‘a.s
para nuestros puertos del Golfo y del Pacifico, llevindolas primero 4 Inglaterra ara( :

vechar .]as lineas de vapores que en esa nacion estin establecid ; s
refgularldad sus carreras periddicas por el Atlintico y por el Pacifico ¥y esa circunstancia de
fijeza y exactitud en sus salidas y el enlace que tienen con otras I’ineas que solo recorren

as y que hacen con toda

XXVII

los puertos de Europa, hacen necesario que las mercancias salidas, por ejemplo, de Ham-
burgo 6 Amberes en busca de las lineas inglesas, vengan ya despachadas por el agente me-
xicano que alli exista 6 por las personas que legalmente lo deben sustituir, 4 fin de que al lle-
gar 4 Liverpool 6 Southampton las mercancias y entregarlas al buque que debe conducirlas a
México, entreguen tambien al agente establecido, el ejemplar respectivo que debe remitir 4 la
aduana en el pliego que se le manda, haciéndose constar por el capitan en su manifiesto general
ol contenido de dichas facturas sin que el agente por esta recepcion pueda ni deba cobrar emo-
lumento alguno; y si esta disposicion no se hubiera dictado, el resultado seria que esas mer-
cancias que no procedan del punto de donde sale el buque, llegaran sin factura alguna, lo
cual bajo ningun concepto podria ser conveniente, porque estando el remitente de los efectos
en punto distinto y lejano al del de la partida del buque,y siendo esta fija, no habria quien
se encargara de formar la factura para presentarla al agente alli, 6 tendrian los interesados la
necesidad de establecer agentes que desempefiaran esos trabajos, lo cual, ademas de que les
seria muy gravoso, tal vez no seria bastante para llenar la condicion por la falta de tiempo,
y enténces tendrian que sufrir ademas el perjuicio consiguiente 4 la‘detencion de las mer-
cancias.

Mas de un afio lleva esa disposicion de haberse dictado y de regir, y no ha llegado 4 noti-
cia de esta Secretaria que haya producido inconveniente alguno, si no es los que han supues-
to ver los agentes en Saint Nazaire y el Havre, pidiendo en virtud de ellos, que el de Paris
no certifique ninguna factura, no obstante que el mismo del Havre, apoyindose en esa dispo-
sicion, constantemente certifica facturas que salen 6 pasan por alli, para ser embarcadas en
Liverpool 6 Southampton, que es lo que el de Parts hace respecto de las mercancias que par-
ten de aquella capital para embarcarse en los mismos puertos ingleses 6 en Saint Nazaire

y el Havre. Pero ese inconveniente, si tal se le puede llamar, de la inconformidad de ideas
sobre el particular de los agentes referidos de Saint Nazaire y el Havre, no afecta en nada
la necesidad y conveniencia que hay de que la disposicion de que se trata subsista, porque
es fitil 4 los intereses del Erario y 4 los del comercio legal, que se le permite hasta donde
es posible hacerlo, la facilidad de sus operaciones, sin que se falte 4 lo prescrito en la ley.
Con la circular de que me he ocupado, estd intimamente enlazada la disposicion de 24 de
Diciembre de 1873, relativa 4 los efectos que por el Istmo de Panamé vienen destinados 4
al Pacifico, de que 4ntes he hablado, y esta circunstancia hace mas necesaria que subsista

No me parece por demas hacer constar aqui una reflexion, que tal vez alguna vez sera con-

veniente recordar.

Los trabajos del Departamento en la revision de ajustes y liquidaciones de derechos
todos los demas relativos, tienen por su propia naturaleza-el carécter de fiscales, y por con-
esa fiscalizacion no conven-

yen

siguiente la parte de comercio importador y empleados 4 quienes
ga, han de trabajar aunque por diversos caminos, pues aquel lo hace al descubierto, y éstos
solapadamente, con objeto de ver si logran que esa fiscalizacion cese; y esto no es una supo-
sicion, sino que tiene algunos fundamentos, al ménos respecto del comercio, y entre otros, me
Mérida, y al articulo es-

refiero 4 la representacion dirigida al Congreso por el comercio de
apulco,

crito en el Féniz, periédico oficial del-Estado de Guerrero, por un comerciante de Ac
articulo que fué debidamente contestado en el ntim. 159 del Diario Oficial correspondiente

al 8 de Junio filtimo.
Esos ataques que en vez de ofender honran al Departamento, puesto que aunque injustos
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y sin fundamento alguno, son producidos por Ia necesidad que ha habido y aun habr4 de
hacer que se cumpla con la ley ¥ cesen los abusos introducidos para la defraudacion del
Erario, no deben coger de nuevo, puesto que la experiencia ensefia que nadio 4 quien se trata
de hacer cumplir algun deber 6 corregirle algun abuso ¢ procedimiento impropio, se confor-
r o= 3 1 : 1 4 s r i

ma y recibe bien los medios que 4 ese fin se ponen, y lo natural es que busque los que
crea conveniente 4 hacerlos desaparecer 6 nulificar; y aunque lo hecho 4 este respecto hasta
ahora, y lo mas que tal vez se haga en lo de adelante, en nada ha influido ni influird en el
‘, - ‘f - # =t =
4nimo de esta’ Se(?retaua., para dejar de cumplir con sus deberes, como hasta ahora cree ha-
berlo hecho, sirepite que cree conveniente hacer mencion de ese particular en este informe,
para los fines que fueren oportunos,

Lo expues:ﬁo dard & conocer al Congreso, el estado que guarda el importantisimo Depar-
tamento de ajustes, y lo mucho que de ¢l puede esperarse en bien del Erario.

SECCION SEGUNDA.

De crédito pablico, pensiones y ferrocarriles.

Dificultades invencibles, ajenas 4 la voluntad de la Seccion, han impedido que se corran
todos los asientos necesarios en el «Grran libro de la deuda nacional,» para conocer exacta-
mente el monto de esta, asi, pues, me limitaré 4 exponer las operaciones que se han practi-
cado durante el Gltimo ejercicio fiscal.
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Iniitil me parece repetir que Ja antigua deuda extranjera continfia diferida y continuaré
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asi miéntras no se tenga un arreglo, en el que mas que los nfimeros, figurard la honra nacio-
nal, por lo mismo hoy solo me ocuparé de la deuda por reclamaciones americanas.
No debo pasar en silencio, que por diversos conductos, los tenedores ingleses de bonos mexi-

canos se han dirigido 4 esta Secretaria, haciendo algunas proposiciones de arreglo, pero de tal
manera inadmisibles, que no ha sido posible ni tomarlas en consideracion, como lo compren-

der4 el Congreso, si fija su atencion en el documento nfimero 8. Debo tambien decir que
parece que una gran parfe de dichos bonos existen en poder de holandeses, pues de Ams-
terdan se han recibido comunicaciones relativas 4 este negocio, lo que hace presumir que los

{ i
i
11
il
i

tenedores ingleses no ven muy claro su derecho y lo hacen pasar & otras manos, sin que
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por esto la Repfiblica se preocupe.
Ignorando 6 fingiendo ignorar los tenedores de bonos mexicanos, que pas6 para nunca vol-

iy AR

ver, la época en que una resolucion suya ponia en conflictos 4 la Repfiblica, han adoptado la
medida de impedir que en las Bolsas de Léndres y de Amsterdan se coticen papeles rela-
tivos 4 empresas mexicanas. Como se comprende, tal resolucion, en nada puede afectar 4 los

intereses nacionales; y caso de llevarse & efecto, los perjudicados serén los capitalistas euro-
peos; por otra parte México, como nacion, no volveré 4 solicitar un peso en el exfranjero, re-
suelfo, como estd el Ejecutivo, 4 vivir con sus propios recursos, que como ha demostrado la
experiencia, le bastan.

Conforme estampé en mi filtimo informe al Congreso, las reclamaciones americanas contra
la Repfiblica, reconocidas por la Comision mixta de Washington hasta 30 de Junio de 1873,
valian:

283,452 T4
» gas : 3,700 00
3. ALBTOSOR,ousiesvas sosedssnes ceeresees 114,032 45

401,685 19
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