


...............

819 = I8

llllllllllllll




i

I

108004410

A




MEMORIA

DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLLCO.

(12 DE JULIO DE 1873, 30 DE JUNIO DE 1874.)

~




INFORME

PRESENTADO

Al. CONGRESO DE LA UNION

EN CUBPLINIENTO DEL PRECEPTO CONSTITOCIONAL

EL C. FRANCISCO MEJIA,
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DE LOS

ESTADOS-UNIDOS MEXICANOS.

Copilla Alfonsing
Biblioseca Universitarig

MEXICO.—IumpreENTA DEL GoBmERNo EN Parnacio.—1874,

1873—1874.




FONDO BIBLIOTECA PUTL:CA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

prEmattA sling)
Wtz gogaildil

Cindadunos Diputados:

Por tercera vez, en cumplimiento del precepto constitucional, vengo & dar cuenta al Con-
greso, del estado que guardan los ramos de Ia administracion encomendados & la Secretaria
de Hacienda y Crédito plblico.

Habiendo el Cindadano Presidente de la Reptblica seguido honréndome con su confianza,
mi permanencia al frente de esta Seeretaria no se ha interrumpido, asi es que este informe
solo serd una continuacion de los que he tenido la honra de presentar al Congreso en los
afios de 1872 y 1873.

La paz que felizmente ha imperado € impera en la Repfiblica, debido en gran parte
& la politica seguida con toda firmeza por el Ciudadano Presidente, ha producido sus frutos
naturales, y dia por dia mejora la administracion de las rentas piiblicas, introduciéndose mas
y mas moralidad en empleados y eausantes; 4 esto ha contribuido mucho el que el Ejecuti-
vo no ge haya separado una linea del camino de actividad y energia que se trazé desde el
restablecimiento de la Repfiblies en 1867.

Me es grato por lo mismo, Ciudadanos Diputados, no verme precisado como algunos de
mis antecesores, en el desempefio de esta Secretaria, 4 trazar un euadro lGgubre de la si-
tuacion hacendaria de la Reptblica, y si bien no puedo, por desgracia, decir que sea excelen-
te, si puede convencerse el Congreso de que es buena relativamente, si se digna escuchar ¢on
benevolencia este informe, cuyos conceptos todos estdn apoyados en documentos oficiales é
incontrovertibles.

La organizacion de esta Secrefaria Ia conoce el Congreso por mis informes anteriores
y porque ella es hija de disposiciones legales, asi es que redundancia seria repetirla; si-
guiendo, pues, el érden numérico de sus secciones consagraré un parrafo especial 4 cada una
de ellas, Ill'(u_‘lll':-m!]l) ;_r_»rmcnu:"ir.:\r hasta donde sea I'nl‘,'}\‘”_)l@. tanto el estado de los ramos ad-
ministrativos;.como informar de los principales megocios iniciados ¢ resneltos en'el enadta-
gésimonono ejercicio’ fiscal cerrado en 30 de Junio préximo pasado, porque el Ejecativo
desea, que tanto el Congreso, como los ciudadanos todos conozean & fondo Ia situacion finan-
ciera de la Repfblica, pues el misterio y la oscuridad no cumplen al gobierno de un pueblo
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SECCOION PRIMERA.

Aduanas maritimas y fronterizas, Administraciones de rentas del Distrito federal
y Territorio de la Baja-California.

La importancia de las labores confiadas 4 esta Secretaria, hacian imposible su perfecto des-
empefio con el reducido personal que le asignaba la ley de presupuestos, asi es que ademas
de ocuparse algunos empleados supernumerarios, anuncié al Congreso desde el afio pasado la
necesidad que habia de establecer una seccion especial, que se ocupara exclusivamente de la
revision de los ajustes de importaciones, que por sisolas representan casi la mitad de los in-
gresos federales. En efecto, durante el ejercicio econdmico de 1873 & 1874, dicha seccion, bajo
el nombre de Departamenio de Ajusies, funciond con el personal de un jefe, cuatro oficiales,
dos escribientes y dos meriforios con un gasto de ($ 8,840) ocho mil ochocientos cuarenta
pesos. Las ventajas que la administracion ha obtenido con esta nueva seccion, serdn objeto
del pérrafo especial que le consagraré en este informe; asi pues, el presente solo se reducird
al servicio de aduanas en general, visitadores, &e., &c.

DE LAS ADUANAS EN GENERAL.

Su servicio se ha practicado en cuanto es posible con regularidad, debido 4 la prontitud
con que se han dictado providencias desde el momento en que se ha notado hecho alguno que
indique cualquier abuso: las visitas ordenadas y de que hablaré mas adelante, dan testimo-
nio de esto; los visitadores han salido de la Secretaria particular recibiendo directamente de
ellay de esta seccion sus instrucciones, y sin dilacion se han presentado donde ha sido ne-
cesario. Los CC. Francisco Sepfiilveda, Julio H. Gonzalez y Manuel Sevilla, fueron las per-
sonas elegidas para este servicio importante, y por su medio el gobierno ha obtenido el cone-
cimiento exacto de lo que en las aduanas del Pacifico ha ocurrido de mas notable, asi como
del estado actual que guardan esas oficinas.

Las aduanas de las eostas de Oaxaca y Chiapas, consideradas siempre de poca importan-
cia, se mantenian en algua atraso y la fiscalizacion que sobre ellas se ejercia por falta de
medios era muy escasa: natural fué que los administradores carecieran de pericia, pero la
situacion ha cambiado con el envio del C. Manuel Sevilla, que es sin duda empleado de mé-
rito por la actividad, eficacia y disposiciones que le asisten; actualmente se encuentra en
Soconusco, y cuando no sea ya precisa su asistencia en esa aduana, su mision deberé ser la

de ocuparse en las otras de ese litoral ddndole las instrucciones necesarias.




El ramo de aduanas maritimas es de una naturaleza tal, que no es posible dejar de dictarse
acerca de €l resoluciones para el mejor desempeiio del servieio, afio por aiio; en el corrido
de Julio de 73 4 Junio de T4, las dictadas de condicion general son las siguientes:

El 5 de Julio se expidif circular relativa al envio, por las aduanas, de los documentos ne-
cesarios para la inspeccion de sus operaciones.

En 25 del mismo, se expidi6 cireular declarando que, .solo se comprendan los tejidos de
algodon blancos finos que contengan mas de 33 hilos por medio centimetro cuadrado, en la
cuota que determina el nfim, 24 de la tarifa.

En Setiembre 13 se-expidi decreto aumentando la cuota de la estearina en marquets.

En Setiembre 23 se dirigi6 una cirenlar para que no per el hecho de que haya desacuer-
do entre el causante y la aduana sobre aplicacion de cuotas dejen de cobrarse desde luego
los derechos, sino que se exija lo que 4 juicio de las aduanas corresponda conforme al aran-
cel, en concepto de que si por fallo posterior, judicial 6 administrativo debe hacerse recti-
ficacion alguna, se reformaré el asiento respectivo por medio de devolucion.

En Octubre 6 se dirigié circular relativa & que en los juicios de eomiso se considere vi-
gente el art. 158 del arancel de 1849, que declara que en ellos son partes los administrado-
res, contadores y comandantes de celadores.

En 15 de Octubre, se dietd cirenlar determinando: que los administradores y contaderes
de las aduanas pueden delegar gus funciones, en los juicios de apelacion que se sigan ante
los tribunales que no residan en los mismos lugares que ellos.

En 15 de Noviembre, se expidié circular relativa 4 la inteligencia que debe darse 4 la
prevencion del'arancel vigente, sobre las flanzas que se-otorguen por dorechos de impor-
taeion.

Enl? de Enero de esfe afio, se girculd la relativa 4 la aplicacion del art. 80 del arangel
sobre franquicias 4 los pasajeros, en el despacho de los equipajes.

En 15 del mismo, otra, restringiendo el transito de mercancias extranjeras que pasan por
Sonora para el Tucson y Arizona, y.previniendo que dicho trénsito sea precisamente de
Guaymas & la Magdalena.

En Marzo 7, se previno 4 todas las oficinas, que 4 los ponclos ge les cobre por aforo y no
por la cuota asignada & las colchas y cobertores.

En 18 de Marzo se expidié tambien eircular determinando que los “easos que ocurran com-
prendidos en el art. 86 del arancel, sean consignados al juzgado de Distrito respectivo.

En Marzo 21 ge expidi$ nueva circular para que no se admitan fianzas, sino depésito 6 pago,
con relacion 4 las mercancias en que haya inconformidad de cuota entre el causante y la
oficina.

En 25 de Marzo se dict6 otra, adicionando el reglamento del Contraresguardo de la fron-
tera del Norte.

En 2 de Junio sa recordé 4 las oficinas el cumplimients de las leyes de Febrero de 1826,
de 21 de Setiembre de 1824 y de 4 de Octubre de 1825, sobre el eomocimiento que ‘com-
pete 4 los juzgados de Hacienda, en los casos de hacer armas contra los empleados, al veri-
ficarse la aprehension de contrabandos.

En 2 de Junio se decret6 la traslacion de la aduana de Babispe & Janos (Chihuahua).

En 4 de Junio se expidié circular relativa 4 licencias que se concedan & empleados de
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En 8 de Junio se dirigié la relativa & presentacion de documentos consulares, previnién.
daose la observancia estricta del arancel.
En 18 de Junio se expidi6 decreto aumentando la cuota al fierro de toda calidad y bajan-
dola al que venga en lingotes.

Estas han sido las determinaciones mas notables que se han acordado en el afio filtimo
fiscal. Los fundamentos ds todas y cada una de ellas, los hallard el Congreso en la parte
expositiva que las precede, no estableciéndolos aqui, porque las acompafio bajo el nfim. 1,

Hecha la resefia que en general guarda el ramo de que esté encargada la seccion 12, vera el
Congreso en segunida lo que ocurre con relacion & determinaciones generales, para seguirse
despues presentando una 4 una las oficinas todas que hacen el conjunto que esté bajo el co-
nocimiento de la misma.

Los juzgados de Distrito de Veracruz, Tamaulipas y Sonora, se han abrogado, &4 mi juicio,
facultades que no tienen, perjudicando al Erario y al comercio de buena fé. Los casos
4 que alado, son los siguientes: en operaciones que han tenido lugar en las aduanas de
esos Hstados, ha sucedido, que conforme al art. 66 del arancel, para el despacho de las
mercancias, se han presentado adiciones 4 rectificaciones que se pretendia fuesen admitidas
y calificadas con la conciencia que es debida, no solo por los administradores, sino por el
gobierno, con arreglo 4 la circular de 28 de Abril de 1873, se ha hecho la declaracion de
no ser admisibles, segun la facultad reservada al Ejecutivo, sujetdndose por lo mismo el
caso 4 la prevencion del articulo relativo de la ley; pero los infractores han ocurrido 4 la jus-
ticia federal y esta ha declarade en confrario 4 la calificacion que legalmente se hizo por la
autoridad & quien la ley inviste de facultades para calificar y decidir. Siestd bien entendida
la ley, segun se explican los juzgados, no debiera ver mas que un hecho cierto de infraceion
que persiste, porque la autoridad competente que pudo salvarlo me lo salvé, y por eso no
podia extenderse 4 mas la accion del juez, que & la imposicion de la pena; conveniente es
insertar textualmente el articulo citado; dice asi: aLos consignatarios de la carga de unbu-
que, tienen la facultad de rectificar y adicionar sus facturas dentro del término de veintiena-
tro horas, contadas desde la en que fondee el buque, exponiendolas razones por que las adi-
cionan y protestando al pié, que proceden con legalidad y buena fé. En ecaso de que las
adiciones que se hagan sean de tal manera considerables que importen una gran diferencia
en los derechos en contra de la hacienda ptiblica, s¢ procederd por los administradores, confor-
me d lo determinado en el art. 29 de este arancel.» Esta facultad, por la circular.¢itada, se la
regervé el Ejecutivo.

El art. 29 que se manda aplicar, dice: «Por falta de certificacion y recibo de las facturas
de los remitentes, 6 la falta absoluta de dichos documentos, se impone la pena de pagar du-
plos derechos sobre las mercancias que vengan sin esos requisitos.»

Como se ve, el art. 66 del arancel es expreso, con relacion & quien corresponde calificar
y resolver el hecho de si se admite 6 no la adicion & rectificacion: y este hecho efectuado
por el gobierno, no puede ser legalmente revisade y anulado por.el juzgado de Distrito; es,
sin_embargo, lo que estd en prictica en perjuicio, como se ha.dicho, de la hacienda pfiblica,
porque por la impunidad de hechos que no son comunmente de distraccion 6 descuido, sino
que en muchisimos casos proceden de una accion preconcebida, preparfndose un fraude muy
de antemano, no se vendrd al objeto de prevenirlo, que es lo que la ley quiere, siendo el re-
sultado, 6 que se logra el fraude, ¢ se escapa del peligro sin gravdmen alguno, merced 4 la
decision del juzgado.

Mexoria pE HACIENDA.—3
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La taxativa y prevencion que contiene la parte final del art. 68, no tiene por mira una con-
tradiccion en la franquicia que le precede, sino que busca la represion del abvso: me ex-
plicaré.

En una factura vienen declarados, por ejemplo, cinco mil metros de un tejido cualquiera
y son, sin embargo, ocho 6 diez mil metros; si las circunstancias de la aduana, bien por su
personal 6 por cualquiera otro incidente lo permiten, pasé el contenido por lo declarado y se
hizo el fraude con la excedencia; si esas circunstancias no son favorables, la rectificacion sal-
va el negocio; para evitar esto, es la facultad de no admitirla y es lo que debe hacerse.

Caso inverso al presentado Antes: vienen declarados en factura, diez mil metros y se pre-
tende la rectificacion diciendo que son cineo mil, que fué aquel error que se comprobard al
hacerse el despacho; puede ser esto cierto, pero puede ser tambien un arreglo ejecutado en
el momento, entendiéndose con quien corresponde, y pasarse los diez mil metros por cinco
mil; esto se evita con la no admision de 1a rectificacion: Ja pena en este caso es en provecho
del Erario, porque deberd pagarse por lo manifestado, y no estd esa parte comprendida en-
tre los emolumentos de los empleados.

No debe decirse que este rigor sea oneroso para el comercio de buena fé, pues la exactitud
es una de las condiciones del comerciante, y muy especialmente de los de alta escala; lo que ne-
cesita el somercio es igualdad en las operaciones, y las medidas que tienden 4 esto, lo protegen.

He querido con la explicacion que precede, dar razon del mdvil que determinan las reso-
luciones que se dictan en la Seeretaria con mucho esiudio y con' mucha conciencia en cada ca-
so de los que se someten 4 su conocimiento, de adicion § rectificacion; mas lo esencial que se
pretende es, que se-examine si es legal 6 no el procedimiento’ de los juzgados de Distrito,
al nulificar esas decisiones dadas por el Gobietno, en virtud de la facultad que la ley le con-
cede, para que si en efecto, es indebido el procedimiento, se corrija de la manera que ses
mas conveniente; en concepto, de-que no deberd entenderse que se pretende que los juzga-
dos se inhiban'de ¢onocer en esa clase de asuntos; puesto que el art. 91 del mismo arancel,
deja al arbitrio de la parte infractora, elegir entre el recurso administrativo 6 judicial; aun-
que en el caso, el resultado finico por cualquiera de ellos, no puede ser otro que el dela
aplicacion de la pena.

Me he extendido intencionalmente sobre esta materia, no porque pretenda que el Con-
greso se ocupe de ella, sino para prevenir la opinion respecto de lo que el Ejecutivo resuelva,
en virtud de la facultad de que lo invistié el Congreso para reformar el arancel de aduanas,
pues ciertamente, es un punto demasiado esencial, para que pueda quedar mucho tiempo sin
resolucion.

DE LAS ADUANAS EN PARTICULAR.

Con relacion 4 lo particular de cada aduana, deho, para conocimiento del Congreso, hace

algunas apreciaeiones. Eun la-de Veracrmz, el servicio se practica con aetividad, por-el au-

mento de importaciones, debido entre otras-eausas, 4 la mayor facilidad para el trasporte
de las mercancias por el ferrocarril. Como es sabido, es la primera de las aduanas, y nada de
notable hay que sefialar acerca de ella; prestdndose como es regular, por parte del Gobierno
la mayor atencion 4 las necesidades de tan importante oficina, se ha procurado el mejora-
miento del local y se han mandado reponer los almacenes.

La de Tampico: el movimiento de esta aduana hasido inferior al de los afios anteriores, y
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se atribuye 4 las facilidades que presta el ferrocarril de Veracruz & México, para internar por
este filtimo punto las mercancias: su servicio es cumplido, pero habiendo disminuido tanto
sus importaciones, no era posible que conservara la planta de empleados que por tantos afios
tuvo, y para el presente gjercicio fiscal, solo tendré la que el Congreso juzgé bastante.

La de Matamoros: esta aduana tiene mucho movimiento, y 4 pesar de las enérgicas medi-
das que se han dictado y de la activa vigilancia del resguardo, no ha podido extirparse el
contrabando hecho por las facilidades que ofrece el frinsito del Bravo, cuyas riberas son casi
desiertas; sin embargo, ha minorado mucho, y no dude el Congreso que se continuard sin
descanso la persecucion.

La de Frontera en Tabaseo: es el servicio cumplido y se construye para la oficina (como
anuncié el afio pasado) un extenso y sélido edificio, que asegura el administrador se hallar
concluido 4 fin del afio: en esta aduana se nota que la importacion ha subido, y nada de ella
se saca nacionalizado para otras partes.

Graves obsticulos se han presentado por parte del comercio para sostener la traslacion de-
finitiva de esta aduana & Frontera; porque en efecto, por ‘el caudaloso Grijalva subian no ha
mucho los buques para descargar en San Juan Bautista de Tabasco, donde residia la aduana,

Déjase entender las facilidades que esto ofrecia al contrabando, pues muy sencillo era para
los importadores alijar los buques en cualquiera parte de las mérgenes; situada la aduana en
Frontera, es decir, en la desembocadura del rio, alli se llenan todas las formalidades arance-
larias, se nacionalizan las mercancias y pueden ya libremente internarse, aprovechando, si &
sus duelios place, la via fluvial.

Quejéibase el comercio de que los efectos nacionales 6 nacionalizados en otras aduanas, su-
frieran el registro legal en Frontera, pues esto les hacia perder algun tiempo, especialmente
4 los yapores nacionales que hacen el comercio de cabotaje en el Golfo, y proponia el esta-
blecimiento de una seccion aduanal en San Juan Bautista. El Ejeeutivo, deseando con toda
sinceridad proporcionar la mayor suma posible de facilidades al comergio y 4 nuestra nacien-
te'marina, tomé el negocio en gonsideracion, ¥ se convenci6 de que no era conveniente el es-
tablecimiento de la seccion; pero si se autorizé el qua, los buques nacionales cuya descarga
les convenga hacerla en San Juan Bautista, puedan remontar libremente el rio llevando 4
bordo un empleado que vigile y autorice el despacho; al efecto se aumenté la planta de la
aduana, Pero como puede ser muy bien que 4 la sombra de esta franquicia se cometan
abusos, se deja & la prudencia y buen juicio del administrador, el que tenga lugar un regis-
tro en Frontera 4 los buques respectivos.

Cree el Ejecutivo que asi se concilian los intereses fiscales con los del comercio, mas no
cree igualmente haber dicho Ia filtima palabra en este asunto, y esti pendiente de lo que
aconseje Ja experiencia para hacerlo.

La de Progreso: su servicio parece regular, nada ofrece de notable, sino esque dia por.dia
aumenta Ja exportacion de frufos nacionales y en razon directa Ia importacion, y ambas to-
mardn naturalmenfe mayor desarrollo al construirse el ferrorarril que debe unir el puerto
con Mérida.

La de Campeche: es aduana de poco movimiento; mas habiendo el Gobierno contratado con
los Sres. Alexander & hijos, de Nueva—~York, que los vapores que hacen viajes redondos cada
veinte dias entre ese puerto, Ja Habana, Progreso y Veracruz, toquen en Campeche, el tré-
fico, especialmente de exportacion, ha sumentado, y quiz4 pronto se nivele con el de Progreso.

Las difieultades que presenta el puerto para la descarga de los buques, han hecho que s
piense en establecer lanchas de vapor que faciliten la operacion; algunos particulares han pre-
sentado proposiciones para ponerlas por su cuenta, mediante una subvencion; pero probable-
mente el Gobierno las establecerd en bien del comercio y de los intereses fiscales,
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La Isla del Cérmen: es muy inferior 4 la de Campeche y casi su comercio es de pura ex-
portacion; con el cable eléctrico que se estd tendiendo para unirla con el continente, es claro
que se animar4 algo su comercio.

La de Coatzacoalcos, que reside en Minatitlan, tiene mucho movimiento para cargar ma-
dera, pero muy poca importacion; debe suponerse que se abusa haciéndose contrabando por
los buques que llegan declarados en lastre; el administrador es nuevo en aquella aduana,
parece de inteligencia, y hay que esperar buen resultado de su servicio. Se ha promovido la

traslacion de la-aduana al mismo Coatzacoaleos como mas conveniente, pero es asunto aun
no resuelto.

La'de Tuxpam: 4 semejanza de la de Tampico, ha disminuido sus productos, y se estudia la
causa para poner el remedio conveniente.

La de Acapulco estd perfectamente servida, debido 41a aptitud y eficacia de su adminie-
trador.

La de Guaymas: en esta aduana ha habido graves perturbaciones desde hace tiempo, y de
ellas me ocuparé al hablar de los visitadores.

La de la Paz fué objeto de unavisita, y tambien tendrd lugar el informe mas adelante, asi
como el de la de la Bahia de la Magdalena.

La de Mazatlan: esta aduana, la primera del Pacifico, se ha resentido en su marcha regus
lar, con motivo del suceso ocurrido de resistencia de los deudores al Erario, por la parte con
que debieran reintegrar al fiseo los derechos causados durante la revolucion filtima; recien-
temente se ha encargado del despacho de ella el C. Adrian Busto, y debe esperarse que se
ponga en condiciones de regularidad.

Del negocio relativo 4 la resistencia de ciertos comerciantes 4 pagar lo que adeudaban al
Erario, hablé largamente en mi informe del afio pasado, y porlo mismo lo conoce el Congre-
s0; debo afiadir ahora selamente, que ¢on mas ¢ ménos dificultades, el negocio ha coneluido,
recobrando el Frario lo que le.correspondia y déindose con esto un gran paso en la moralidad
de empleados y causantes. El Gobierno estaba resuelto, ¢omo lo anuncié al Congreso, & lle-
var las cosas hasta el filtimo extremo, pues estima en -mucho los derechos de la Repiibliea.

Por lo demas, esta aduana esté perfectamente administrada, cabiéndole al Ejecutive la sa-
tisfaccion de no-haberse equivocado en el nombramiento de los empleados que la sirven.

La del Manzanillo: esta aduana, ineficazmente servida éntes de ahora, movida de Colima,
donde se hallaba al puerto, ha entrado en alguna regularidad, y debe esperarse que veneidas
las dificultades surgidas con relacion al archivo, y en ejercicio el nuevo contador, quede en
via de arreglo.

La de San Blas: nada notable hay que sefalar sobre esta aduana, sino que el deplorable
estado que por tanfo tiempo guardé el Canton de Tepie, influy6 necesariamente en ella que
habia llegado & grande altura por ser la importadora de las mercancias consumidas en im-
portantisimos Estados del interior, y vino 4 la mayor decadencia; casi todas las casas de co-
mercio se trasladaron 4 Mazatlan y Manzanillo, nulificando casi por completo el movimiento,
pero de tal modo, que no obstante que las fuerzas federales restablecieron el érden, y que la
ley impera en ese Cauton de Jalisco, pasard mucho tiempo para que la aduana tome su anti-
guo lugar.

La de Maruata: esta aduana, abierta al comercio extranjero, ha sido una calamidad: se
gastd algo para edificar, se ha hecho una galera; los ingenieros que debieran dirigir las obras,
perecieron; los empleados, en su mayor nfimero, se enfermaron y murieron; no se ha recibido
una expedicion y parece que entre otras dificultades, ocurre la de falta de caminos para inter-
nar: todo ha sido hasta ahora gravimen. Lo expuesto es notorio, y por lo mismo el Ejecutivo,
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en su iniciafiva de presupuestos, consultaba la clausura de esta aduana, pero el Congreso
decreté la planta de ellan y figura abierfa nominalmente.

Nuevos ingenieros se enviardn préximamente por los Ministerios de Guerra y Fomento,
para que fijen de un modo exacto la verdadera situacion que dehe tener la aduana, consul-
tando, tanto la mejoria fopogrifica como la higiénica.

La Libertad: estd decretada su planta, pero no es oficina abierta todavia; no obstante,
estd nombrado el personal que debe desempefiarla. Conforme 4 lo que mas adelante expondré,
siendo urgente la necesidad de establecer una aduana en Puerto Isabel, quizd serd conve-
niente trasladar 4 esta aquella adnana.

Las aduanas de Puerto Angel, Salina Cruz, Tonal4d y Soconusco, han estade bajo un ser-
vicio imperfecto, por razon de circunstancias que no han podido evitarse; pero la accion del
visitador que se ha dirigido 4 ese rumbo, introducird la moralidad y el érden, debieado espe-
rarse que esas oficinas queden bien establecidas.

Respecto 4 las aduanas de Camargo, Mier, Monterey—Laredo y Piedras Negras, ubicadas
en la frontera de Tamaulipas y Coahuila, nada hay de notable en cuanto 4 la situacion que han
guardado; en las fronterizas de Chihuahua ha ocurrido: que en la de Presidio del Norte, se ha
cambiado por completo el personal; y que se comprd sa para la oficina, que no tenia lo-
cal propio ni & propésito. €omo incidente; es de oportunidad se haga mérito de un negocio
que debe tener solucion, este es el relativo al del procedimiento contra los importadores de
efectos, que en un perfodo de perturbacion de la paz, obtuvieron rebajas en los derechos de
importacion, concedidas por el gobierno del Estado; para salvar la dificultad, cabria tal vezel
medio de que se ajustara algun convenio con dicho gobierno, en el que abonase 4 la Federa-
cion ‘el importe de esas diferencias para que resultara salvada la responsabilidad pendiente
de los importadores; cosa que acaso sea convenienfe para evifar una crisis mercantil en
aquel Estado; puédese tambien considerar el caso como uno de esos hechos de circunstancias,
gue por el solo trascurso del tiempo acaban.

La_experiencia hacia evidente que las aduanas de Guerrero y Reynosa eran infitiles,
asi es que terminaron con el ejercicio fiscal filtimo, quedando solamente como secciones de
vigilancia, habiéndose aumentado el personal de sus resguardos.

El Ciudadano Administrador de ]Ja aduane de Matamoros, fué comisionado para clausurar
dichas aduanas; recogiendo los archivos para trasladarlos 4 aquella y practicando la liguida-
cion de todo lo pendiente.

Respecto & las aduanas fronterizas de Sonora nada notable ocurre, si no es la suma vigi-
lancia que se ha ejercido para que los empleados de ellas sean lo mas probo posible, puesto
que 4 ellos se conflia Ia que debe ejercerse sobre las mercancias que transitan-de California
para el Territorio americano de la Arizona,

No se ha comprendido en el relato de aduanas, las de cabotaje que dependende las'res.
pectivas de altura, porque no hay cosa notable que merezea fijar la atencion del Congreso.

Debo advertir, que por causas que expresaré mas adelante, se interrumpié el servieio de
los vapores entre Acapulco y los puertos de las costas de los Estades de Oaxaca, Chiapas,
y Repiblicas de Guatemala, Honduras y Colombia, lo que ocasionaba graves trastornos al co-

mercio en sus transacciones y al gobierno em su correspondencia, y en la vigilancia de

y
esas remotas aduanas; mas salvadas las difiealtades, ha continuado el servicio con general
provecho.
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La Administracion de rentas de la capital: estd servida con bastante celo é inteligencia
por parte de los empleados que la desempefian, pero como frecuentemente se presentan quejas
respecto al rigorde los procedimientos, que tienen lugar, especialmente en efectos extranje-
ros, por las diferencias que se encuentran entre decumentos y mercanecias, el Ejecutivo ha
fijado su atenvion en la necesidad que bay de que se reforme en algo, la parte penal que se
observa y es la que contiene la pauta de comisos, pues que pugna con la razon el que las
penas determinadas por infracciones, faltas 6 fraudes en la importacion sean tratadas con
mas equidad, siendo la trascendencia del hecho en perjuicio del erario y del comercio de
buena fé diez y seis veces mayor.

Graves sospechas habia de que ya por negligencia de algunos empleados recaudadores, ya
por la astncia de los introductores se hacia en la capital en grande escalael contrabando de
efectos nacionales, y vanos faeron todos los esfuerzos hechos paraextirpar este mal, hasta que
por fin de acuerdo con el Ciudadano Presidente de la Reptiblica resolvi crear un Contra—
resguardo dentro de la eiudad, compuesto de un comandante y seis celadores, pagados con
cargo 4 gastos generales de Hacienda. La medida produjo los mejores resultados, pues ex-
tendiendo su vigilancia, no solamente 4'las mercancias encontvadas dentro del perimetro-de
a cindad, sino- tambien 4 la conducta de los empleados respectivos, tiene esta Secretaria
datos para asegurar que casi ha concluido tal abuso, y que se obtuvo un aumento de ochen
ta mil pesos por derechos durante el afio fiscal tltimo.

Siendo pues notorio el servicio que prestaba este contraresguardo, ha dejado de existir
como provisional y figura.ya en el presupuesto del presente afio econdémico, con un eabo y
siete celadores, costando todo la pequelia suma de cinco mil pesos anuales:

DEL CONTRARESGUARDO DE LA-FRONTERA DEL NORTE.

fiste cuerpo, cuyo origen conoce el Congreso, se manifiesta empefioso en el cumplimiento
de su deber; dia 4 dia lucha conlos contrabandistas, pero parece que ese esfuerzo empeiia
mas el propdsito de estos-y en reunion crecida se deciden 4 proseguir en su criminal oficio.
Esa situacion no podré ser dominada por la ley, si no es que por determinaciones enérgicas con-
tra individuos que estén sefialades como interesados ¢ protectores del contrabando, seanale=
Jados de aquellos lugates, y las autoridades tanto politicas como judiciales, tomen una parte
activa y sincera en la-persecucion de los eontrabandistas.

Una historia podria escribirse sobre las expediciones hechas por las secciones de este
cuerpo; verdaderos combates han librado en los que se lamenta ya la pérdida de algunos bue-
nos servidores, y por fin la experiencia demostrd que no era posible que con su reducido per-
sonal se llenaran cumplidamente las exigencias del servicio, y para el presente afio fiscalse Te
ha dado una nueva organizacion, pues en los anteriores constaba de:

1 Comandante.
10 Tenientes.

9 Vistas.

50 Guardas.

70 Hombres, y hoy consta de:
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1 Comandante.

Oficial de correspondencia.
Teniente interventor.
Tenientes.

Vistas.

Cabos.

Celadores.

Eseribientes.
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83 Hombres, y ademas se han dictado las medidas necesarias para

que destacamentos de la fuerza federal se sitfien en los puntos convenientes en auxilio
del Contraresguardo, lo que hard muy dificil 6 al ménos disminuird en gran parte el con-
trabando, que en la frontera del Norte se hace 4 la sombra de la franquicia de'la Zona libre,
y con grave perjuicio de los intereses del Erario y del comercio de buena fé en los Estados
de Tamaulipas, Zacatecas y San Luis y otros mas inmediatos 4 la frontera.

Para tomar estas medidas y para la nueva organizacion del cuerpo se tuvieron presentes
no solo los datos que existen en la Secretaria, sino que se oy muy particularmente al jefe

de €1, haciéndolo venir & esta capital con tal objeto.

En Ia frontera con la-Repfiblica de Guatemala; si noen igual escala; se hace tambien mu-
cho gontrabando especialmente aprovechando el beneficio del permiso de trénsito de mercan-
clag extranjeras.

- Se ha aumentado el nfimero de celadores de las aduanas fronterizas de Zapaluta y Soco-
nusco y se esperan los informes del visitador que se ha enviado & esa frontera para dictar
las medidas que fueren precisus 4 fin de garantizar los intereses federales en esas apartadas

COIArcas.
EXPEDIENTES DESPACHADOS.

, el sumo recargo de las labores de esta seccion, no se ha descuidado ninguno
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de los ramos 4 ella encomendados; ademas de los puramente administrativos se han recibi-
do y puesto en giro durante el aflo fiseal de 1873 4 1874 los negocios que expresa la si-

gulente:
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OTICIA de log expedientes de comiso que kan enirade en/la seceion 1% en todo el ailo Jiseal de
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—1874, con expresion de los despachados y de los que quedan pendienles.

ADUANAS, ENTRADOS. DESPACHADOS. PENDIENTES.
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ADUANAS, ENTRADOS. DESPACHADOS. PENDIENTES.
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VISITADORES DE ADUANAS.

El presupuesto de egresos establece dos plazas de visitadores de aduanas; el ménos ver-
sado en nuestra administracion fiscal, comprende que sou de todo punto insuficientes dos
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personas, para visitar con fruto el gran nlimero de aduanas que tenemos, y si por otra par-
te se considera lo provechoso, lo necesario que es practicar frecuentes visitas, mantenien-
do en espectativa 4 los responsables de las oficinas, se conocerd que tambien es de todo punto
indispensable para lo futuro aumentar el nfimero de estos empleados.

Durante el afio fiscal 4 que se refiere este informe, se han ocupado tres visitadores y son
los CC. Francisco Septlveda, Julio H. Gonzalez y Manuel Sevilla, los dos primeros pagados
con la partida relativa del presupuesto, y el segundo con cargo 4 lo que de ella dejé de gas-
tarse, si bien su retribucion ha sido muy médica, debiendo advertir que al C. Gonzalez ocu-
pado muy provisionalmente duranie el reeeso del Cuerpo legislativo, solo se le abonan sus
gastos de viaje, por disfrutar sus dietas como Diputado.

Ya desde el afio pasado anuncié que el visitador Sevilla recorria las aduanas de la fron-
tera del Norte, y merced 4 sus enérgicas medidas, pudieron remediarse graves abusos y Te-
organizar algunas oficinas; concluida su mision en aquells frontera, se le trasladé 4 las adua-
nas de los Estados de Oaxaca y Chiapas, maritimas 6 fronterizas, donde aun permanece; cé-
bele al Ejecutivo la satisfaccion de que su medida di6 excelentes resultados; pudo conocerse
por ella el estado verdaderamente lamentable en que estaban algunas aduanas, y 4 todas se
ha puesto remedio, y conocidas como ya lo son las causas del desérden, se removerin de raiz.

El C. Julio H. Gonzalez, fué comisionado para visitar las aduanas de la Paz y Bahia de
la Magdalena, asi como ofras oficinas federales de aquellos rumbos; eumplié su cometido 4
satisfaccion ae esta Secretaria, sus importantes informes estin en estudio para sacar el fru-
to de ellos. Hstaba concluyendo su visita, cuando llegaron 4 noticia de esta Secretaria si-
niestros rumores de mala versacion en la aduana de Guaymas, é inmediatamente y por telé-
grafo se le ordené que se trasladara 4 dicha aduana, donde se le uniria el C. Francisco Se-
pfilveda, para que ambos practigaran una visita esernpulosa; asi lo hicieron y de ello resul-
t6 que se encontraran los rastros del peculado, pero nada en que pudieran apoyarse medidas
enérgicas; el Ejecutivo ha dictado las que ha creido convenientes, removiendo 4 los emplea-
dos y consigndndolos 4 la justicia federal.

La causa de los desérdenes de Guaymas es sin duda, la facilidad que presenta lo abierto
y. despoblado_de nuestras_costas, pero ya no se repetirdn estos escindalos; estin para lle-
gar los vapores comprados en Europa, y ellos se encargaran de destruir el contrabando, evi-
tando desembarques clandestinos.

Entre log documentos que forman el expediente de visita de las aduanas de la Baja-Cali-
fornia, se encuentran seis cartas geogrificas de inapreciable mérito, y son:

lano maritimo de la peninsula.
Buhia y puerto de la Paz.
Frontera de la Baja—California.
Desembocadura del rio Colorado.
Bahia de la Magdalena.
Isla Raza.

Estos preciosos documentos que vienen por su exactitud 4 llenar un vacio en nuestra geo-
grafia, los acompafio bajo el nfim. 2 [I al VI] y sé han mandado litografiar para conoci-
miento general.
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Anuncié al Congreso en mi filtimo informe, que esta Secretaria, aprovechando el envio de
la Comision Pesquisadora 4 Ta frontera del*Norte, le habia encomendado que estudiara al-

=

gunos puntos relativos al ‘mejor servicio fiseal en ella, ddndole al efecto, las instrucciones
necesdrias y que forman el documento ntim. 3.

La Qomision| cumplié el encargo, rindiendo el informe que acompaiio bajo el nfim.

Tal es en resttmen lo-que en el ramo de visitaderes de aduanas se ha practicado dars
el afio' fiscal 4 que se réliere este informe; por ello verd el Congreso que esta S:‘._‘l'ci:l.ri:l no

ha ‘descansado en vigilar continuamente esas importantes ofieinas, y seguird ejerciendo igual
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vigilaneia.
ARANCEL Y TARIFAS DE PORTAZGO.

El vehemente deseo que-anima al Cindadano Presidente de Ia Repfiblica de corresponder,
tanto & la confianza que en él deposité el Congreso, autorizdndolo & reformar el Arancel de
aduanas maritimas y fronterizas, como 4 la espectativa en que por lo nzismn estd no sL)ln el
comercio, sino la Sociedad enfera, supuesto que estd demosirado por la ci»ez;::i:l que las tavifas
y leyes mercantiles de un pueblo le son tan'esenciales como su' Carta fundamental; ha hecho

4

que én esta niateria se proceda con toda cordura, continuindose p;\.u}:ulm'mmnl~ y eon con:
ciencia, el estudio'del proyecto presentado porda competente comision nombrada alefecto, y
»d l:lu habl&lareamente.en mifiltimo informe al Conzreso, contenténdose por lo pronto con
tando aquellismedidas con urgentcia reclamadas, yapor las necesid: 1 i
por.el mejor servicio del phiblico.
Esté; pueg, geguro el Congreso de'que proximamente
Arancel, y con ¢lla gatisfecha una'de las mayores exigencias
en un sentido enteramente-biberal, cual
Conforme 4 la ley, afio por afio debe reformarse la tarifu de port: ara el Distrito x
deral, dependiendo esto de que como el derecho consiste en un tanto [m ciento del valor d
plaza de los efectos introducidos, naturalmente el aforo cambia con frecuencia.
La expedida 4 fines de Junio {iltimo, que rige en el presente afio, es como las anteriores,
feuto del conocimiento dela plaza de México, expresado por la préctica de los empleados
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