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lo mismo que para un agricultor el ara-
do. Si-un agricultor sele toma un saco
de trigo que acaba de recoger, empren-
de de nuevo sa trabajo y ‘produce otro
el afio siguiente; pero si se'le quita su
arade, no puede producir mas trigo.
No se crea que la ceononiia de los in-

dividuos pueda xemediar este inconve- :

niente creando nuevos capitales. Impo-
niendo contribucion sebre los capitales
se disminuyen los réditos de los particu-
lares; pues se les quitan los medios re-
productores de este rédito, ¢sobre qué
se querrd pues que economicen?

No se diga tamrpoco que los capitales
se reproducen. Los capitales no son mas
que valores  acumulados tomados gra-

. dualmente sobre lostéditos; pero cuanio
mas ‘s¢ toca-al capital, mas disminuye
la renta, menos puede verificarse la acu-
mulaciﬁ_m y menos los capitales pueden
reproducirse.

El estado que pone contribucion so-
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bre los capitales, prepara la ruina de

los individuos y les quita’graduqhnente

su propiedad ; y como la garantia de
esta’ propiedad es uno de los deberes
del estado, es claro que los individuos
tienen derecho de reclamar esta garan-
tia contra un sistema de contribuciones
cuyo resultado scria contrario 4 este
objeto. :

Probemos ahora que en materia de
imposiciones, el interes del estado cs
idéntico 4 los derechos de los indivi-
duos, pues desgraciadamente no hasta
indicar que es justo, es menester toda-
via convencer al poder, quc lo glc cs
justo no es menos til.

Hemos patentizado la iniquidad dela
imposicion territorial cuando pasa el
nivel necesario para hacer sobrelleyar 4
los propictarios del suclo su parte pro-
porcional en el pago de las contribucio-
nes. La misma imposicion per;udxca al
gobierno por la carestia de su* percep -
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cion y por los malos efectos que pro-

duce sobre ‘la agricultura. Acarrea la
pobreza en la mayoria de la clase agri-
cola, entreticne en una actividad estéril
una multitud de brazos que no s¢ em-
plean en otra cosa que en su recauda-
cion , y absorve unes capitales ‘que no
produciendo nada , mueren ‘para la ri-
queza particular yse desvanecen para la
ptblica. Nuestros gastos de exaccion ,
nuestros innumerables soldados disemi-
nados en los campos para verificar el
cobro de los impuestos atrasados, de-
ben habernos convencido de estas ver-
dades. Es cosa probada que la percep-
cion de doscientos cincuenta millones
de contribucion, ocasiona cincuenta mi-
Hones de gastos de cobranza; y en.con-
secuencia, la nacion mas célebre por el
talento de su administracion de hacien-
da, lejos de tomar la imposicion. terri-
torial por base de su renta no la consi-
dera 4 lo mas que como & una dozava
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parte de la totalidad ‘de los impuestos.

Hemos condenado como atentatoric a
los derechos sagrados del trabajo, la
coniribucion scbre las patentes impues=
ta 4 los oficios que puederegercer el po-
bre; yestaimposicion erganizada de esta
maneraes unadelas de mas dificil cobro,
y una de las que traen consigo mas pér=
didas para el tesoro publico.

Hemos dicho que las imposiciones
llegani+i ser contrarias 4 los' derechos de
los individuos' cuando autorizan inda=
gaciones vejatorias, y hemos citado’ la
aleabala: de Espaiia, imposicion tan bar-
bara‘que sugeta'al pago de un derecho
la venta -de cualquier objcto’ quer sea
tanto 'mueble como inmueble: el senor
Ustariz la considera como la causa dela’
decadencia dela hacienda espafiola.

Hemos condenado las contribuciones
que provocan al fraude ghay por ventu-
ra - alguna necesidad de ‘probar cuan’
funésta’ es'esta’ lucha entre elipoder'y
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los ciudadanos? ¢Y no se ve 4 la primera
ojeada que es perjudicial aun bajo el
aspecto de la utilidad del fisco? Hemos
aﬁad/ido que las imposiciones destruyen-
do con su exceso un ramo de comercio,
son un atentado contra la industria.

La Espaiia se ha visto castigadade un
-atentado semejante: varias minas-del
Perti permanecen sin laborio-porque la
contribucion debida al rey absorvia la
totalidad del producto de los propieta-
rios ; son dos pérdidas, para el fisco y
para los particulares.

Hemos reprobado las loterias’, bien
que de facil percepcion porque no. tie-
nen oiro efecto que el de corromper 4
los hombres: pero los gobiernos mismos
sobrellevan la pena de esta corrupcion.
Desdeluegoel mal quelasloterias causan
4 la industria, disminuye la reproduc-
cion y por consiguiente la riqueza nacio-
nal ; en ‘segundo lugar, los crimenes
que arrastran consigoy hacen cometer
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4 la claselaboriosa, dejando 4 parte toda
consideracion moral y considerindolo
solo fiscalmente, son un gasto publico;
en tercer lugar, los agentes subalternes
se dejan seducir por el aliciente de las
loterias, yesto es & expensas de los go-

biernos. Bajo el directorio hubo en un

solo afio por doce millones de quiebras
de perceptores de contribucipnes, y se
justifico que las loterias habian arruina-
do los dos tercios de aquellos. En fin la
percepcion de semejanie impuesto, no
por ser facil es menos cara. Para que las
loterias . produzedn es necesario multi-
plicar las tentaciones, y para multiplicar
las tentaciones se han de multiplicar las
oficinas ; y de ahi dimanan los crecidos
gastos - de percepcion.  En liempo de
M. Necker el producto de las lote-
rias. era once millones: y medio de
francos, y los gastos de recobro dos mil-
lones cuatrocientos mil, es decir, trein-
ta y uno por ciento; de suerte que la
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iumposicion mas inmoral es al mismo

tiempo la mas costosaal estado.

Hemos establecido en tiltimo lugar que

lasimposiciones solo dében recaer sobre
los productos : cuando tocan 4 los capita-
les , los individuos quedan desde luego
arruinados y los gobiernos les siguen ;
la razon es muy sencilla. Todos los hom-
bres que tienen algunasnociones de eco-
nomia politica saben quelos consumos se
reducen & dos-elases, los productivos'y
los improduetivos : los primeros sonlv;s
que crean valores , los segundos los que
no crean nada. Un bosque que'se derri=
ba para constouirnavios 6 una ciudad,es
tan bien consumido como el quedévo:
ra unincendio; pero en el primer caso
la ffota 6 la ciudad que scha construido
reemplaza con ventaja el bosque'qiie se
ha devastado, y en el segundo ‘caso 1o
quedan mas que las cenizas.
Los consumos improductivos pueden

ser -necesarios.- Cada individuo destina
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parasu alimento una parte de su renta:
este es un consumo improductivo pero
indispensable. Un estado en guérra con
sits-vecinos, consume una parte de la

fortuna publica para acudir & la subsis

tencia 'de los ejércitos y suministrarles
municiones de guerra para el ataque‘y
la defensa; esto noes un consumo inu-
til ‘aunque ‘improductivo.” Pero si los
consumos improductives son ‘muchas
vecesmecesarios para la existencia 0 se-
guridad de los individuos y de las nacio-
nes , sin embargo no-es menos verdad
quie solo los consumos productivos pue-
den aumentar las riquezas de’ los unos
y de los otros. Lo que s¢ ha consumido
improductivamente siempre es una per-
dida ‘excusable v legitima, cuando’la
necesidad lo exige; insensata y sin excu-
sa euando no.

El numerario que sc¢ haintroducido

, entre los productores-como’ medio: de

cambio ‘ha servido ‘& extender alguma

L
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oscuridad sobre esta cuestion. Como el
numerario se censume sin acabarse, se
ha creido que de cualquier manera que
se emplease , siempre quedaba la misma
suma. Hubiera debido pensarse que el
numerario podia emplearse 4 unarepro.
duccion 6 sin preducir nada. Siun go-
sbierno gasta diez millones en hacer mar-
char un ejército por distintos caminos
0 en dar fiestas magnificas, especticu-

los, iluminaciones, bailes y fuegos de

artificio, los diez millones empleados de
esta manera no son destruidos: la na-
cion no se ha empobrecido de cstos diez
millones perono le han producido nada;
y del empleo de este capital no queda
al estado sino los diez millones que po-
seia primilivamente. Si por el contrario
estos diez millones se hubiesen emplea-
do 4 construir fraguas ¢ edificios para
cualquiera especie de indusiria; para me-
jorar las tierras, ¢ en una palabra, para

reproducir, no imporla que la nacion
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hubiera tenido de una parte los diez mil-
lones gastados, y de otralos valores que
cstos diez millones hubieran producido.

Quisiera extenderme mas sobre este
importante objeto, pues es una opinion
fatal la que presenta como indiferente
cualquier empleo de capitales.  Favore-
cen esta opinion todes los que se apro-
vechan de las dilapidaciones de los go-
biernos y tambien todos los que repiten
como eccs serviles las maximas que no

. entienden. Ciertamente el numerario, si-

gno delas riquezas, en todos los casos no
hace mas que pasar de una mano a otra;
pero cuando se emplea en consumos
productives por un valor, tiene dos;
cuando su consumo es improduclivo
en vez de dos valores nunca hay-mas
que uno.

Ademas como para disiparse en con-
sumos improductives se arrebata dela
clase que lo hubiera empleado. produc—
tivamente, la nacion si no se empobrece
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en numerario, se empobrece en toda la
produccion quela-falta; Conservan ‘el si:
gno:pero pierden la realidad; y el ejem-
plo.de la Espaiia nos ensefia bastante-
mente. que la: posesion’ del signo noes
nada menos que una riqueza real. Lue:
g0 es cierto'que-el tnico medio de pros-
peridad parauna nacion es el enipleo de
los: capitales en consumos’ productivos.

Losgobiernos mas prudentes no pre-
denemplearlos fondos que han quitado 4
sus individuos sino en consumos impro-
ductivos. El-pago de los sueldosdebidos
4 los funcionarioes publicos de todas las
denominaciones los gastosde la policia;
de la justicia, de'la guerra y de todas
las administraciones, entran én esta'ca-
tegoria. Cuando el estado no emplea 4
estos consumos sino una parte dé sus
productos; los capitales que‘queden en

manos de los particulares sirven para la-
reproduccion necesaria, pero si el estas’

do distrae dos capitales de su destino, 1a
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reproduccion disminuye y como” enton-
cesy como Jo hemos demostirado mas’
arriba; todos los afios'debe'tomarse una
porcion mas considerable de‘capitales’,
la reproduccion cesaria’ enteramente 'y
el estado bien asi como los particulares’

quedarian enteramente arruinados.

Asi'como el disipador que gasta mas*
quersus rentas, dice M. Ganilh en sw
Historia de la venta piblica, tom. 11,
pig. 28g, disminuye su propiedad de
todo lo que'excede su renta, no tarda en
ver ‘desaparecer renta y propiedad; el
estado que impone contribucion sobre
las ‘propiedades y consume su prodiucto’
como renta , marcha rapidamente 4 su
decadencia. g

Asi pues tanto en materia de impo=
siciones como en cualquiera otra cosa,
las leyes de la equidad son las mejores
y mas acerladas aun’cuando solo se con-
siderasen bajo el aspecto dé la utilidad:’
La autoridad quedi¢-la justicia corrla
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esperanza de una ganancia mezquina,
paga muy cara esta violacion y losigo-
biernos deberian respetar los derechos
de los individuos aun cuandeo no tuvie-
sen otra mira que Ja de su propio in-
teres.

Indicando asi de una manera necesa-

riamente muy abreviada algunas reglas

relativas 4 las imposiciones, nos hemos
propuesto mas bienis sugerir. al lector
ideasinteligibles que patentizar ninguna.
Esta operacion nos hubiera” conducido
mas alla de los limites que nos hemos
propuesto. Un axioma incontestable que
ningun sofisma puede oscurecer, es que
toda impesicion de cualquier naturaleza
tiene’siempre una influencia.mas 0 me-
nes déiaga: si-la’imposicion por el des-
tino quesse la da produce algunas veces
un bien, sicuipre acarrea algun mabpor
su percepcion : puede ser un mal ne-
cesario, pero debe procurarse dismi-

nuirleen cuanto sea posible como todos
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jos males necesarios: cuantos mas mie-
dios se abandonan 4 la discrecion dela
industria de los particulares mas pros-
pera un estado , y la imposicion por la
sola razon de que se lleva una porcion
de estos medios infaliblemente cs perjin-
dicial. Cuanto mas dinero sé extrae de
los pueblos, dice M. Yauban en el diez-
mo reat, mas dimero se extrae del go-
bierno. El dinero del reino mas bien em-
.piéado es €l que permanece en manos
de los particulares porque nunca est
0Ci056.

J. J. Rousseau, que en maleria de ha-
cienda no tenia muchos alcances, ha
repetido despues de otros muchos que
-en los paises monarquicos eranecesario
-consumir con el lujo del principe el ex-
ceso dc lo superfluo de losvasallos, por-
que mas vale que esle excedente lo ab-
sorva el gobierno que no que lo disipen
los particulares. En esta doctrina se vis-
dumbra una mezcla absurda de preocu-




o4 COMENTARIO SOBRE LA OBRA

.paciones .mondrquicas y de opiniones
republicanas: el lujo del principe lejos
de desalentar el de los individuos, les
sirve de aliciente; y ejemplo, y no debe
.creerse que se les reformaré despojan-
_dolos , puede precipitarlosen la miseria
pero no restituirles la sencillez; solo la

_miseria de los unos se combina con el -

‘lujo.de los otros ;. y es la mas deplorable
_de todas las combinaciones.
. Algunos majaderos no. menos inconse-
cuentes, tomando el efecto por la causa,
han sacado por consecuencia que por-

_que los paises mas cargados de imposi-
ciones como la Inglaterra y la Holanda
~eran los mas ricos, que eran mas ricos

" porque pagaban mas imposiciones : na-
dic es rico porque paga, si no que paga
porque:es rico.

Todo lo que excede las necesidades
reales, dice un escritor cuya autoridad
nadie contestara en ¢sia materia, * deja

. %M. Necker.
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de ser. legitimo.: Entre las usurpaciones
particulares y las del soberano no hay
mas diferencia sino que la injusticia de
los unos dimana de ideas sencillas, al
paso que las olras estando unidas 4 cier-
tas combinaciones cuya extension es tan
vasta .como complicada, nadie puede
conjeturar de ellas sino por conjeturas:

En todos los:paises en donde la cons-
titucion del estado no. pone.un . osts-
culo & la multiplicacion arbilraria de las
imposiciones, en todas partes en donde
el gobierno.no csté detenide por barre-
ras:insuperables en sus peticiones siem-
pre crecientes cuando nunca se le con-
testan ; no. puede respetarse la justicia
ni la moral y la libertad individual. La
autoridad. que arrebala 4 las clases la-
boriosas su subsistencia caramente ad-
quirida, ni las clases oprimidas que ven
esta subsistencia arrancada de sus ma-
nos para enriquecer unos dueiios avidos
no pueden permanccer fieles 4 Jas leyes
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de la equidad en esta escandalosa lucha
~de la debilidad contra la violencia, de
la pobreza contra la avaricia, y de la
necesidad  contra la expoliacion. Toda
imposicion. inatil es un robo que la
fuerza que lo acompana no hace mas le-
gitimo que cualquiera otro atentado de
. otra naturaleza; es un robo tanto mas
odioso cuanto que se ejecuta con todas
las  solemnidades de 1a ley; es un robo
tanto mas culpable cuanto quees el rico
quiea lo cjerce contra el indigente, y
es un robo tanto mas cobarde cuanto
que lo comete la autoridad armada con-
tra ‘el individuo desarmado. La misma
autoridad no tarda a recibir el castigo
merecido.
En las provincias romanas, duue Hu-
me , los pueblos estaban tan oprimidos
porlos republicanos quese arrojaban con

placer en brazos de los barbaros: feli-

ces que unos amos toscos y sin lujo les
presentaron una dominacion menos avi-
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da y espohadora que ‘los romanos.
Se equivocaria aun el que supusiesc

que el inconvenieate de las imposiciones
excesivas se divida4la miseriay4 las pri-

vaciones del pueblo. Resulta de ello un
mal mas grande que hasta hoy dia me
parece no se ha observado sﬁf‘ciente-_
mente y que he manifestado en otra

obra. _

La posicion de un cuantiosisimo cau-
dal, dige, inspira 4 los particulares de-
seos, caprichos y fantasias desordenadas
que no hubieran tenido en una situacion
mas modica y limitada. Lo mismo suce-
de con les gobiernos. Lo supérfluo de
su opulencia les desvanece como lo su-
pérfluo de su fuerza » porque la opulen-
cia es una fuerza, y de todas la mas real.

De ahi vienen los planes quiméricos,
las ambiciones desenfrenadas , los pro-
yectos ﬂlgantescos que nunca hubiera
concebido un gobierno que no hubiese
concedido mas que lo necesario : asi el

by ; i :
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pueblo no solo es misambl::’ porque pa-
ga mas de lo que ‘le 'pcrmiten sui;:::;
dios, sivo que todavia lo es po-rl ;
que el gobierno hace de lo que e};f\g;
Sus sacrificios se vuelven co.nlra él: jée
no paga imposiciones para disf'.u.tatr m_a
una paz aseguradapor un buen srsezmr
de gobierno, sino que p'aga por -
cn guerra porque la aut.orldad var.xla 7
s@s inmensos Lesoros, mv-cnta L pre-
testos para gastarlos gloriosamente se-
gun dice. El pueblo paga, no PRI, quci
se mantenga el buen orden en lo 1rfte
rior , sino para que a1gunc.)s favomt::ﬂs_
enriquecidos con sus despojos .tra.s >
nen ¢l orden piiblico con sus \’C}'acmnue
impuncs. De esta suertcuna na1c10n qta-
no ticne garanlia contra el acrecen
micnto de las imposiciones compra clon
sus privaciones, desgraci?s. cogmzzlsf;s
nes y riesgos; y en este eslac.lq e e
el gobicrnio se corrompe por su opy
cia . y el pucblo por su pobreza.
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TERCERA PARTE.

CAPITULO PRIMERO.

T

De la acusacion confiada exclusivamente

un magistrado.

« Entre un crecido nimera de naciones,..
inleres comun que tiencn tados los
de nna sociedad 4 Ia conservacion del orden
piiblice y por consiguionie 4 ver observar lag
leyes, disminuir los crimencs y atemorizar 4 Jos
malvados ha hecho

creer 4los legisladores mas
ilustrados que no sepodia negar4 un ciudadano
el derccho de acusar 4 otro.

Lib. 11L, @ap. 11, pag. 253.

el
miembros

LA acusacion facultativa 4 cada eiu-
dadano es imposible entre 1as naciones




