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que formé Alava con la ciudad de Vitoria, para la persecucion y castigo de
ciertos delitos, se fijola jurisdiccion de los alcaldes ordinarios y de herman-
dad. En las ordenanzas dadas posteriormente por Don Enrique IV, se dis-
puso que se celebraran en la provincia dos juntas generales cada ano, las
cuales al paso que reunian todo el gobierno de la provincia, nombraban des
comisarios que eran juecessupremos para las causas y casos de hermandad.
Ultimamente, se establecié un diputado general que era el juez supremo de
la provincia, que decidia en su tribunal los negocios civiles, y al que es-
taban subordinados todos los alcaldes y ministros de la hermandad.

En Guiptzcoa, constituida tambien en hermandades, habia para la ad-
ministracion de justicia el alcalde de la hermandad y ofros alcaldes ordina-
rios que sentenciaban los pleitos en primera instancia; de las apelaciones
conocia el corregidor, quien podia cenocer tambien en primera instancia, &
prevencion con los alcaldes.

En Vizcaya se hallaba encomendada la administracion de justicia en lo
civil al alcalde del fuero y al corregidor 6 su teniente, que conecian en pri-
mera instancia. De las sentencias de los alcaldes se apelaba al juez mayor
de Vizeaya 6 al corregidor. De las sentencias de éste, al juez mayor 6 4 la
diputacion general. En los negocios de mayor cuantia, podia apelarse de
esta para dicho juez mayor.

229. Pero volvamos 4 la historia de la organizacion judicial y de los
procedimientos civiles en la corona de Castilla, y antes de hacernos cargo
de las nuevas colecciones legales que se publicaron, digamos algo sobre el
establecimiento y organizacion de las Audiencias, del ConsejoReal y Camara
de Castilla, y del origen de los recursos de fuerza.

230. Audiencias. Muerto Don Alonso el Sabio, su hijo Don Sancho el
Bravo no se cuidé de llevar adelante lo establecido sobre los alcaldes de
corte y sobre las audiencias por aquel monarca; asi es que & principios del
reinado de su sucesor Don Fernando 1V, ni el rey daba audiencias piblicas
ni habia alcaldes de alzadas continuos en la cérte, por lo que & peticion del
reino restablecio este monarca las audiencias, aunque reducidas & solos los
viernes. Posteriormente, Don Alonso el Onceno senalé el lunes para peti-
ciones y asuntos civiles, y el viernes para lo criminal, teniendo consigo a
sus alealdes y hombres buenos de su Consejo y de su cérte. A Don Enri-
que IE es & quien se atribuye la verdadera institucion de las audiencias,
habiéndola efectuado en las Cértes de Toro en 1571. En ellas establecio
siete oidores, tres de ellos obispos y cuatro letrados; los marcd tres dias & la
semana para las audiencias; dispuso que sentenciaran los pleitos de plano,
por peticiones v sin intervenir escritos, y que de la sentencia que diera la
mayorfa, no se admitiera alzada ni suplicacion alguna. Ademas nombré
diez alcaldes para las causas criminales. Asignaronseles sueldos decorosos y
se les dispensaron varios honores y distinciones. Don JuanIen las Cértes de
Valladolid y de Bribiesca en 1387, aumenté el nimero de oidores legos
hasta ocho con dos prelados; cred el oficio de procurador fiscal; dio nueva
regla para las alzadas y suplicaciones, y fij6 enlas Cértesde Segovia en 1389
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la Audiencia Real en aquella ciudad, aumentando el nimero de oidoreshas-
ta diez y seis, seis de ellos obispos y los demds letrados, y establecié la
formula del juramento que habian de prestar sobre los Santos Evangelios.
Este monarca s¢ desprendié del conocimiento de los asuntos, tanto eciviles
como criminles, salvo los casos de injusticia notoria y segunda suplicacion,
delegando en la Audiencia su autoridad jurisdiccional. Durante la minoria
de Don Juan II, habiendo quedado por tutores del mismo su madre la reina
viuda Dofia Catalina y el infante Don Fernando de Antequera, se dividi6 la
Andiencia Real, quedando en Segovia la mitad de ella con lareina, y mar-
chando & Andalacia la otra mitad con el infante. Los Reyes Catélicos la
fijaron en Valladolid, reduciendo el mimero de sus ministros 4 ocho, ¥ mas
adelante fundaron otra audiencia en Ciudad Real, que despues trasladaron
4 Granada, y tal es el origen de estas dos célebres,chancillerias; Carlos V
y Felipe IT aumentaron el nimero de los ministros en ellas, y crearon otras
audiencias, a las que agregé Don Cirlos IV la de Estremadura. Felipe V
creé las de Aragon, Valencia y Catalufia.

234. Consejo Real. El verdadero fundador del Consejo Real fue Don
Juan II, pues aunque Don Enrique II trat6 de establecerlo en las Cértes de
Burgos de 1367, no consiguio realizar su proyecto. Don Juan Il establecié
el Consejo en las Cortes de 1385, compuesto de doce personas de los tres
estados, eclesiastico, de caballeros y ciudadados, para librar todos los ne-
gocios del reino, menos los de justicia que estaban encargados & la Au-
diencia, y olros que se reservo para si el monarca, de gracia y mercedes.
Mas adelante, para evitar la preponderancia que pudieran ejercer en el
Consejo los obispos y grandes, dispusc que las plazas destinadas 4 los hom-
bres buenos fuesen servidas por cuatro letrados, dos de los cuales habian de
acompaiar siempre al soberano. Nombro un gobernador, declarando las fa-
cultades que como tal tenia, y especifico los negocios que habia de consultar
el Consejo antesde la tiltima resolucion, y los que podia resolver sin con-
sulta, entre los cuales se contaba los de nombrar corregidores y jueces para
los pueblos que los pidieran. Don Enrique Il aumenté el nimero de plazas
del Consejo hasta diez y seis, dandole nuevas ordenanzas, dividiéndolo en
dos salas, y disponiendo que todos los consejeros asistieran al Consejo dia=
riamente. Mas adelante las plazas del Consejo ascendieron 4 sesenta y
cinco.

Los Reyes Catolicos dieron nueva plania al Consejo real. Deseando evitar
la demasiada preponderancia del clero v de la grandeza en este cuerpo res-
petable, al paso que no privarse de la saludable influencia que en ¢l habia
de ejercer la ilustracion y virtudes de los prelados, y el prestigio de la gran-
deza, dispusieron que se compusiera el Consejo de un prelado presidente, y
doce plazas, tres para caballeros y nueve para letrados. Los arzobispos,
obispos v la grandeza, continuaron teniendoentraday asiento en el Consejo
pero sin voto; crearon dos procuradores fiscalespara activar masel despacho
de los negocios y para defensa de las regalias ; declararon los negacios que
se reservaban los monarcas; prohibieron admitir lasapelaciones, ni comisio-
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nar personas para sentenciar los pleitos que por las ordenanzas correspon-
dian 4 la audiencia, 4 la que dieron jurisdiccion para determinar brevemen-
te todaslas causas y negocios civiles y criminales que conviniera al servicio
piblico y bien de las partes. Don Felipe III aument6 cuatro plazas en el
Consejo y lo compuso todo de letrados. Don Felipe IV realz6 las atribucio-
nes del Consejo, no solo para que lerepresentase lo que juzgase convenien-
te con entera libertad para el bien de la monarquia, sin detenerse por nin-
gun miramiento humano, sino para que replicara & las reales resoluciones
que juzgase no haber tomado S. M. con entero conocimiento. Felipe V di-
vidi6 el Consejo en cinco salas suprimiendo la presidencia y aumentando
hasta veinticuatro el mimero de consejeros; ered un fiscal general y dossus-
titutos fiscales, dos abogados generales; pero en el ministerio Alberoni se
restablecié la antigna planta.

952, Cdmara-de Castilla. La Camara de Castilla fue creada por Don
Felipe Il en 1588. Componiase de varios ministros del Consejo presididos
por el gobernador de este tribunal. Entre sus atribuciones se contaban las
de examinar todos los negocios pertenecientes al real patronato, y propo-
ner persona para los cargos de la magistratura inferior y superior.

933. Recursos de fuerza. Aunque el origen de los recursos de fuerza es
muy antiguo en Espafia, pues segun dice la ley 1, tit. 2, lib. 2 de la Nov.
Recop., los reyes de Castilla de antigua costumbre aprobada, usaday guar-
dada por derecho y costumbre inmemorial, pueden conocer de la violencia
y fuerzas que acaecen entre los prelados y cléricos y personas eclesidsticas
sobre la iglesia y beneficios, las disposiciones mas notables sobre estos re-
cursos principian 4 encontrarse en el reinado de Don Fernando el IV. Dofia
Maria de Molina, madre de este monarca, autorizé en un rescripto al conse-
jo para conocer de las fuerzas que hiciesen & sus vasallos los jueces elesias-
ticos de sus reinos. Asimismo dicho monarca establecioé que hubiera dos al-
caldes para despachar esta clase de negocios. Igualmente Don Alonso XIdio
varias respuestas sobre esta materia 4 las peticiones de las Cortes de Valla-
dolid de 1525, de Madrid de 1529 y de Alcala de 1348, cuyas respuestas
unidas 4 otras varias disposiciones de aquel soberano, robustecieron la prac-
tica de los recursos de fuerza y de retencion de bulas. Entiempo del empe-
rador Cérlos V se dieron otras importantes disposicionessobre esta materia,
llevando el conocimiento de los recursos de fuerza lostribunales superiores:

934. En el reinadode los Reyes Catélicos Don Fernando y Dofia Isabel,
recobré la autoridad real sus derechos, se multiplicaron los tribunales y se
estableci6 el 6rdenen los ramos de la administracion dejusticia. Conociendo
estos monarcas que una de lasprincipales causas que influian en el desérden

piblico era la preferencia que se daba al estudio de la jurisprudencia ex-
tranjera, con esclusion del derecho patrio y la multitud variada y opuesta
de nuestras leyes, mandaron hacer una compilacion del Fuero, pragmaticas
v ordenamientos, que se publicé con el titulo de Ordenanzas realest Orde-
namiento real en 1485. En este cédigo, dividido en ocho libros, se destind
todo el libro 5.° para tralar de los procedimientos judiciales. El titulo 1.
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trata de la jurisdiccion y competencia de los jueces: el 2.° de los emplaza-
mienlos y demandas; el 5.° de las contestaciones; el 4.° del ¢rden de los
juicios y del juramento de calumnia; el 5.° de las recusaciones de los jue
ces; el 6.° de tas dilaciones; el 7.° de los dias feriados; el 8.° de las excep-
ciones y defensiones; el 9,° de los asentimientos ; el 10.° de las secuestra-
ciones; el 11.° de las pruebas y testigos; el 12.° de las cartas y traseados;
el 15.° de las prescripciones; el 14.° de la restitucion de los despajadost
el 15.° de las sentencias; el 16.° de las apelaciones; el 17.° de las suplicaj
ciones, y el 18.° de las costas.

255.  Pero la publicacion de este codigo no basté para evitar la confusion
del derecho, y la contrariedad de las leyes, de las practicas abusivas y de las
interpretaciones de los jurisconsultos, las cuales producian continuas indeci-
siones y contrariedades en los juicios ; de suerle, que no solamente se sen-
tgnciaban los pleitos de diversas maneras por tribunales ¥ jueces distintos
SN0 que en uno mismo no se encontraba la uniformidad debida, viéndosé
frecuentemgnte autos de vista muy contrarios 4 los de revista, pronunciados
POT oS Mmismos jueces, y sin nueva prueba, ni otros motivos que el de la
arbitrariedad en sus opiniones.

‘956: ; Los Reyes Catolicos, atenlos 4 remediar estos males dieron varias
d_xspcsncmnes para destruir las précticas introducidas malaménle. Asi, por
ejemplo, en las ordenanzas de Medina de 1489 » para desterrar la pré’ctica
abusiva de mandar a las partes los tribunales, que comprometieran en arbi-
tros los pleitos que ante ellos pendian, ¥y aun de obligarles 4 elegir los arbi-
tros de entre los individuos del tribunal, dispuso que ni los alcaldes ni oido-
res _fuesen arbitros de causas que hubieran de ir & las audiencias 6 que
hubieran comenzado 4 verse ante ellos: disposicion que hubo que reno%ar
por cédula de 29 de marzo de 1503, Asimismo para resolver las dudas que se
originaban en los tribunales sobre la inteligencia de las leyes, se publicaron
en {505‘135 célebres leyes de Toro, en la ciudad de este nomi)re en ]aé que
al paso que se aclararon los puntos mas esenciales del derecho c’ivil se die-'
ron q:sp051czones importantes sobre el procedimiento, tales como la ,que de-
termina que en las ejecuciones cuando se alegase paga 6 excepcion del deudor
para cuya prueba se concedian nueve dias, corrieran estos desde el dia de la:
oposicion; ley 64; la que dispone, que ninguno esté obligado 4 dar fianza por
delqanda que se le ponga, sin que preceda informacion de testizos de la deu-
daoé esc}-itura publica; ley 66; la que fija el tiempo porque puf:t:ia prescribir-
se la accion personal y la mixta; ley 63; y la que dispone que no se declarase "
4 nadie en rebeldia sin legitima probanza, Y esto despues de tres meses &e
hecha; la condenacion, con tal que asi lo hubiera pedido el acusador: ley 76.

“231 Merecen particular mencion las reformas efectuadas por los lieyes
Catolicos en las audiencias reales y en el Consejo, de que ya hemos tratado
Y la publicacion de las célebres ordenanzas de Madrid deﬂlsﬂx’z yde Alcaia{
de' 1505,. en que se establecio una forma sencilla y expedita en’lﬂs proceﬂi-
mientos judiciales, que di6 las bases para la mayo; parte de las leves reco-

piladas y aun de las modernas sobre el enjuiciamiento civil,
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938. Son tambien dignas de mencion las disposiciones del emperador
Carlos V, sobre los recursos de segunda suplicacion establecidos ya en tiempo
de Don Juan 1, y sobre los tramites del juicio ejecutivo.

959. Pero ni estas disposiciones ni las publicadas en las leyes de Toro,
bastaron para remover los obstaculos que se oponian 4 la pronta y recta ad-
ministracion de justicia.

940. Ademas, la recopilacion de leyes hecha por el doctor Montalvo, era
muy defectuosa, ya por acharse de diminuta en ciertos particulares, ya por
contener disposiciones que no estaban en préctica. En su consecuencia, las
Cortes de Valladolid de 4523, las de Madrid de 1534 y las de Valladolid
de 1544, representaron al soberano sobre la necesidad de formar otra co-
leccion legal, la que tuvo lugar en el afio de 1567, con el titulo de Nueva
Recopilacion, dividida en nueve libros, tratandose en el segundo y tercero
de las leyes, del rey, de su consejo y de los tribunales superiores, y en el
cuarto del érden 6 procedimiento judicial. Tampoco se consiguié con esta

coleccion legal el objeto apetecido, por no haberse guardado en su forma—
cion, érden ni método alguno, por hallarse plagada de errores y anacronis-
mos, y haberse insertado en ella leyes truncadas, oscuras y contradictorias.

941. En el reinado de Felipe Il se dieron nuevas reglas al Consejo y se
amplio su jurisdiccion , encargandole el conocimiento de los excesos de los
tribunales, y 4 la sala de gobierno el remedio de las fuerzas que locaran a
cosas dependientes del concilio, y las de los jueces eclesiasticos residentes
en la corte, debiendo remitirse las demds 4 las chancillerias.

242. Es digna tambien de mencion la pragmatica de este monarca, li-
mitando el niimero de los alegatos é informes en derecho.

943. Finalmente, en el reinade de Don Cérlos IV, con el objeto de cor-
regir los defectos en que abundaha la Nueva Recopilacion, se pensé en pu-
blicar una novisima, lo que se efectué en 1803, con el titalo de Novisima
Recopilacion de Espaiia; en ella se dié nueva forma y método 4 la nueva,

 gividiéndola en doce libros, en el 2.° de los cuales se trata de la jurisdiccion
eclesidstica; en el 4.° de la real jurisdiccion ordinaria y de su ejercicio en
el supremo consejo de Castilla; en el 5.° de las chancillerias y audiencias,
yen el 11.° de los juicios civiles, ordinarios y ejecutivos.

944, Mas tampoco se consiguié con esta reforma el objeto apetecido;
porque la Novisima Recopilacion, mas bien que un c6digo general y unifor—
me de legislacion, es un ciimulo de leyes anticuadas unidas con las vigenies,
derogantes y derogadas, generales y particulares, integras y truncadas, sa-
bias y ridiculas. Ademés se inserto en ella la ley del ordenamiento de Alcald,
que dejaba en usa los fueros municipales y que se habia ido incluyendo en
los demas codigos; de todo lo cual resultaba sumo embarazo y confusion para
Ja decision de los negocios.
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XI.

REFORMAS EFECTUADAS EN LA ORGANIZACION JUDICIAL Y EN EL PROCEDIMIENTO
CIVIL DESDE EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL, HASTA LA
PUBLICACION DE LA ULTIMA LEY DE ENJUICIAMIENTO GIVIL.

‘:245.- La variacion del sistema de gobierno efectuada & principios del pre-
sente siglo, trajo consigo numerosas € importantes reformas en todos los
ramos de la legislacion, y en su consecuencia, en la organizacion judicial y
en ¢l procedimiento civil. ;

: 2%6. Primeramente, en el titulo 5.° de la Constitucion de 1812, se san-
ciond la independencia absoluta de la judicatura en la aplicacion de las leyes;
declarffindosg!a el tercer poder del Estado; y determinindose que, la facu‘i La:i
de' aphca.r las leyes pertenecia exclusivamente 4 los tribunales, si:l que ni las
Cértes ni el rey pudieran ejercer en ningun caso las funciones judiciales, ni
avocar causas pendientes, ni abrir los juicios fenecidos, pero debiendo aq;e-
lio_s administrar justicia en nombre del monarca; se dispuso que ningun es-
paiiol pudiera ser juzgado por ninguna comision, sino por el tribunal Eompe—-
tente, determinado con anterioridad por la ley; se separd de las atribuciones
}udlc.lales todo lo gubernativo y econémico qﬁe hasta entonces se hahia.con-
f!ll.l(lld{} con aquellas; se declaré el principio de inamobilidad y responsabi-
lidad de los jueces y tribunales, perteneciendo al rev su nombramiento:
estableci‘éronse en todos los pueblos alcaldes de eleccion popular extendién-~
dose su jurisdiccion & negocios leves en lo contencioso; fijaronse tambien en
cfjuda cabeza de partido jueces de letras con su juzgado correspondiente para
ejercer la jurisdiccion ordinaria en primera instancia, que antes se hahia
ejercido por alcaldes mayores 6 corregidores nombrados por el gobierno, v
aun por funcionarios de tribunales superiores, como sucedia en i!adrid rés'-
pecto d_e los alcaldes de casa y cérte, pues ademas de la jurisdiccion en se-
gunda instancia que ejercian todos juntos como tribunal colegiado, tenian
cadft uno en su distrito jurisdiccion civil y criminal como los alca]d,es ordi-
narios en sus pueblos, erigiéndose tambien tribunales que con el nombre de
am.henmas territoriales, conocieran de los pleitos civiles de los juzgados in-
ﬁ?r;ores de su demarcacion en segunda y tercera instancia, de las competen-
cias c!e los jueces subalternos de su territorio vy de los recursos de fuerza de

los tribunales eclesiasticos del mismo, v se cre6 en la cérte un Tribunal Su-
premo d‘e Justicia, con las atribuciones de dirimir las competencias de Jas
audiencias entre si, y de estas con tribunales especiales; 1a de conocer de
los recursos de nulidad Interpuestos de las sentencias dadas en rltima ins-
lan'c]_a, devolviendo el proceso al tribunal inferior para que subsanara la
omision, causa de la nulidad, y de conocer de los recursos de fuerza de to-
dos }os. tribunales superiores de la corte; y finalmente, se extendié la com-
petencia de la jurisdiccion nrdinari?. al conocimiento de todos los negocios




