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15.  La jurisdiccion recibe diversas denominaciones, segun la diferente
potestad de que emana; el modo como de ella procede; las materias ¢ la

clase 6 posicion especiales de las personas sobre que versa y los grados y
lerritorios en que se ejerce. '

16. En todos los paises favorecidos por la divina luz del catolicismo, se
ha reconacido v acatado la potestad de la dglesia y del Sumo Pontifice, su
vicario y cabeza visible, para legislar sobre las cosas sagradas , divinas y
eclesidsticas y para entender y decidir, en'su consecuencia, de los negocios 6
causas espirituales de todos los fieles, asi clérigos como legos; hase reconos
cido tambien la conveniencia de que resida en laIglesia el conocimiento en
lo civil y criminal temporal respecto de los clérigos por la dignidad espe-
cial en que se hallan constituidos ¥ que los hace dependientes de fa misma,
Asi, pues, estos paises se hallan regidos por dos potestades, la una espiri-
tual, la otra temporal ; la una perteneciente al sacerdocio, la otra al impe-
rio; la una con la potestad que acabamos de exponer, la otra con la de le-
gislar, entender y decidir sobre Jos pleitos civiles y criminales que versan

cion de la ley no afectan fanto Ia jurisdiccion como el mando, ni se entisnden compren-
didos en este sino es que se concedan expresamente. Y de aqui deducen olros antores,
que la jurisdiceion voluntaria es propia de la jurisdiceion ordinaria y que las jurisdic-
ciones especiales no pueden ejercerla sino en virtud de delegacion expresa, y asimis-
mo, que la jurisdiceion voluntaria no es de la esencia del poder judicial que por su na-
turaleza tiene por objeto juzgar los pleitos, de suerte que los tribunales no tienen por
su titalo la plenitud de la Jurisdiceion no eontenciosa , sino Ia que se les afribuye,
Rauter, 0.° 31 y Boncenne, Theoriz de la procedure civile, Introd. cap. 6.

En euanto 4 pertenecer 4 1a Jurisdiccion ordinaria los actos de la voluntaria , CTea«
mos que son aplicables 4 esta jurisdiccion 1o mayor parle de las reglas que exis-
ten sobre la competencia ¢ limites de lus Jurisdicciones en cuanto 4 lo contencioso;
asi es, que si el acto de jurisdiecion voluntaria versa sobre materia especial, perlene-
cerd su intervencion en 61 4 los jueces especiales que entienden de aquella maleria en
lo contencioso.

En cuanto 4 que estos aclos no son dela esencia del poder judicial, solo advertire-
mos: 1. que la mayor parte de los dctos de Jurisdieeion voluntaria, especialmente las
manumisiones, las adopeiones y las emancipaciones, se verificaban entre los Romanos
anie los magistrados que tenian Ia accion dela ley, esto es, que ejercitan aclos de ju-
risdiecion contenciosa: 1. 2, § 6 Dig. de origine juris; epud quem legis actio erat: 1. 2 N
Dig. de offic. procons; 4 Dig. de adapt ef emancip. y 1 de offiic. jurisd, por lo que, algu-
nos aulores llegaron 4 creer erréneamente que la denominacion de accion de la ley se
aplieaba 4 los actos de jurisdiccion voluntaria; 2.° que los actos de Jurisciceion volun-
taria especialmente la adopeion » emancipacion , dacion de tator ¥ olros varios lienen
tanla importancia como los de Ia contenciosa para que no deba ser el poder judicial el
que entienda en ellos: 3.° que desde que- pueden degenerar en actos de jurisdiceion
contenciosa, no conviene que se separe su conocimiento de la autoridad gue ha de en-
tender de estos en tal caso; que dichos actos se han atribuido por nuestras leyes a la
autoridad judicial, como lo prueban las de Partida y recopiladas, y dltimamente , €on
respeclo 4 la jurisdiceion ordinaria, los art. 1208 y 1209, de la ley de Enjuiciamiento
que disponen, que todas las actuaciones relativas 4 ellos se pracliquen en los juzgados
de primera instancia,

De la jurisdiccion voluntaria tratamos detenidamente en el libra cuarto da esta obra,

-
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sobre negocios (emporaies. Y de aqui ¢l distinguirse la juridiccion en e;-!e:
sidstica y en secular : distincion la mas profunda y lra:sceudcnln.l de todas,
puesto que estas jurisdicciones se diferenclau_ €N su Origen,, en su esenpm,
en sus caracteres constitutivos, en las autonda‘de_s c_;ue las ejercen, ¥ en
ofros puntos importantes: de aqui tambign la distincion del fuero ecfieszds-
tico respecto del secular, sejun Jue se tiene el derecho’ de ser juzgado por
Ja jurisdiccion secular 6 por la eclesmst_ma_. : i 5

17. La jurisdiceion secular en un principio estaba 'conﬁada 4 una misma
clase de autoridades, cualesquiera que fuesen las especlegda negocios den_lro
de los limites de esta jurisdiccion sobre que se promovieran controversias.
Girando los negacios en un circulo estrecho de usos y costumbyes, no ofrecian
un nimero ni una variedad excesivas, ni cuestiones bastal?te separada§ del
derecho comun, para reclamar reglas particulares y a}:tondadt?s especiales,
Pero habiéndose multiplicado con la poblacion las relaciones sociales, ensan-
chandose con el tiempo los Estados, desarrolliQose la industria, el comercio,
las artes y la navegacion, v sentidose la necemdgd _de sostener ejércitos per:
manenles, se crearon nuevos intereses, se multiplicaron las combinaciones
de los existentes v resultaron una multitud de discusiune_s que apmentande
asombrosamente los negocios y sus especics, exigieron lq inslitucion de nue-
vas autoridades judiciarias que adornadasde ios‘cqnocimtentos.cspc_cmles_que
aquellas discusiones reclamaban, pudieran :}ecul-xrla_as con la inteligencia "y
acierto convenientes. De aqui el distinguirse la jorisdiccion en jurisdiceion
perteneciente al drden judicial y en jurisdiccion que corresponde al érden ad-
ministrativo, segun que se conserva mas 6 menos d.irect."imunte enla potestad
suprema, 4 causa de la mayor rapidez Y de la accion mas pronta que reg]a-
man de esta polestad las cuestiones que interesan mas 1umed:-atamenle ala
sociedad y al E:tado que las que versan sobre it}te_reses particulares, y de
aqui tambien el llamarse la primera clase de juns@wcuon delegflda, fzoglparada
con la segunda & que se da el nombre de retcmdfx. De aqui, asimismo, gl
distinguirse la jurisdiccion perteneciente al drden judicial, en comun qrda-
naria, segun que versa sobre negocios comuaes, y en es;;ec_zal 0 ;}:‘zv:legigda
segun que se ejercita sobre contiendas que afectan las relaciones catre milita-
res 6 comerciantes 6 los intereses de la Hacienda, por lo que se !la'ma: res—
pectivamente jurisdiccion militar, jurisdiccion de hagicn@, junsda}zmon
mercantil, etc. La distincion de la jurisdiccion en .o::dmar_'m ¥ es[‘)e_clal_sc
aplica tambien 4 las jurisdicciones eclesidslica, adm!mstratwa y p}ﬂlvalegla-
das que tienen dentro de si olras especiales, ]l_an}an.dn?*c ordinaria la. que
abraza la generalidad de los asuntos de dichas jurlsdlccwnes‘y’e_speclal la
que se limita 4 algunos negocios que por su naturaleza espg{:la1151ma se ha
creido que reclamaban autoridades particulares para su declsmn,_ pero dP: la
misma naturaleza y carécter que las que entienden de k_'s anteriores, Hase
distinguido tambien la jurisdiccion en acumulativa y p{”rvafwu, segun que
se limita mas 6 menos a! conocimiento de un solo negocio. _

Las distinciones que acabamos de enumerar sen las que marcan las dis

versas lineas de jusisdiccion,
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18. No obstante las razones que hemos indicado existir para la creacion
de las jurisdicciones especiales, ha sido atacada esta institucion, particular-
mente en estos tiempos, con sobrada energia. Bentham es el campeon que
aparece en primer término en esta lucha, como lo es siempre -que se trata
de introducir novedades y reformas. Este autor funda principalmente sus
ataques en la incerlidumbre que existe en muchos casos acerca del tribu-
nal competente para entender de cada negocio, en las continuas competen-
cias de jurisdiccion que con este motivo se suscitan, y en que esta division
disminuye la puntualidad.

«Dichosos serian los litigantes, dice este autor, si no hubiera mas que
una audiencia, § pudiera decirse, el tribunal, del mismo modo} que se dice,
la iglesia, el palacio. El aldeano mas ristico no podria’ equivocarse; sabria
desde luego 4 qué juez habia de acudir, no necesitaria de un procurador que
le guiase y pusiese en contribucion su ignorancia, y no tendria que litigar
en un tribunal para saber que debe pleitear en otro. Pero desde el punto en
que se establecen tribunales especiales, se crea una nueva ciencia; desde
que se forma un laberinto en el camino de la justicia, es preciso un perito
para dirigir a los que ignoran sus revueltas, y 4 cada paso se hace necesa-
rio el ministerio de un hombre versado en la ley. j Cuéntos gastos, cuantas
dificultades, cu4nta incertidumbre antes de llegar al juez competente!»

«Esta division debilita la publicidad. Todos estos tribunales heterogg-
neos dotados cada cual de su correspondiente fragmento de jurizdiccion, di-
viden la atencion piblica, y cortan por decirlo asi, en porciones demasiado
pequefias para ser importantes, esa clase de la nacion que puede vigilar so-
bre la adminstracion de justicia. Revinanse estos diversos focos en uno solo
y formaran un centro de interés que atraera siempre un nimero suficiente
de espectadores ilustrados ; entonces el tribunal, tomando su esplepdor de
su misma sencillez, sera el punto culminante, el blanco sobre el cual iran
4 fijarse todas las miradas.»

«;Y tantos inconvenientes se hallan compensados al menos con algunas
ventajas! Alégase gue un juez se hace mas hébil en un ramo de la legisla-
cion, cuando se ocupa en €l con exclusion de todos los demds. Convengo en
que un juez formado para una sola clase de negocios no entendera mas que
de estos....... pero es preciso no crear un mal para aplicarle el remedio, ni
suscitar dificultades para tener ocasion de vencerlas. ;No pesee un abogado
conocimientos en todos los ramos de la jurisprudencia? ;Y por qué no se ha-
llaria en el juez lo que se encuentra en un abogado? El juez'tiene en cierto
modo al abogado por consejero, v el abogado no se halla aconsejado por
nadie. Cuando el Codigo esta abierto ante los ojos del juez, no le es cierta-
mente mas dificil leer en una pagina que en otra.»

19. Ficilmente se comprendera la exageracion de estos razonamientos
del célebre reformador inglés; porque no desapareceria con la abolicion: de
los tribunales especiales, el inconveniente de que el aldeano tenga que va-
lerse de procuradores para proponer sus pretensiones, puesto que siempre
fendria que recurrir 4 eslos agentes, y asimismo & personas peritas en el
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derecho para ilustrarle sobre las diligencias 6 medios de prueba que le era
conveniente praclicar, recursos que proponer, procedimientos & que recur-
rir v defensas que alegar. En cuanto 4 la publicidad de los juicios, la expe-
riencia enseiia que no es lo que llama 6 retrae la atencion publica la mayor
6 menor multiplicidad de tribunales, sino el mayor 6 menor interés que
ofrece la causa 6 negocio sobre que se conoce. Y acerca de la conveniencia
de que unos mismos jueces reunieran toda clasé de conocimientos, no pasa
de ser una utopia de dificil, sino imposible realizacion. La comparacion de
los jueces con los abogados no es enteramente exacla, porque estos pueden
dejar de admitir los asuntos para los que no se hallen con los conocimientos
necesarios, 6 bien tomarse el tiempo preciso para ilustrarse, al paso que el
juez tendria que conocer de todos los negocios que se le presentaran, y que
atenerse 4 los términos que la ley determina para su decision.

20. Sin embargo, necesario es reconocer que podria y deberia supri-
mirse algunas jurisdicciones especiales 6 disminuir la extension que com-
prenden algunas de ellas, tales como las especiales.de milicia y la mercan-
til, segun expondremos al tratar de estas jurisdicciones ; pero no sucede lo
mismo respecto de otras que afectan 4 la esencia de las cosas, y que son de
una necesidad reconocida, tales como la eclesidstica y la militar, como
opina el mismo Bentham, puesto que al expresarse del modo que hemos
expuesto, reconoce la necesidad de la existencia de cuatro clases de juris-
dicciones especiales : la eclesiastica, la militar, la de marina y un poder
judicial en las asambleas representativas.

91. Cada una de las diversas lineas de jurisdicciones que hemos enume-
rado, admite tambien otras subdivisiones. Para evitar en cuanto fuese po-
sible que dominara el error en las decisiones de las controversias, ha que-
rido la ley que no se sujetara un negocio & un solo conocimiento y a la sen-
tencia de un solo hombre, v en su consecuencia ha establecido en cada
linea de jurisdiccion dos 6 mas juzgados, ¢ tribunales, que conociesen los
unos en primera instancia y los otros en segunda, para revisar las senlen-
cias emanantes de los jueces inferiores en nimero vy en luces. Esta institu-
cion constituye lo que se llama grados jurisdiccionales, y de aqui la distin-
cion de la jurisdiccion en primero 6 en segundo grado.

22. Por iiltimo, siendo necesario que existan juzgados y tribunales en
diversos puntos del reino, segun lo exija la division geografica, para ponerlos
al alcance de cuantos los necesiten, evitandoles los gastos v demas inconve-
nientes de la distancia, se ha determinado el territorio 6 demarcacion en que
cada uno de estos tribunuies debe ejercer su jurisdiccion, lo que ha dado
lugar 4 que se distinga esta en jurisdiccion ferritorial. J

25. KEstas distintas clases de jurisdicciones son las que determinan la
competencia de los tribunales, y de ellas proviene la expresion de que una
causa, segun su naturaleza, 6 segun el distrito territorial & que correspon-
de el litigante, surfe 6 no surfe fuero, esio es, hace 6 no competente a
un juez para entender en aquel negocio. Es pues la competencia en general,
la medida de la potestad con que revisie la ley a cada juez 6 fribunal, 6 en
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sentido mas estricto, el poder que difiere la ley al juez para ejercer sus fun-
ciones en los limites que determina. No es, pues, la palabra competencia,
sindnima, de jurisdiccion , aunque algunas veces se emplean estas palabras
indistintamente. La jurisdiccion es la potestad de juzgar, y la competencia
¢s la medida de la jurisdiccion. Asi, pues, para conocer qué juez es com-
petente respecto del conocimiento deun asunto, debe atenderse a la natu-
raleza del negocio, si pertenece a las cosas sagradas y eclesiasticas, a los
intereses militares, 6 & los mercantiles, etc. , 6 sies de la naturaleza de los
1egocios cOMUNEs; Pero aun en este caso es necesario atender 4 si el de-
mandado pertenece 4 las clases que tienen el derecho de ser juzgadas por
las jurisdicciones especiales, esto es, si goza de alguno de estos fueros, 6 €n
caso de pertenecer & la coman, debe atenderse al territorio en que esta sito
el domicilio del demandado, cuando constituye el domicilio la compelencia
del juez, pues es regla que el actor sigue el fuero del reo, ¢ lo que es lo
wismo, que es competente para conocer del litigio el juez que lo es para el
demandado. Esta regla se funda en évitar que se lleve al reo ante un tribunal
en el que no tendria los medios de defensa que en su juzgado especial 6 en
el de su propio territorio, 6 anfe un juez, que siendo elegido por el actor,
no le inspirase toda la confianza debida.

24. Por lo que acabamos de exponer se comprende, que al determinar
la ley laz reglas que establecen los limites de las diversas jurisdicciones, ha
atendido unas veces & un motivo de interés piblico, como son , por ejemplo,
las que se fundan en la naturaleza especial del negocio, y ofras i la conve-
niencia de los liliganies. Consecuencia de eslo ultimo ha debido ser, el de-
jar & las partes la facultad de renunciar a la competencia y jurisdiccion in-
iroducida solamente en su favor, cual es, por ejemplo, la que se funda en
la demarcacion territorial, pudiendo someterse & otro juzgado distinto del
que designa por regla general la ley, el cual extiende la jurisdiccion de que
esta le ha revestido 4 otros asuntos sobre los que la ley no le daba compe-
tencia sino con la condicion de que los sometieran, & su conocimiento los
mismos interesados. Y de aqui el distinguirse la jurisdiccion en forzosa y
en jurisdiccion prorogade. De todas eslas distintas clases de jurisdicciones
vamos & fratar en las secciones siguientes:

SECCION SEGUNDA.
De la jurisdiccion eclesidstica y de la secular.

23. «La sociedad cristiana, dice el Sr. Azuirre, en su Tratado de Dis-
ciplina eclesidstica, lib. 3, § I, recibi6 de su divino fundador la potestad
necesaria para su direccion y gobierno. Independiente y distinta de la civil,
goza de todas las facultades que dentro de su linea le son indispensables,
no solo para exhortar y persuadir, sino tambien para legislar, decidir y re-
solver las discordias que en materias eclesidsticas se alcen en sy seno y cas-
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tigar los delincuentes. Estas facultades forman lo que se llama jurisdiccion
de la Iglesia, ejercida desde su origen, reconocida por los emperadores cris-
tianos, y auxiliada y tostenida eficazmente por todos los medios de coaccion
civil. » Y en efcto, instituida la Iglesia por Jesucristo, ejerce la potestad

‘espiritual exclusiva sobre las cosas sagradas y divinas, sobre las reglas de

fe y costumbres, sobre la administracion de los Sacramentos, el arreglo
del culto religioso, la absolucion de los pecados, y sobre la correccion §
castigo de su desobediencia y pertinacia de los culpados, hasta espelerlos
de su seno: S. Mateo, vers. 19 y 20, cap. 28; y v. 13, cap. 18. S. Jnan
v. 21. Pertenece, pues, 4 ia Iglesia el conocimiento de los negocios y cau-
sas espirituales de todos los fieles, asi clérigos como legos, pues todos los
que por el hantismo pertenecen & Ia clase de hijos de la Iglesia, estdn subor-
dinados 4 Ia autoridad de la misma en 6rden 4 las cosas sagradas y divinas,
y asimismo, el conocimiento en lo civil y eriminal respeeto de los clérigos,
los cuales estan sujetos al juicio de la Iglesia aun en los negocios tempora-
les, no por razon de la naturaleza del negocio, que como temporal pertenece
4 la potestad secular, sino como personas constituidas en una dignidad es-
pecial, por la que se hacen dependientes de aquella autoridad, y por lo
tanto, debiendo ser juzgados por ella y en ciertos casos castigados con penas
particulares eclesidsticas, tales como la suspension del érden 1 oficio ecle-
siastico. El ejercicio de esta potestad ha sido reconocido por todos los empe-
radores cristianos, y por los principes seculares: asi la ley 1.% del tit. 1,
lib. 2 de la Nov., prohibe que se hagan estatutos contra los prelados y jue-
ces eclesidsticos para impedirles el libre ejercicio de su jurisdiccion, y la
ley 2.% de dicho tit. y lib., previene, que los Sefiores temporales, concejos
¥y jueces no perturben la jurizdiccion de la Iglesia, ni hagan comparecer los
clérigos ante si.

Siendo, pues, la jurisdiccion eclesiastica la que se ejerce por [a Iglesia
6 sus autoridades 6 magistrados, tanto en lo civil contencicso y voluntario,
como en lo criminal en asuntos espirituales y sus anejos, 6 contra personas
6 corporaciones eclesidsticds, expondremos sus atribuciones, ya con rela-
cion al objeto sobre que se controvierte, ya respectivamente & las personas
que gozan del fuero eclesidstico.

26. Pertenecen 4 la jurisdiccion eivil eclesidstica por razon del objeto
controvertido : 1°, las causas de fe, culte divino, ritos sagrados, de costum-
bres y de disciplina, pues la potestad de suscitarlas y decidirlas dimana
del derecho de las laves concedido por Jesucristo al Sumo Pontifice : 2.°, las
causas sacramentales, y entre ellas lasre'ativas & la validez del matrimonio,
y tambien 4 la cficacia de los esponsales, y las que versan sobre divorcio
en érden al talamo y habitacion comun, si hien cuando este funda en adul-
terio corresponde la aplicacion de la pena 4 la jurisdiccion secular; le-
yes 28, 56 y 58, tit. 6, Part. 1. 3.°, Pertenecen tambien 4 la jurisdiccion
eclesiastica las causas sobre impedimentos dirimentes; ley 7, tit. 10, Part. 4,
y sobre filiacion legitima de alguno, cuando la duda recae sobre la legiti-
midad del matrimonio. 4.° Las causas heneficiales, ya versen sobre colacion
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