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48. Pero estas consideraciones han debido desaparecer ante otras de
mayor importancia.

Si el principe, dicen los que combaten este sistema, hallandose investido
de poder legislativo y del poder ejecutivo, se reservara tambien el ejercicio
de la autoridad judicial, esla reunion confundiria cosas esencialmente dife-
rentes, y que deben hallarse separadas. Y en efecto, como el principe al
ejercer la autoridad judicial, tendria tambien el poder legislativo, podria
aplicar la ley indiferentemente como juez, 6 modificarla como legislador, y
de aqui los rescriptos que tanto mal produjeron & los Romanos en tiempo de
los emperadores que admini:traban justicia por si mismos. Ademas, dejando
de ser la ley la regla invariable y necesaria de las sentencias, caeria en des-
precio; las formas lentas y solemnes establecidas para asegurar la sabiduria
y estabilidad de la legislacion, serian despreciadas, porque los subditos no
las considerarian ya sino como un vano aparato; los gobernantes conocerian
menos la necesidad de poner en accion el poder legislativo, y en vreve no
tendrian otro regulador las relaciones de los conciudadanos entre si, que la
voluntad versatil & veces del soberano.

49. A estos motivos en general se agregan otros particulares 4 las cau-
sas criminales. Siendo en las monarquias el principe quien como parte pu-
blica acusa y persigue el castigo de los delitos, si los juzgara, seria 4 un
tiempo mismo, parte, acusador y juez, y pertencciendo al soberano las mul=
tas y confiscaciones, seria tambien bajo este aspecto, juez y parte. Final-
mente, si juzgara & los criminales, perderia el atributo mas bello de la so-
berania, el de hacer gracia; porque seria cosa extrana, que ctorzase el
principe la vida al que hubiera juzgado un momento antes merecedor de
muerte.

50. Estos inconvenientes han aparecido mas trascendentales en los go-
biernos representativos, en los que estableciéndose la division de los poderes
publicos, el legislativo, el ejecutivo y el judicial, se ha experimentado ma-
yormen'e la necesidad de que cada uno de ellos se encierre dentro de sus
justos limites para conservar el equilibrio tan importante en la complicada
méquina de los gobiernos constitucionales. Asi es, que en todas nuestras
constituciones politicas, y en su consecuencia, en la aprobada en el afio pro-
ximo pasado por las Cortes Constituyentes, se halla establecido como prin-
cipio, que 4 los tribunales y juzgados pertenece exclusivamente la potestad
de aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales, administrando Justicia
en nombre del monarea, art. 64 y 72: y que en el soberano reside la po-
testad de hacer ejecutar las leyes, art. 49. Asi, pues, los magistrados ejer-
cen la potestad de aplicar las leyes por delegacion forzosa é irrvocable del
poder ejecutivo; pero esto debe entenderse en lo concerniente 4 la jurisdic-

cion que pertenece al drden judicial, porque la jurisdiceion administrativa *

se halla mas dependiente del poder ejecutivo que reside en el monarca, se-
Sun vamos a exponer en la siguiente seccion.
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SECCION TERCERA.

DE LA JURISDICCION PERTENECIENTE AL PODER JUDICIAL Y DE LA QUE CORRES—
PONDE AL ORDEN ADMINISTRATIVO.

§ L

Etension y limifes de la jurisdiccion judicial relativamente & la administrativa.
(]

B1. La jurisdiccion secular pertenecicnte al poder judicial, es la potes-
tad de conocer y decidir por la aplicacion de las leyes de derecho privado,
los pleitos que se suscitan enfre particulares 6 entre personas morales que
tienen este cardcter, y de castigar por la aplicacion de las leyes de derecho
penal 4 los individuos que las han violado.

52. El poder judicial es propiamente ura desmembracion del ejecutivo,
al mismo tiempo que constituye un érden separado de este poder. Es upa
desmembracion del poder ejeculive, puesto que segun todas nuestras cons-
tituciones polilicas, la justicia se administra en nombre del rey: art. 45 de
la de 1845 y 72 de la aprobada por las Cortes Constituyentes de 1855: que
en su nombre se encabezan las ejecutorias de los tribunales, art. 247 de la
de 1812; que al rey estd cometida la prorta y cumplida accion de la admi-
nisfracion judicial ; que él es quien nombra & los jueces y magistrados, ar-
ticulos 45 y 69 de la de 1845; v 49y 70 de la de 1835; que €l es quien
indulta 4 los delincuentes, art. 45 v 49 citados: que a la jurisdiccion ordi-
naria se da la calificacion de real, rezlamento provisional para la adminis—
tracion de justicia de 26 de setiembre de 48535; y que en la corona reside
la potestad de hacer ejecutar las leyes, de manera que el rey es el jefe del
poder ejecutivo, art. 43 de la Const. de 1845 y 49 de la de 1855.

53. Forma el poder judicial un érden separado del poder ejecutivo por
la independencia con que funciona en ¢l ejercicio de sus atribuciones, puesto
que, segun la Constitucion, el soberano no interviene en los juicios, y que
los jueces gozan como garantia de su independencia, de la inamovilidad, ¥
no pueden ser depuestos de su destino, sino por sentencia ejecutoriada, ni
suspendidos sino por auto judicial 6 en virtud de érden del rey, cuando con
motivos fundados les mande juzgar por el tribunal competente, por lo que,
los jueces son los responsables de toda infraccion de ley que cometan: ar-

" ticulo 70 y 74 de la Const. de 1855. Y en virtud de la independencia con

que funciona el poder judicial y de las restricciones que tiene respecto & él
el poder ejecutivo, ha calificado la dltima Constitucion & la auteridad judi-
cial de poder, siguiendo 4 la Constitucion de 1837 y enmendando las

de 1812 v de 1845, que le daban el nombre de drden judicial.
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54. Algunos publicistas, atendiendo 4 las restricciones enunciadas y a
la independencia con que funciona el érden judicial, y considerando como
una limitacion impropia de! augusto ministerio de la magistratura cuanto
se dirija & hacerla aparecer como una fraccion de otro poder piblico, con-
sideran & la autoridad judicial como un tercer poder principal, extrafio. y
aun superior en cierto modo al ejecutivo. «El poder judicial, han dicho, no
se confunde ni con el legislativo, ni con el ejeculivo, sino que ocupando un
lugar intermedio entre ambos, interpreta la ley dada por el uno, para que
la ejecute el otro, de suerte, que es tan libre y tan independiente como ellos
en su esfera,

»;Qué es lo que conslituye un poder en la sociedad? La potesiad de
poner la fuerza piiblica en movimiento por un'acto de voluntad propia. Este
privilegio pertenece gl poder legislativo v al poder ejecutivo, y el poder ju-
dicial lo posee tambien. :

»Si en el estado de nuestra sociedad pudiera el soberano, como sucedia
en Roma 6 en el estado del feudalismo, administrar justicia por si y delegar
esta mision 4 ciertos individuos 6 retirarsela cuando bien le pareciese, se
podria decir entonces que el poder de juzgar residia en su persona como de-
pendencia de la soberania. Pero esta organizacion, posible solo en Estados
pequenos, é impracticable de hecho en los grandes, tendria ademas el vicio
profundo de que siendo dependiente la justicia no inspiraria confianza.
Por esto la inamovilidad de los magisirados tiene por objeto sustraerles 4
toda influencia extraia y aun & sospechas injuriosas.

»El cuerpo judicial no parece depender del poder ejecutivo sino por es.
tos dos hechos; que se administra la justicia en nombre del rey y que en su
nombre se encabezan tambien las ejecutorias. Pero el primere de estos he-
chos no prueba que el cuerpo judicial sea una parte de la autoridad regia,
¥y ep cuanto al segundo, se reduce 4 que al mandar los tribunales 4 los agen-
tes de la fuerza publica que ejecuten sus sentencias, no pueden mandarlo en
su propio nombre, sino en nombre del rey. Pero no es menos cierto tambien,
que aunque se hallen obligados & usar de esta formula, tienen de tal suerte
el derecho de mandar 4 la fuerza piblica, que el soberano mismo no podria

_impedir la ejecucion de sus sentencias. Ne es menos ciério asimismo, que
aunque se hallan obligados 4 administrar justicia en nombre del monarca,
este derecho les es tan propio, que no tendria valor alguno una sentencia
dada por el rey mismo. Estos hechos demuestran que en nuestra Constitu-
cion el érden judicial posee un poder propio y perfectamente independien-
diente.» Belime: Philosophie du droit, lib. 3, cap. 3, § 7.

35. Pero estas objeciones quedan contestadas con solo advertir, que las
funciones del drden judicial se reducen & aplicar la ley 4 cierto 6rden de he-
chos, 0 mejor, & concurrir & su ejecucion, y toda ejecucion de ley enira
esencialmente en las atribuciones del poder ejecutivo, y que si bien es ver-
dad que el ejercicio de la justicia se atribuye a funcionarios independientes,
el poder de ejecutar las leyes encierra virtualmente el de aplicarlas, y esta
aplicacion no deja de ser una parte del poder ejecutivo, porque esté¢ delega-
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da 4 jueces inamovibles. Ademas, el monarca puede impedir la ejecucion de
las sentencias criminales usando de la prerogativa del indulto, y si no pue-
de enmendar las que versan sobre negocios civiles ni sentenciar pleito algu-
no por si mismo, s 4 consecuencia de la delegacion irrevocable y forzosa
que ha hecho del poder judicial por aconsejarlo asi la conveniencia piblica
y privada, pero sin que por esto deje de residir en €l la'fuente v origen de
toda jurisdiccien. ¥ por eso se dice segun hemos expuesto, que el poder ju-
dicial, aunque forma una parte del ejecutivo, es tambien una rama 6 des-
membracion de este poder.

86. Asi, pues, la justicia emana del rey, pero no es su érgano el mo-
Darca; se administra en su nombre, pero no es él su administrador; el so-
berano es su origen y su fuente, pero los stibditos no la reciben de él inme-
diatamente, pues la justicia no puede llegar 4 ellos, sino por canales
intermedios; en una palabra, la juslicia no puede administrarse sino por
funcionarios 4 los que da el' monarca el cardcter de jueces y la ley el privi-
legio de la inamovilidad.

87. Bajo este aspecto, la jurisdiccion perteneciente al poder judicial
puede definirse, la emanacion de la potestad soberana comunicada a los ma-
gistrados para administrar justicia en nombre del monarea.

58. Como consecuencia de lo expuesto, el art. 66 de la Constitucion
de 1845 y el 67 de la de 1853, limita las atribuciones del orden judicial 4
la administracion de justicia en los negocios civiles y criminales, sin poder
ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado.

Pero no debe confurdirse la rama del poder ejecutivo que comprende el
poder judicial con las otras dos ramas que constituyen aquel poder. La rama
del poder ejecutivo que comprende el judicial versa sobre las cosas que de-
penden del derecho eivil latamente considerado, esto es, del derecho que
arregla los intereses respectivos de los ¢iudadanos entresi, 6 los intereses
privados sin relacion con el estado, 6 bien los intereses de este como parti-
cular 6 persona moral,

89. Noes por lo tanto, de las atribuciones del poder judicial aquella
parte del poder ejecutivo referente & las cosas que dependen del derecho de
gentes, 6 que tienen un cardcter esencialmente politico, tales como las que
consisten en‘arreglar las relaciones de la nacion con las naciones extranje-
ras, y en dirigir en el interior Ja marcha de los negocios piiblicos, lo que
constituye la parte del poder ejecutivo que se llama poder gubernamental.

60. No lo es tampoco la parte del poder ejecutivoque se refiere 4 la ad-
ministracion propiamente dicha, esto es, al derecho que comprende las re-
laciones entre los gobernantes y los gobernados, y que consiste en proteger
las personas 'y las propiedades, en garantir el uso de las cosas comunes, en
hacer ejecutar las medidasde interés general, en administrar los bienes del
Estado, en reprimir las usurpaciones cometidas en el dominio publico, en
vigilar por la gestion de los intereses colectiuos, favoreciendo el desarrollo
de la agricultura, industria y comercio, conservando y multiplicando los ca-

nales y caminos, proveyendo 4 los servicios publicos, celebrando contratos
TOMO 1. : 20
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con los empresarios de obras piblicas, repartiendo y percibiendo las contri-
buciones, satisfaciendo las necesidades intelectuales y morales de la socic-
dad; en una palabra, en cuidar de que se cumplan las leyes politicas y ad-
ministrativas y en resolver los asuntos contenciosos de la administracion, y
esla rama es la que constituye el érden 6 la jurisdiccion administrativa.

61. Asi, pues, 4 la jurisdiccion perteneciente al érden judicial incumbe
conocer de las controversias 6 cuestiones que se susciten: 1.°sobre el estado
de las personas, esto es, sobre su nacionalidad , goces de los derechos poli-
licos o civiles y posicion de los individuos en la familia; 2.°sobreel derecho
de propiedad, posesion y sus desmembraciones, tales como el usufructo, ser-
vidumbres y demandas de terceria sobre dominio 6 prelacion aunque recaigan
sobre expedientes gubernativos, real 6rden de 20 de setiembre de 1852, aun
cuando sea el Estado quien dé lugar 4 dichas cuestiones 6 las promueva
tomo simple particular 6 persona moral , mas no si obrase como gobierno y
por el interés social, y aun cuando el terreno cuya posesion se pida perte-
nezca al Estado 6 4 un ayuntamiento, pues para este efecto se entiende que
litigan como particulares; 3.° la solucion de las cuestiones que se originen
con ocasion de los contratos entre particulares Y sobre intereses privados, 6
bien sobre la trasmision de bienes por donacion entrevivos 6 por sucesiones
lestamenlarias 6 legilimas, aunque se trate de sucesion del Estado 4 titulo
de bienes mostrencos, porque en estas cuestiones el Estado figura como upa
persona moral; 4.7 los deslindes de toda propiedad rustica, pues para esto es
necesario apreciar la legitimidad y valor de los titulos de propiedad y re-
solver cuestiones de dominio, lo cual es propio del derecho comun; 5.° Ias
cuestiones sobre indemnizacion de dafios Y perjuicios que ocasionan!as obras
privadas 6 las puiblicas si se dirigen contra el Estado como particular, pues
solo se trata en ellas de la valuacion ¥y pago de los perjuicios irrogados;
mas 1o si como representante del interés general; 6.° la aplicacion de las
leyes penales 4 los individuos prevenidos de delilos 6 crimenes, aunque se
trate de la violacion de reglamentos administrativos y aun de érdenes de
las autoridades administrativas, porque en tales casos la autoridad judicial
solo impone ]2 pena que el interés publico exige, y no va djuzgar de la va-
lidez del acto administrativo; decisiones del Consejo Real de 4 de junio
y 51 de julio de 1847, de 25 de mayo de 1846, de 10 de mayo de 1847,
de 29 de enero de 1851 y de 25 de agosto de 1852. Sin embargo, no siem-
pre entiende la autoridad judicial sobre esta clase de asuntos, El interés
piblico ha exigido que en ciertos casos particulares conociera la jurisdic—
cion administrativa de materias que por su naturaleza son del dominio de la
lurisdiccion perteneciente al 6rden judicial, segun exponemos mas adelante,

62. Pero la autoridad judicial conoce de esta clase de Regocios, aunque
versen sobre objetos que por su naturaleza son en general de la competencia
de la jurisdiccion administrativa, siempre que la cuestion 4 que dan Jugar
versa sobre derechos civiles que son de las atribucionesde aqueilaautoridad.

65. Asi, pues, aunque es de competencia de la administracion entender
de las euestiones sobre el uso Ydistribucion de los aprovechamientos comu-
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nes, conoce la autoridad judicial cuando la cuestion versase sobre la propic-
dad 6 sobre la cualidad de dichos aprovechamientos: conoce tambien de las
cuestiones que se suscitan entre un propietario gravado con servidumbre de
aprovechamiento y los pueblos que la disfrutan, sobre si este disfrute es ¢no
conforme al contrato 6 4 la costumbre’que se les concedi6, v cuando se de-
duce terceria de dominio sobre hienes de aprovechamiento comun que dis—

frute un particular; decisiones de 8 de agosto de 1846, de 21 de febrero

de 1849, de 25 de febrero, 29 de diciembre de 1847, y de 14 de junio
de 4851. Las cuestiones entre dos pueblos ‘sobre la proporcion en que cada
cual tiene derecho @ disfrutar de un aprovechamiento, son cuestiones de
propiedad que deben decidirse por la autoridad judicial, si bien para sosle-
ner eslospleitos es necesario laautorizacion correspondiente que previene el

art. 24, § 10de laley de 8 deenero de 1845; decision de 5 de junio de 1851.

64. Aunque 4 la jurisdiccion contenciosa administrativa compete el co-
nocimiento de las cuestiones sobre el disfrute de aguas de uso comiun y so-
bre el curso, navegacion y flote de los rios y canales, no ha lugar al recur-
so contencioso administrativo respectode las cuestiones que se suscitaranen-
tre un propietario y los regantes cuando fuesen muchos, sobre los derechos
respectivos de cada uno, sino que conocen los tribunales ordinarios, porque
el contrato entre aquellos no puede decirse celebrado con la administracion,
ni que tenia por objeto un servicio piblico, sino un convenio entre particu-
lares y de intereses privados; decisiones de 26 de setiembre y 23 de febrero
de 1848. Conoce, pues, asimismo esta jurisdiccion, de las cuestiones entre
el duelio de un molino que se aprovecha por sumovimiento de las aguas de
un rio, y el duefio de otro molino & quien aquel perjudique: decision de 27
de octubre de 1847, y asimismo, de las cuestiones entre un propietario de
aguas y varios regantes 4 quienes aquel vendié 6 arrendé por fraccionesdi-
chas aguas, sobre los derechos de cada uno, si bien la administracion puede
auxiliar 4 los regantes para que ejerciten su derecho, v al propietario para
que cobre las prestaciones, si consistiendo estas en frutos, pudiera ocasio-
nar la cuestion disturbios politicos: decision de 26 de setiembre de 1489,

63. Compete 4 la autoridad judicial entender en los negocios pertene-
cientes a los individuos de la asociacion de ganaderos, v en toda cuestion
que se suscite scbre propiedad, posesion y demas derechos comunes que sea
necesario resolver principal 6 accidentalmente.

66. Aunque porla ley de 2 de abril de 1843, se ha atribuido 4 la ju-
risdiccion contencioso administrativa el conocimiento de las cuestiones sobre
el deslinde y amojonamiento de los montes que pertenecen al Estado ¢ 4 los
establecimientos piiblicos, reserva la misma 4 los tribunales judiciales las
cuestiones sobre propiedad deaquellas fincas, si bien estos tribunales no pue-
den conocer de dichas cuestiones antes de haberse concluido y resuelto el es-
pediente gubernativo sobre su pertenencia, deslinde y amojonamiento: deci-

sion de 19 de agosto de 1816. Tambien corresponde 4 la autoridad judicial

entender en los deslindes de la parte de montes de particulares que confina

con otros montes 6 propiedades privadas, aunque una parie de aquellos
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confine con montes del Estado, pueblos 6 establecimientos piblicos, y porio
tanto sea de la competencia de la autoridad administrativa el deslinde de
dicha parte, sin perjuicio de conocer la autoridad judicial asimismo, de las
cuestiones de propiedad y servidumbre 4 que da ocasion el deslinde admi-
nistrativo: decision de 20 de marzo de 1850.

67. Corresponde 4 la jurisdiccion judicial en materiade minas, el cono-
cimiento de todas las contiendas entre particulares sobre propiedad v otros
derechos civiles que hayan de ventilarse con arreglo 4 las leyes y de los de-
litos y faltas que se cometieren en las dependencias de mineria; pero en
ningun caso, salvo el de quiebra, podrin los tribunales decretar la suspen-
sion de los trabajos de las minas ni fibricas de beneficio, ni librar ejecucio-
nes contra las primeras y los efectos necesarios para su avio; pero si sobre
sus productos liquidos 6 en especie: cap. 7 de la leyde 11 de abril de 1849.

68. Corresponde tambien 4 Ja autoridad judicial conocer de las cuestio-
nes sobre el cumplimiento, inteligencia y rescision v efectos de los contratos
que se celebren, va sea entre particulares, ya sea uno de los contratantes la
administracion, porque siendo los contratos de derecho civil, las cuestiones
d que dan lugar son completamente civiles, y esta clase de leyes es la que
prescribe las reglas porque deben regirse los unos y decidirse los otros, y
porque la administracion en tales casos no obra como autoridad administra-
livasino en virtud del derecho comun y sujetindose a él sin tener mas con-
sideracion que la de una persona moral, y por lo tanto sometiéndose # los
Jjuzgados ordinarios,

69. Asi, pues, conoce la autoridad judicial y no la administrativa de las
cuestiones sobre nulidad de contratos de arrendamientode bienes del Estado,
porque estos contratos no tienen por objeto la prestacion de un servicio pii-
blico, sino de un interés privado de aquel; entiende asimismo sobre la nuli-
dad de las enajenaciones de bienes de propios hecha por los ayuntamientos
en venta 0 censo, 6 de los coniratos que tienen por objeto exigir 4 estos la
eviceion por la venta de dichos bieues, 6 sobre la cesion de los mismos aun-
que sea con pactode hacerobras con destino piiblico, puesel objeto principal
de la cuestion es el cumplimiento del contrato: sentencia del Conscjo Real
de 24 de mayo de 1849 y decisiones del mismo de 16 de marzo, 24 vy 26 de
mayo de 1849. Son asimismo de la competencia de la autoridad judicial las
cuestiones sobre contratoscelebrados por personas privadas, sin intervenirla
administracionaunque versen sobre intereses piblicos, 6 aunque intervenga
esta, si lo hace como persona moral y sobreobjetos sujetos 4 lasleyes comu-
nes, v. g. sobre la adquisicion, enajenacion ¢ conservacion de propiedades
del comun, puesentonces procede como administrador y no como actoridad, v
eunque el objeto del contrato es de interés del pueblo, soloafecta & un inte-
rés privado de este, v. g. si fuere sobre cercarun bosque de propios, 6 aun-
que el contrato tenga su origen en la prestacion de un servicio piblico, si
su objeto inmediato es una obligaciond cargo de la autoridad administrativa
estipulada por ella, 6 sobre contratos celebrados conadministradoresde bie-
nesque envirtud deleyes posteriores alacelebracion del contrato, se pusieron
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bajo el cuidado inmediato de la administracion, porque sien}lfj el contrato
anterior, los administradores obraron como particulares: decisiones de 4 de
marzo y 23 de febrero de 1847 y de 26 de setiembre de 184.9._ _

70. Es tambien de competencia de la jurisdiceion judicial, el conoci-
miento de todas las cuestiones contenciosas que dimanan de privilegios de
invencion, como juicios civiles en materia de propiedad: real érden de 22
de seliembre de 1843. s %

7. Pero aunqu la jurisdiccion perteneciente al 6rdeq judicial puede
entender de negocios referente & alguno de los objetos propios por su qafu-'
raleza de la administracion, cuando envuelven cuestiones de derecho f:mi 0
comun, que es de la competencia del érden judicial, esta prohi.hido a esta
autoridad por real érden de 8 de mayo de 1839, admitir interdictos de res-
titucion 6 amparo contra las providencias que dictenlos ayuntamientos, y en
su caso las diputaciones provinciales en los negocios pertenecientes a sus
atribuciones, pues segunlas leyes, dichas providencias causan .esladp y d-u-
ben llevarse 4 efecto. Esto liene por objeto evitar que las providencias c:'hc-
tadas por la administracion pudierananularse 6 hacerse ineﬁcac?s recurrien-
do 4 la autoridad judicial, y eatorpecerse de esta suerte la accion adn’nm‘s—
trativa. E| fundamento de csta disposicion consiste en que siendo el drden
administrativo y el judicial dos ramas distintas del poder ejecut.iméindcpen-
dientes entre si, pues aunque se dirigen a un mismo punto, cual es la ejecu-
cion de las leyes, van por distintos eaminos, y no ejerciendo ninguno de
estos dos ordenes superioridad sobre el otro, losactos delaadministracion no
pueden ser juzgados en caso de envolver injusticia mas que por su superior
inmedialo, y no ejerciendo los tribunales judiciales jurisdiccion alguna sobre
la administracion, deben respetar sus actos escrupulosamente. Pero esto no
rebaja en lo mas minimo la jurisdiccion de las autoridades judiciale:s , pues
las partes pueden reclamar ante ellas contra iguales hechos que no dimanen
de providencias administrativas 6 usar de otras acciones quese entablen por
Ja via ordinaria sobre el mismo asunto. La declaracion expuesta sobre no
admitirse interdictos se ha hecho extensiva 4 todas las providencias de las
autoridades administrativas, desde lasdel gobierno supremo hasta las de los
alcaldes pedaneos; consultas del Consejo Real y reales érdenesde 24 de abril
y 31 de julio de 1847, 24 de mayo y 3 de julio y 14 de junio de 15‘348; y
aun 4 las de las comisiones superiores de instruccion primaria, decision del
Consejo Real de 27 de julio de 1848; y & las que adoptan los agentes de la
administracion activa para llevar & efecto las sentencias de los consejos pro-
vinciales, 4 no que haya que proceder por remate 6 venta de biepes; decl:
sion de 20 de junio de 4849. Asimismo por decision de 21 de abril de 1847
se ha extendido dicha prohibicion 4 los interdictos de adquirir. 5

72. No ha lugar al interdictoaunque la providenciadada por Jajadminis-
tracion fuese ilegal, injusta y arbitraria, pues basta que la haya dado dentro
del efrculo de sus atribuciones para que causeestado; pero esto noobs'tapzfra
que pueda reclamarse contra tales providencias ante el superior gerarquico
en la linea de la administracion activa, 6 ante lostribuuales administrativos
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por la via contenciosa, segun que se hayan vulnerado intereses 6 derechos,
y tambien puede entablarse accion ordinaria ante fos tribunales, si la recla-
macion envolviese alguna cuestion de propiedad 1 otra de la competencia
de estos, pues en la cuestion sobre ¢l interdicto no se prejuzga la justicia de
la providencia ni las demis acciones que envolvia el asunto que la motivé;
decisiones de 414 de setiembre de 1849 y de 15 de marzo de 1850.

3. Las providencias contra que no se admiten interdictos han de ser
puras y no condicionales, pues si llevan alguna eondicion tacita 6 expresa,
hasta que esta secumpla, no surten el efectodeimpedirel interdicto especial-
mente si dichas condiciones afectan el interés privado, porque mientras no
s¢ cumple la condicion, falta el supuesto de la providencia, ¥y en su conse-
cuencia esta misma. En tal caso no hay mas que un abuso por el que no
cumple la condicion, y el interdicto lejos de atacarla providencia, sirve para
que se respete. Como condicion tacita puede citarse la que se supone llevan
las concesiones de aprovechamientos de aguas que hacen los gobernadores
y ayuntamientos, & saber la de que se ha de hacer usode estos sin perjuicio
§Ie tercero, pues dichas concesiones no pueden hacerse licitamente en per-
juicio de la propiedad particular; decisiones del Consejo Real de 25de octu-
bre de 1848, 25 de agosto, 29 de diciembre de 1847 y 27 de junio de1848.

T4. Para que exista la prohibicion de admitir interdictos es necesario
que eslos se dirijan contra verdaderas providencias administrativas, origen
del i?egho que did lugar 4 la competencia, pues los actos de una autoridad
administrativa que no tengan dicho cardcter, o bastan para que por ellosse
entienda excluido el interdicto. Son, pues, verdaderas providencias adminis-
trativas las que adopten estas autoridades en el uso de las atribuciones que
les dan las leyes y aun en virtud de eiertas facultades especiales que tienen
por concesiones privadas ¢ independientemente de las leyes comunes; deci-
siones de 18 desetiembre de 41846 y de 5 de octubre de 1849. No se admite
tampoco el interdicto cuandoes fundado en el modoirregular dellevar aefecto
la prt_widencia administrativa, con tal que esta tuviese los caracteres de tal,
dfacism!l de 20 de junio de 1849. Asi es que no se admite , aunque la pro-
videncia se ejecute fuera del término jurisdiccional del que la dig; decisiones
de 27 de julio de 1848 y de 3 de enero de 1849, Esta prerogativa de la
administracion no es renunciable por la misma: decision de 26 de enero
de 1849. En el Suplemento al Diccionario de legislacion y jurisprudencia

del seitor Escriche, hemos expuesto con toda exp'!anacion esta doctrina, ar
ticulo Competencia entre las autoridades Jjudiciales y administrativas.

15.  Aunque la autoridad judicial no puede mezclarse en el conocimien-
to de los negocios contencioso administrativos, lecorresponde la ejecucionde
los fqllos de esta jurisdiccion, cuando haya deprocederse por remate 6 venta
de biénes, en cuyo caso aquella remite su ejecucion v la decision de las ter-
cerias y demds cuestiones de derecho civil que sobrevengan d los tribunales
ordinarios: art. 17 de la ley de 2 de abril de 1845 y 2.° del real decreto
de 25 de setiembre de 1846. Mas atendiendo ai interésde la cosa publica, se
ha exceptuado de esta regla y declaradose de la compelencia exclusiva de
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la administracion el remate y subasta de bienes quese eénajenen para hacer
efectivo el reintegro de las contribuciones del Estado 6 de las cargas munici-
pales 6 provinciales, cuya cobranza va unida 4 ellos, y los expedientes de
reintegro por apremio de los alcances y desfalcos contra los responsables por
el manejo de caudales piiblicos, hasta el efectivo reintegro de dichos alcan-
ces. Pero corresponden 4 la jurisdiccion ordinaria las tercerias de dominio
que en ellos se susciten, 6 de prelacion de créditos y las contiendas sobre la
legitimidad de las escrituras de fianza, sobrecalidad de herederos de los res-
ponsables v sobretodas las cuestiones que puedan suscitarse en losexpedien~
tes de alcances 6 de cuentas en que haya de hacerse la declaracion de un
derecho civil: ley de 20 de febrero de 4850, art. 21 dela de 25 de agoslo
de 41831, y 4.° de la real 6rden de 20 de setiembre de 1852.

Tampoco puede proceder la autoridad judicial para el cobro de créditos
contra ayuntamientos que noestén declarados por unaejecutoria, por el jui-
cio ejeculivo y la via de apremio, sino que su pago debe perseguirse en la
forma que prescriben las leyes especiales de laadministracion y por las vias
administrativas, lo cual esaplicable respecto de las diputaciones provinciales
por deudas de las provincias y de las reclamaciones de créditos 4 favor de la
hacienda piblica 6 contra ella, y asimismo esta prohibido que ningun tri-
bunal pueda despachar mandamiento de ejecucion ni dictar providencias de
embargo contra las rentas 6 caudales del Estado: real érden de 6 de febre-
ro de 1825, restablecida en 4856: ley de 8 de enero de 1845, real decreto
de 12 de marzo de 1847, real 6rden de 28 de febrero de 1844, y ley de 20
de febrero de 1850. Esto se funda, segun la real orden de 28 de febrero ci-
tada, en que de hacer el pago ejecutivamente & favor de un interesado por
providencia de un tribunal, vendria a seguirse que aquel estaria facultado
para pedir y los tribunales para otorgar el lotal anigquilamiento de los inte—
reses del Estado, v de aqui resultaria que en beneficio de algunos particu-
lares y por sentencia de los tribunales de justicia, serian desatendidas y
abandonadas las atencianes piblicas mas privilegiadas y ejecutorias, y que
las leyes quedarian sin valor ni fuerza por acuerdo de unos cuerpos que re-
ciben su poder v sus facultades de ellas mismas.

76. Tampoco puede la autoridad judicial promover competencias & la
administrativa, cuando esta se halle entendiendo de asuntos de sus atribu=
ciones 6 que juzga que lo son, y aquella pretende que el negocio es de su
competencia, pues siendo el 6rden judicial y el administrativo indcpendien-
tesentre si, no ejerce jurisdiccion el uno sobre el otro. Como estos dos 6r=
denes se derivandel poder ejecutivo, ¥ en su consecuencia no reconocen olro
superior comun que el monarca, las contiendas de jurisdiccion que se sus=
citen enire ellos, se deciden por el soberano, considerado no ya como gefe
del 6rden administrativo y del que forma la parle mas elevada, sino como
gefe supremo del Estado, como fuente y regulador de todas las jurisdiccio-
nes encargadas de la aplicacion y ejecucion de las leyes, como moderador
de los poderes publicos cuando pugnan enfre si: art. 4.° del real decreto
de 4 de junio de 1847, y decision del Consejo Real de 18 de junio de 1846.
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§ 1L
Extension y limiles de la jurisdiccion administrativa relativamente d la judicial.

T1. La jurisdiccion administrativa es la potestad que reside en la ad-
ministracion 6 en los funcionarios 6 cuerpos que representan esta parte del
poder ejecutivo, para decidir sobre las reclamaciones & que dan ocasion los
propios actos administrativos. En esta palabra jurisdiccion, no se compren-
de el modo como el orden administrativo ejerce sus atribuciones en forma
de accion, 6 per actos de puro mando 6 de administracion activa, procuran-
do la ejecucion de las leyes de interés general, dictando reglamentos que
las completen y provean pormenores que en ellas han debido omitirse, 6
expidiendo érdenes sobre intereses general.es 6 locales de los administ‘rados
a que deben conformarse aquellos & quienes conciernen.

78. La jurisdiccion administrativa se divide en confenciosa y en volun~
taria.

79.  La jurisdiccion contenciosa administrativa es el derecho ¢ potestad
que tiene el 6rden administrativo para conocer y sentenciar con las forma-
lidades de un juicio los asuntos contencioso administrativos, esto es, aque-
llos en que hay oposicion legitima entre el interés publico y el privado, 6
bien las reclamaciones i oposiciones de los que se creen perjudicados en
sus derechos por los actos de la administracion.

80. La jurisdiccion volunfaria es la que se ejerce por reclamacion de
uno 6 varios particulares, sin controversia ni figura de juicio, para atacar
los actos emanantes del poder discrecional de la administracion, y que hie-
ren, no los derechos, sino los intereses de los reclamantes, debiendo adver-
tirse, que por interés se entiende en materia administrativa la falta de dere-
cho, puesto que proviene de ia ventaja que puede reportar. una persona de
una medida administrativa, 6 del deseo de obtener un beneficio especial,
desmembracion de la utilidad general; estos intereses pueden ser desaten-
didos por |a administracion sin dar lugar & lo contenciose administrativo:
Chaveau, Principes de competence et jurisdiction administratives,

81. La jurisdiccion administrativa reside en el rey como un verdadero
atrlbuto de la soberania:y como una de las prerogativasdela corona. Segun
la Constitucion del Estado art. 49, la potestad de hacerejecutar Jas leyes re-
side en el monarca, por lo que tiene tambien la prerogativa de expedir los
decretos y reglamentos ¢ instrucciones que sean conducentes para la ejecu-
cion de las leyes; ademas la administracion constituye segun hemos dicho,
una parte:del poder ejecutivo. En su consecuencia y para poderse llevar 4
dehida efecto y aplicacion estos decretos, reglamentos é instrucciones, para
que tenga fuerza y eficacia la accion administrativa, es indispensable que
resida en la administracion lajurisdiccion' mencionada, y el establecimiento
de corporaciones ¢ tribunales que tengan la facultad de remover los obstacu-
los que pudieran oponerse & la ejecucion de sus actos, y de decidir sobre la

oposicion 6 reclamaciones de los particulares que se crean perjudicados en
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sus intereses 0 en sus derechos adquiridos, pues como dice exaetamente Mon-
sieur Laferriere, Cours de droit administratif, administrar es no solamente
ejecutar, sino tambien decidir las dificultades de ejecucion v juzgar las dife-
rencias que esta provoca. De lo contrario, si esta facultad se concediera al
érden judicial, se atentaria contra la independencia y la libertad de la ad-
ministracion, y seria subordinar la primeraantoridad 4 unaautoridad secun-
daria, dando 4 la coronia un superior que juzgara sus actos 6 los de sus agen-
tes, con mengua del prestigio real. Ademas, no era conveuiente confiar 4
los tribunales ordinarios Ia decision de las cuestiones mencionadas: 1.° por-
que nadie mejor que la administracion que ha dictado Ias providencias que
trata de llevar & efecto, conoce la naturaleza y extension de los perjuicios que
pueden irrogarse con ellas en casos determinados, para saber si conviene 6
norefprmarlasy los limites de las atribuciones de sis agentes para saber siba
habido exceso por su parte,y 2.° porque se verificaria una invasion del 6rden
judicial en el administrativo, paralizando la accion rapida y tan necesaria
este Orden para que no se suspendan los intereses piiblicos 4 causa de los tra-
mites lentos y prolijos de los juicios ordinarios, como sucederia, porejemplo,
si tratdndose de fortificar una plaza amenazada por el enemigo, ¥ oponién-
dose 4 la obra los propietarios del terreno que debian ocupar las fortifica-
ciones, hubiera que esperarla decision de los tribunales ordinarios, y se diera
tiempo 4 que el enemigo se apoderase de aquella. Se ha debido hacer una
excepcion al derecho comun & favor de los negocios donde se mezcla mas 6
menos el interés general, dice Mr. Locré en su obra Du conseil d Etat,
porque conviene mantener el érden piblico y el 6rden privado. Ha sido,
pues, necesario crear una justicia administrativa que teniendo mas latitud
pudiese equilibrarlo todo, formar un derecho mixto de las reglas del dere-
cho publico y del derecho privado y hacer prevalecer, si fuese necesario, la
equidad y el interés del Estado, que es elinterés de todos, sobre las dispo~
siciones inflexibles y mas estrictas de la legislacion positiva.

82. En el antiguo régimen se hallaban confiadas las atribuciones judicia-
les y las administrativas 4 unas mismas autoridades, tales como el Consejo
de Castilla, las chancillerias, las audiencias, los corregidores, gobernadores,
alcaldes mayores y ordinarios, autoridades que 4 Tas atribuciones judiciales
reunian las de administrar 6 gobernar. Y si bien no se desconocié la diversi-
dad de naturaleza de estas atribuciones, erigi¢ndose subdelegaciones espe-
ciales que ejercian actos de administracion y gobierno, y que entendian de
los négocios contencioso administrativos por medio de tramites mas breves
que Ios marcados para los negocios judiciales, puede decirse, que la jurisdic-
cion administrativa no ha aparecido con la debida independencia y separa-
cion de la perteneciente al 6rden judicial, hasta el establecimiento del nuevo
régimen representativo y la creacion de los gefes politicos y demas funcio-
narios administrativos, y especialmente hasta Ia institucion de los Consejos
real y provinciales en 1845, sustituidos en el dia por las Diputaciones pro—
vinciales, y el Tribunal Contencioso Adminisirativo creado por decreto de’
de agosto de 185%.
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