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. meuto de aquella. ... La Constitucion

americana niega 4 la legislatura el de-
recho de cambiar las leyes fundamenta-
lés Masta que una convencion popular
haya antorizado la reforma, considera
como nula y sin fuerza legal toda inova-
cion establecida por la legislatura, an-
tes de que la convencion de que acaba-
nios de hablar, le haya conferido el po-
der necesario para introducirla. .. . No
gsolamente tienen las Cortes de Justicia
dereclio de examinar si un acto de la
legislatura es 6 no constitucional en sus
distintas cliusulas, sino que tambien

~ pueden tener en cuenta la manera con

gue ha sido votado, y declararlo nulo,
si no se han observado las férmulas ne-
cesarias para su espedicion. Asf, en el
proceso intentado por el Estado, contra
un individuo llamado Macbrige, se reco-
nocié que en ¢l caso en que la ley re-
quiera una cierfa mayoria para votarla,
si el Tribunal encuentra que esa mayo-
ria necesaria no ha dado su asentimien-

to 4 1a ley, pertenece al Tribunal pronun-

ciar la nulidad del acto votado por lale-
gislatura,” (Lord Brougham. Delademo-
cracia y de los gobiernos mistos, cap. 30.)

En Europa ha sido siempre general
la opinion de que los tribunales no tie-
nen ‘otra mision quela de aplicar 1a ley,
sin apreciar su validez. El Conde de
Maistre, decia: “La soberania no se en-
tiende de la misma manera en Constan-
tinopla que en Léndres, pero cuando ha
hablado' el Bill, es sin apelacion como
el Tetfa; dando & enténder que los tri-
bunales no tienen otro medio que apli-
ear- la ley una vez promulgada. Nada
tendrian de estrano esas palabras en
boea de un autor como este; pero es lo
cierto, que solo desde que publicé su
obra Tocqueville; se ha ecomenzado
4:dar importancia politiea al poder ju-
dicial per los escritores Europeos. Fal-

" ta, sin'embargo, que las Constituciones

se'las dén igualmente;

Entre nosotros, apenas se empieza 4
comprender la estension que nuestra
Constitucion da al podet judicial en el
ejercicio de sus facultades, para conser-
var la supremacia é inviolabilidad de
ella misma. Y como sus prineipios esen-
ciales sean log mismos de 1a Constitucion
americana, la estrema importancia de
esta materia demanda que nos detenga-
mos cn ella. El razonamiento del Fede-
ralista sobré este punto, es claro y sa-
tisfactorio, presentando en pocas pala-
bras la razon de haberse preferido el
nuevo sistema al antiguo y conocido, se-
gun el que, el juez debia juzgar confor-
me 4 las leyes y no sobre ellas: judez,
non de legibus, sed secundum leges judi-
care debet. “Raras veces, dice, podria-
oS esperar que un cuerpo, que habia
tenido una parcial intervencion en hacer
leyes malas, se hallase muy dispuesto &
templarlas y moderarlas en la aplica-
cion. Bl mismo espiritu que lo ha mo-
vido 4 hacerlas, lo dirigiria en su inter-
pretacion; y habria todavia menos ra-
zon para que hombres que habrian in-
fringido la Constitucion con su cardcter
de legisladores, estuviesen dispuestos 4
reparar su falta obrando con el de jue-
ces.” (Federaliste ntm. 81.) “Por tan-
to, dice Story, bay dos objetos de su-
prema importancia y fundamentales en
un gobierno libre, que deben tenerse &

to judicial nacional. El primero, es Ia
efectiva ejecucion de los poderes del go-
bierno; y el segundo, la uniformidad en
la interpretacion y modo de obrar de
esos poderes, y de las leyes espedidas
en uso de ellos. El poder de interpretar
las leyes, envuelve necesariamente la
facultad de afirmar si son conformes 6
no 4 la Constitucion, y si no lo son, de
declararlas nulas y sin efecto. Siendo la
Constitucion la suprema ley del pais,
en un conflicto, ya con las leyes de la
Union, ya con las de los Estados, es un

deber ‘del poder judicial aplicar la pri

la vista, para establecer un departamen-
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mera, por ser de fuerza superior. Esto
€s una consecuencia precisa del mismo
gobierno republicano, pues de ofra ma-
nera los actos del legislativo y ejecutivo
serian irrevoeables y sin contraresto, no
obstante las limitaciones contenidas en
la Constitucion; cometiéndose ademas
usurpaciones peligrosas y sin. remedio
para los ciudadanos. Asi quedaria el
pueblo al arbitrio de sus gobernantes
en la Federacion y en los Estados; y los
poderes legislativos tendrian la omnipo-
tencia que pretende el Parlamento In-
glés. El sentimiento universal ha deci-
dido en América, que el poder. judicial
resuelva en ltimo recurso sobre la cons-
titucionalidad de los actos y leyes del
gobierno general y de los Estados, en las
controversias que sobre ellos se susciten.
De donde se sigue que una vez someti-
dos & la decision judicial, esta es con-
cluyente y definitiva; pues si pudiera
desatenderse, los actos del legislativo y
ejecutivo serian sin apelacion é irresis-
tibles (Story. Coment. cap. 88.)

A esta luz debe mirarse nuestro sis-
tema politico, é interpretarse los diver-
sos articules que diseminados en distin-
tas partes de la Constitucion, forman
por medio de su enlace intimo un todo
homogéneo (Arts. 19, 41, 109 y 126 de
la Constitucion.) '

Si de estas reflexiones generales pa-
samos al caso especial que nos ocupa,
se comprenderd ficilmente como puede
estenderse la jurisdiccion federal 4 un
acto que reviste 1a forma de ley y que
imita su naturaleza. Tambien, no debe
olvidarse, sino tenerse muy presente,
que el acto reclamado no tiene algunos
de los cardcteres propios de la ley, aun-
que emane del legislativo de Querétaro.
Es un precepto fundamental, que el in-
teres general sea siempre objeto de Ia
ley. Esta es una verdad universalmen-
te reconocida. Las disposiciones que
conceden beneficios & personas desvali-

das y & deferminadas clases de ciudada-

nos, mas que 4 su bien particular con-
sultan al ptiblico, y tienen 4 la vista los
principios de equidad y de justicia, que
nunca debe olvidar el legislador. Los
privilegios, cuando, bajo esta palabra se
quiere siguificar las leyes individuales
en odio § en gracia de personas, de fa-
milias 6 de castas, condenados ya per
les romanos en la famosa ley de las
Doce Tablas, estén reprobados de eon-
suno por la razon y por la ciencia, La
ley debe ser justa en su principio y ge-
neral en su objeto. Para ser justa, debe
ser igual para todos los miembros del
cuerpo social. Debe ser general en su
objeto, ya sea que proteja; ya sea que
castigue; pues de otro modo degenera-
ria en privilegio. No escluye esta dog-
trina las leyes que conceden derechos
singulares 6 beneficios deley 4 toda una
clase por razones de justicia, como son
los otorgades & los menores y 4 las my-
geres, impropiamente llamados privile-
gios por algunos, sino las exenciones he-
chas en odio 6 en gracia de las personas
(Serna Proleg Esghiche Diccionar de
legislacion). El decreto de espnlsion de
los CC. Hidalgo y Santa Maria, ya he-
mos visto, que fué espedido en edio de
sus personas, ocupdndose de ellas esclu-
sivamente..

Es una maxima de jurisprudencia y
una garantfa individual que la ley no
debe tener efecto retroactivo. Es un:
de las materias mas arduas de la cie::-
cia del derecho la dilucidacion del prin-
cipio en apariencia sencillo de la no re-
troactividad de las leyes; siendo tante
mas importante, cuanto que las muchas
disposiciones nuevas que se han dado
en esta ¢época y las que todavia se pre-
paran, no podran menos que suscitar 4
cada paso mil tropiezos que embaraceu
el trinnfo de la justicia. Iste axioma
no se eseribié en el frontispicio de los
Cédigos romanes y de los nuestros, co-
mo una vana frage, sino para servir de

preservativo 4 los individuos de la so-
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ciedad contra los caprichos dePlegisla-
dor, esto es, para impedirie que viole
nuestra seguridad personal, haciéndonos
castigar hoy por un hechode ayer, que
no estando vedado cuando se ejecutd, se
debia tener por permitido, 6 que atente
arbitrariamente contra nuestra propie-
dad, despojindonos de bienes 6 derechos
adquiridos. “;Qué seria, pregunta un
jurisconsulto distinguido, de 1a libertad
civil, si pudiese temer el hombre, que
aun despues de haber obrado sin infrin-
gir las leyes quedaba espuesto al peli-
gro de ser perseguido por sus aceiones
6 turbado en sus derechos en virtud de
leyes posteriores? No confundamos las
sentencias con las leyes. Es propio de
la naturaleza de las sentencias arreglar
lo pasado, porque no pueden recaer si
no sobre acciones 6 derechos adquiridos
y sobre hechos consumados, aplicindo-
les las leyes existentes” (Portalis. Ex-
posiciones del primer titulo del Codigo
Napoleon.) ITn el caso presente la le-
gislatura ha aplicado la ley 4 un he-
cho consumado, espulsando & los CC.
Hidalgo y Santa Marfa del seno de la
misma corporacion, por haber asistido &
la eleccion de Presidente y dos Magis-
trados de la Suprema Corte de Justicia.
Tambien ha anulado el mandato que an-
teriormente recibieron para representar
al ptblico en el Congreso.

Tocante 4 los derechos adquiridos, di-
ce Iseriche, que son acciones 6 faculta-
des que se han obtenido antes del acto
que sé opone para inpedir su goce; y
agrega, que una vez adquirido un dere-
cho por una persona no se le puede qui-
tar sin su consentimiento. ““Los dere-
chos politicos, enseiia Lares en su dere-
cho administrativo, deben considerarse
tan previosos como la libertad misma.
Cualquier acto de la administracion qne
los ataque Jebe ser considerado como el
mayor atentado que pueda dar lugar
al recurso contencioso aute los tribuna-
les administrativos. ... Los derechcs

adquiridos resultan de los actos admi-
nistrativos puramente discrecionales. Bs-
tos actos en si mismo facultativos, pro-
ducen con frecuencia mn derecho que
pertenece 4 aquel en cuyo favor se ha
ejercido el acto. La retractacion de es-
te acto, sin motivo legttimo, enclerra la
violacion del derecho adquirido, y la dis-
cusion es contenciosa. ... 1.0s cargos
y empleos priblicos producen - derechos
adquirides. ... = Bl servicio, las funcio-
nes, ya sean amovibles 6 inamovibles,
producen respecio del sueldo y de las
pensiones derechos adquiridos” (Lares.
Derecho administrativo. Leee. 42 y 87)
En el caso han sido despojados de dere-
chos adquiridos los quejcsos, ¥ hemosvis-

to que estos derechos se equiparan 4 los .

de propiedad.

Nadie puede ser juzgado en la Rept-
blica por leyes privativas, ni sentenciado
sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho y esactamente aplicadas 4 él, por
el tribunal que previamente baya esta-
blecido la ley. En la destitucion de Hi-
dalgo y Santa Marfa han sido estos sen-
tenciados y juzgados por ley privativay
sin instalarse el tribunal competente &
que se refiere la Constitucion, (arts. 13
y 14).

La aplicacion de las penas es esclusi-
va de la autoridad judicial, (art. 21 de
la Constitucion). A Hidalgo y Santa
Maria seles aplic6 pena por la autori-
dad legislativa, que les impuso Ja de des-
titucion del cargo de diputados, (art. 92
y 93 del Cddigo penal). Aungue la le-
gislatura tenga & veces atribuciones ju-
diciales, en este easo quiso obrar y obrd
con las legislativas; violando ofra garan-
tia contitucional. '

Para que se le imponga una pena, €l
acusado tiene las siguientes garantias:

12 Que se le haga saber el motivo
del procedimiento y el nombre del acn-
sador, si lo hubiere.

22 Que se le tome declaracion prepa-
ratoria.
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3% Que se le caree con los testigos
que depongan en su confra.

4% Que sele faciliten los datos que
pecesife y consten en el proceso, para
preparar sus descargos.

5% Que se le oiga en defensa. (Art.
20 de la Constitucion). ' Los diputados
Hidalgo y Santa Maria han sido conde-
nados' 4 la Jestitucion de su encargo,
sin haber tenido ninguna de estas garan-
tias; cuya violacion es flagrante, por el
acto de la legislatura, que asumiendo Ia
forma de decreto, es realmente una sen-
tencia. - Ya nuestra acta de reformas 4
la antigna Oonstitucion Federal de 1824,
reconociendo en el art. 25 los principios
espuestos, sobre la jurisdicion de los
tribunales de la Nacion, imponia & estos
el deber de amparar § cualquier habi-
tante de la Reptiblica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le con-
ceden lag leyes fundamentales contra
todo atague, no solo del poder ejecutivo
general y de los Iistados, sino tambien
del poder legislativo; mas en el mismo
articulo se advierte que respetando la
division de pederes, los tribunales deben
limitarse 4 impartic su proteccion en el
caso particular sobre que verse el pro-
ceso, sin hacer ninguna declaracion ge-
neral respecto de la ley 6 del acto que
lo motivare. En vanose diria que los
tribunales no deben conoeer delos actos
de los otros poderes, ni impedir su eje-
eucion. El derecho de exdmen inheren-
te al poder judicial para la aplicacion de
las loyes, 4 finde compararlas con laUons-
titucion y conocer si la contrarian, no
importa erijirse en juez de la utilidad ni
de Ia oportunidad de las medidas toma-
das por la legislatura ¢ peor la adminis-
tracion. - Todo hecho de estos poderes,

Ia libertad, la segu-

. la propiedad 6 los derechos ad- |

quiridos de cualquier b del fer-

ritorio nacional, es un hecho ilegal; por

\_," i
. - ~ o1 ’n
tan sagrados, en los ter- i

cidos por los e

pneve !

primeros articulos de la Constitucion,
han quedado bajo la egida de esta, y &
nadie es permitido tocarlas.

Nadie tiene obligacion de sufir tro-
pelias, ni de someterse & actos arbitra-
rios que conculcan sus derechos. Aun-
que respecto de la resistencia activa po-
dria decirse, que la resistencia 4 un ac-
to no puede castigarse, sino en tanto
que este acto es legal, y que por o mis-
mo la resistencia 4 todo acto ilegal es
legitima. Este principio cierto en teo-
rfa, nos conduciria en la prietica 4 cons-
tituir 4 cada individuo en juez de los
actos emanados de la autoridad, lo cual
seria la subversion de todo 6rden pabli-
co. TPara que asi no sea, es preciso que
no el particular, sino la autoridad ju-
dicial, examine el acto ilegal, 8i se ha
reclamado ante ella. EI peligro de la
confusion de los poderes, estd visto
que no lo hay, pues quela auntoridad
judicial no reforma la ley ¢ el acto ad-
ministrativo, sino que se limita 4 ampa-
rar % la persona que en lugar de hacerse
justicia 4 st misma, busca el apoyo de la
magistratura, que debe serla salvaguar-
dia de las libertades phblicas, (arts. 101
y 102 de la Constitucion.)

Si el poder legislativo 6 la adminis-
tracion, estiman que el poder judicial
encuentra ilegales, leyes 6 actos guber-
nativos que en realidad no lo son, le
suscitardn la debida controversia, y el
tribunal que la decida terminard de
una manera pacifica la cuestion. Asi
puede cerrarse para siempre el erater de
las revoluciones, y ponerse coto 4 las
demasias del poder.

Por lo expuesto, ¢l Promotor fiscal
pide: se conceda el amparo solicitado.

Querétaro, Marzo 22 de 1873 — Luis

Castaiieda.




