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Los demas asuntos referentes 4 direccion y adminis-
tracion de prisiones, son de incumbencia de sus propios
directores, quienes determinan lo oportuno respecto 4
distribucion de fondos, tratamiento y disciplina de los
presos, y en fin, cuanto tiene un carécter puramente”
econdmico.

El ministro del interior nombra los empleados supe-
piores, y las autoridades de la provincia los subalter-
nos. Unos y ofros no obtienen en propiedad sus nom-
bramientos sino despues de cierto periodo de prueba.

SAJONTA.

IV. Tampoco hay en Sajonia autoridad central de
prisiones; las administra el ministerio de justicia, que

por medio de comisionados especiales vigila las céree-
les é interviene en los asuntos econémicos, y dispone
todo lo relativo & direccion espiritual y trabajo de los
reos de las prisiones pertenecientes 4 las cortes de jus-
ticia, y en las cuales las penas no exceden de cuatro
meses. No se consignan, sin embargo, estas atribucio-

nes en el informe sometido al Congreso.

WURTEMBERG.

V. La administracion econdémica y correccional de
las prisiones de Wurtemberg est4 encargada 4 unaau-
toridad central, que ejerce tambien su superintenden-
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cia en las prisiones de distrifo, y estd subordinada a]
ministro de jusficia. Los miembros que la componen
pertenecen 4 los ramos de justicia y hacienda y la com-
pletan algunos eclesidsticos inteligentes, un médico, un
arquitecto y un comerciante.

A propuesta del ministro nombra el rey los emplea-
dos superiores cuyo cargo ejercen 4 perpetuidad; ellos
4 su vez eligen & sus subalternos.

ITALIA.

§ 6° La administracion de las Penitenciarfas y las
Céarceles de detencion en Italia con respecto 4 edificios,
reglas, empleados, disciplina y vigilancia general, se
halla bajo la superintendencia de una autoridad cen-
tral que reside en la junta general de prisiones y de-
pende del ministerio de gobernacion. Componen esta
junta el director general, cuatro inspectores y tres em-
pleados mas, encargados uno de la vigilancia de em-
pleados, otro de la administracion financiera, y el terce-
ro de lo relativo i la construccion de edificios y noce-
sidades de los presos: hay] ademas una oficina de es-
tadistica y otra de ingenieros con sus respectivos em-
pleados.

Todos los ramos de la adminitracion de prisiones
dependen del director general, quien 4 la vez regula el
servicio secundado por un consejo de administracin de
disciplina, compuesto por lo ménos de dos inspectores
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centrales y el director del ramo 4 quien corresponde
directamente el asunto que se discute.

No es posible dirigir de otra manera una administra-
cion tan vasta, y que requiere indispensablemente el
mas perfecto acuerdo para realizar el principio de que
«todos los ciudadanos son iguales ante la ley.»

Los directores y empleados de prisiones centrales 6
locales son nombrados por real decreto; el alcaide y

capataces por decreto del ministro y 4 propuesta del

director general.

Tan solo por incapacidad ¢ mala conducta son de-
puestos los empleados superiores. El empleo de alcai-
de dura diez afos: el de capataz depende de los
acuerdos ¢ arreglos de la administracion penitenciaria.

MEXICO.

§ 7° No hay en México poder central que interven-
ga en la administraeion penitenciaria del pais entero.
En cada municipio las prisiones se hallan bajo la vigi-
lancia de una comision y las de cada Estado estdn su-
jetas 4 la inspeccion del gobernador. Lasde la ciudad

y Distrito de México las inspecciona su respectivo go-
bernador secundado por su secretario particular.

PAISES-BAJOS.

§ 89 Las prisiones en los Paises Bajos se hallan ba-
jo la direccion del ministro de justicia y un inspector
nombrado por este, y al cual se asocia para la inspec-
cion de edificios un arquitecto ingeniero. Las cortes y
tribunales tienen la obligacion de hacer inspeccionar &
su vez las prisiones y dirigir sus informes al ministro.

La administracion de prisiones se confia 4 una comi-
sion nombrada en cada lugar donde haya ecdrcel: sus
miembros los nombra el rey entre los respectivos ve-
¢inos, y no reciben sueldo alguno. Cuanto tiene rela-
cion con la administracion local, servicio externo, dis-
ciplina, y ejecucion y cumplimiento de las reglas ge-
nerales y particulares, pertenece & estas comisiones 6
se hace por su medio, manteniendo relaciones con el
ministro por medio del comisionado real (gobernador),
de la provincia, superior iumediato y presidente hono-
rario.

El rey nombra los directores de las prisiones cen,
trales, y el ministro de justicia los demas subalternos.
Los empleados permanecen & perpetuidad en sus pues-
tos si no dan causa 4 su destitucion 6 los dejan volun-
tariamente.
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NORUEGA.

§ 9° El ramo de Jjusticia es en Noruega el encarga-
do de la administracion de las prisiones: que reciben
sentenciados & trabajos forzados: la de las prisiones in-
feriores 6 de distrito se confia 4 los prefectos, cuyas
atribuciones no se consignan en el informe. Las pri-
siones superiores tienen fambien su administracion lo-
cal que se ocupa de disponer lo concerniente 4 disci-
plina y economia de la:prisien, &c., &c., siempre de
conformidad con las reglas establecidas por el ramo de
Jjusticia 6 bajo su aprobacion.

No hay director general. El rey nombra los direc-
tores especiales y los capellanes de las distintas pri-
siones; el ministerio de justicia, los médicos y emplea-
dos de hacienda: los maestros reciben su nombramien-
to de los capellones, y los demas funcionarios de los
directores. Los miembros de las juntas de distrito,
que generalmente no reciben sueldo, son nombrados
por el rey y elegidos entre los empleados de justicia
6 de admistracion de distrito. Los empleados subal-
ternos de esta clase de prisiones, los nombran los pre-
fectos: la duracion del empleo no tiene tiempo fijo.

RUSIA.

§ 10° Las prisiones de Rusia se dividen en dos cla-
ses; militares y civiles. Las primeras estin 4 cargo de
los ministros de guerra y marina: las segundas depen-
den del ministro de gobernacion 6 mas bien de la «So-
ciedad imperial de tutela de las prisiones.» Esta so-
ciedad se establecié en 1819, y tiene por objeto el tra-
tamiento humanitario de los reos. En 1830 la ley le
concedié nuevos derechos y prerogativas.

En cada capital de provinsia, y como sucursal de la
central de San Petersburgo, se halla establecida una
junta, con sucursales 4 su vez en todas las ciudades
de alguna importancia en los distritos. Estas juntasse

componen extraoficialmente de empleados del Estado

y personas particulares con un corto sueldo y ciertas
honrosas prerogativas: ellas eligen los directores de pri-
siones y norman su administracion econémica. Para es-
te objeto se concede 4 estas juntas una suma conside-
rable. Este sistema no solo evita los gastos de admi-
nistracion, sino que por medio de considerables dona-
ciones contribuye 4 la formacion de un capital especial.

Es preciso, sin embargo, convenir en que tambien
este sistema trae sus inconvenientes, tales como la ir-
responsabilidad y descuido en el ejercicio de la auto-
ridad, lo cual es sobrado para exigir importantes mo-
dificaciones.




Independiente de las juntas se establecié en Rusia,
al crearse las leyes municipales, una nueva forma de
detencion, denominada arresto, para distinguirla de la
distincion preliminar: tal pena, aplicada por los jueces
de paz 4 los crimenes leves, no excede de tres sema-
nas: la administracion y gastos de estas nuevas prisio-
nes son de cuenta y riesgo de los municipios.

El emperador confirma los nombramientos de los
empleados superiores; el ministro de justicia los de
los subalternos. La duracion del empleo no tiene tér-
mino fijo.

SUECIA.

§ 11. La «Administracion general de prisiones,» au-
toridad central é independiente, tiene & su cargo tedo
lo relativo 4 este ramo en Suecia, y se deriva del go-

bierno al cual dirige sus informes por medio del minis-

tro de justicia.

La misma autoridad cenfral nombra log empleados,
cuya duracion no tiene mas limite que la falta de ca-
- pacidad.

SUIZA.

§ 12° La Confederacion Suiza, compuesta de vein-
tidos cantones y abrazando veinticinco HEstados, no se
mezcla absolutamente con nada que se refiera 4 las

prisiones. Es competente solamente en delitos politi-
cos y militares por infracciones 4 la constitucion y le-
yes federales. Cada Canton es soberano, y tiene su
legislacion penal propia, bajo la superintendencia del
ejecutivo 6 el consejo de Estado.

Esta superintendencia pertenece de derecho al po-
der ejecutivo; pero en ciertos cantones las circeles se
hallan entera ¢ parcialmente bajo la vigilancia del ra-
mo de policia, del de justicia 6 de gobernacion gegun
su importancia relativa. Las penitenciarias recien
construidas 6 estédn 4 cargo del ministro de justicia 6
de lajunta de beneficencia, compuesta de personasin-
teligentes en reformas penitenciarias, en industria y
comercio: log consejos de Estado, prefectos, &c., rigen
las prisiones civiles y de distrito.

Los empleados en este ramo los nombran los conse-
jos de Estado: el ministerio de justicia nombra los
empleados de Penitenciarias, de acuerdo con la junta,
que puede por si sola elegir los subalternos 4 propues-
ta del director.

En algunos Cantones los empleados se reeligen ca-
da tres 6 cuatro afios, y no estdn sujetos & los cam-
bios de partidos politicos que casi siempre les han res-
petado en sus puestos.




ESTADOS-UNIDOS.

§ 13. Como hicimos observar en el capitulo ante-
rior, el gobierno general de los Estados—Unidos nada
tiene que ver con las prisiones. Los reos son juzgados
por las leyes penales de cada Estado, y condenados
por sus tribunales y conducidos 4 las prisiones de ca-
da localidad, sin que en ello tenga que intervenir nin-
guna autoridad central, por mas que en los filtimos
diez afios se haya tratado de establecer una oficina de
este género encargada exclusivamente de inspeccionar
las prisiones, sin autoridad para intervenir en su di-
reccion ni nomhbrar empleados. Dichas oficinas llevan
el nombre de «Juntas de caridad pfblica,» en Pensyl-
vannia, Ohio, Michigan, Illinois, Wisconsin, Missou-
ri, Massachusetts, la isla de Rhode y la Carolina del

Norte: en las tres fltimas intervienen tambien en la-

direccion.

En Nueva-York la junta no tiene ingerencia alru-
1k la ] g

na en la direccion ¢ inspeccion, y las tres grandes pri-
siones de aquel Estado estin 4 cargo de otra junta lla-
mada de «Inspectores de las prisiones del Estado.s
Ademas una sociedad particular con obligaciones pli-
blicas, la «Asociacion de prisiones de Nueva-York,»
cuyo secretario fué por largos afios el que suscribe,
tiene el derecho*y aun el deber de inspeccionar todas
las prisiones del Estado y de los Condados.
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Nada que pueda llamarse propiamente «Autoridad
central» sobre todas las prisiones de un Estado, se co-
noce en ninguno de los de la Union; pero en cualquie-
ra de ellos donde hay algo que se le aproxime se han
recogido los frutos mas satisfactorios. Fuera de esto,
hay gran falta de métedo y alta disciplina, y con fre-
cuencia ocurren los mayores abusos, en muchas prisio-
nes locales.

De varios de estos abusos han dado noticia en los
filtimos cinco afios los informes oficiales de Nueva—
York, Pensylvannia, Ohio, Michigan, Illinois y Wiscon-
sin; y muchos mas se descubririan si se ejerciera una
vigilancia cuidadosa en otras prisiones aun en las mas
famosas por su buen régimen.

Se lleva hasta el presente la regla de que cada ciu-
dad y condado dirija sus propias prisiones; y si hay
varias deben hallarse sometidas 4 la superintendencia
de distintos empleados 6 juntas independientes, poco
conocedoras del sistema general de prisiones en el Es-
tado.

Si se encuentra; pues, en alguno de estos una pri-
sion excepcionalmente modelo como la Penitenciarfa
de Albany, bajo la direccion del general Pilsbury, y
la casa de correccion de Detroit bajo la de Mr. Brock-
way, no por esto debe sacarse la consecuencia de
que las demas sean buenas: y aun puede suceder que
un espiritu de envidia impida 4 los directores de
una prision, adoptar en ella el sistema provechoso, in-
troducido en alguna otra. Los principales defectos de
esta desorganizacion surgen de la mucha ignorancia,
respecto 4 la ciencia de las prisiones, por parte de los
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que debian ayudarse mutuamente; y una de las mayo-
res ventajas que han resultado de la reunion del con-
greso de Cincinatti, ha sido el haberse relacionado unos
con otros los directores, y el vasto conocimiento ob-
tenido por este medio acerca de las prisiones de sus
propios Estados y de las de los otros.

INGLATERRA E IRLANDA.

§ 14. En la Gran Bretaiia y en Irlanda, el sistema
de prisiones est4 muy 1&jos de ser uniforme, y ambas
carecen de una autoridad central y suprema, si se ex-
ceptlia la que administra las cérceles de reos comunes.
Respecto 4 las prisiones de Estado, el gobierno no tie-

ne mas derecho que el de inspeccion. Cada prision
tiene su junta especial de jueces visitadores, supre-
ma dentro de sus dominios, pero sin ningun lazo de
union con una autoridad central capaz ‘de dar uni-
formidad al circulo entero, al sistema y administracion
de prisiones.

CAPITULO IIL

DISCIPLINA DE LAS PRISIONES.

AUSTRIA.

§ 1° Los medios empleados en las prisiones de Aus-
tria como un estimulo 4 la obediencia y al trabajo, son:
I? La posibilidad de la clemencia imperial. No se ha
establecido todavia que los presos puedan disminuir
el tiempo de su condensa; pero aquellos cuya correc-
cion es patente son de tiempo en tiempo recomendados
4 la clemencia del emperador. 2° El libre uso de una
parte de sus ganancias. Fn Austria el sistema indus-
trial no es uniforme en las prisiones; en unas el traba-
jo de los reos se cede 4 contratistas: en otras se utili-
za por cuenta del Estado: en la primera clase de pri-
siones el reo recibe la mitad del producto, despues de
deducirse ciertos gastos que no explica el informe: en
la segunda recibe la parte que le marea una tarifa es-
pecial y que equivale 41a misma cantidad que reciben
los presos que trabajan por contrata. Hsto se refiere
4 las prisiones en comun. En las de Gratz, planteadas
bajo el sistema celular, cada preso tiene sedalada su
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