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SENOR PRESIDENTE:
SENORES DELEGADOS:

La primera Comisién designada por el Congreso, en la sesion del 5 de
Mayo, para examinar las proposiciopes concernientes & la Convencién prin-
cipal, qued6 constituida el mismo dia. Design6 como Presidente, al Sr. Spen-
cer Walpole, Delegado de la Gran Bretafia; como Vice-Presidente, al
Sr. Sebastianof, Delegado de Rusia, y como Relator al Sr. Sterpin, Delega-
do de Bélgica.

Conforme 4 un procedimiento establecido en Viena, se crey6 pertinen-
te admitir, que los Delegados que no formen parte de la Comisi6n, puedan
ser oidos en ella cuando lo soliciten.

Tenemos la honra de dar cuenta de sus trabajos, que comenzaronen 6

de Mayo.

*
* %

L.a Comisién se preocupé, desde luego, en arreglar el orden de sus deli-

beraciones. Decidi6, 4 peticién de su Presidente, el enviar 4 la Secretaria
la proposicion de Francia, concerniente 4 la nueva clasificacién de los ar-
ticulos del Reglamento de ejecucién de la Convenci6n principal, y el apla-
zamiento de la proposici6n hecha por la Administracién alemana, con mo-
tivo de los derechos de trénsito, hasta que llegue la discusion del art. 4 de
la Convenci6n principal.

El debate se estableci6 bajo las proposiciones de Noruega y de los Paises
Bajos, relativas 4 la conclusién—ya preconizada en Viena—de un tratado
principal que contenga las disposiciones fundamentales de la Uni6n Postal.




La Delegacién de Francia pidi6 que esas proposiciones fueran desechadas,
4 causa de los motivos por los cuales fueron rehusadas en el Congreso de
Viena. La legislacién francesa no seria compatible con ese tratado, al cual
la Delegacion de Francia no podria adherirse.

La ]]r'ln';_’nu'i('nn alemana reconoci6 la grande utilidad de una acta definiti-
va tal como se propone, principalmente para impedir que se vuelvan & po-
ner 4 discusién, en cada Congreso, todas las disposiciones fundamentales
de la Uni6n; pero como la elaboracién de un tratado semejante, presentaria
grandes dificultades, no es posible abordarla en el Congreso actual. Se ne-
cesita, por el contrario, activar los trabajos de modo que permitan 4 los
Delegados el regresar 4 su patria lo mds pronto posible. En estas condicio-
nes, seria preferible encargar 4 la Oficina Internacional la preparacion de un
proyecto que, después de ser examinado por una conferencia especial, se co-
municaria 4 todas las oficinas y se someterfa 4 un préximo Congreso.

En vista de la observacion del Delegado de Bélgica, respecto 4 que ya
se habfa tratado en el (l'»l‘.:,;."t'h-' de Viena el oue se encargara de ese trabajo

4 la Oficina Internacional, el Sr. Director Hohn manifestd que la conclusién

del debate que entonces se efectud, ni > parecid bastante precisa para
creerse autorizado 4 presentar un proy y 4 las Administraciones de la
Unién.

LLa Delegaci6n francesa duda que ibuciones de
la Oficina Internacional, Segilin su opini6n, pertenece 4 ur ministracion
de la Uni6n el enviar 4 la Secretaria un proyect jue se someta al examen
de las demds Administraciones de la Unién, De
teniendo en cuenta las salvedades que puedas
fondo, la Delegaciion de Francia no se opone 4 que se dé lectura 4 la propo-
sici6n neerlandesa.

El Sr. Director Hohn hizo notar que no es necesario manifestar que
la Oficina Internacional estd 4 <]isp sicion del Congreso. El 8§ 2 del articu-
lo 22 de la Convencién principal, encarga, ademds, 4 esa Oficina que
proceda & los estudios y 4 los trabajos que se le confieran en interés de la

ina Internacional abor-

Uni6n. Ningin texto se opondria, pues, 4 que

dara la cuestién; pero la decisi6n que la Comisi mara en ese sentido,
deberia ser ratificada por el Congreso.

La Delegacién neerlandesa insistié en exponer su proposici6n. No se tras
ta de elaborar el proyecto de tratado por el Congreso actual, sino de que
se designe una comisién que se encargue de ese asunto.

Ilvsinuf'-s. de un nuevo cambio de observaciones entre los Sefiores Delega-
dos de Alemania, de Francia, de la Gran Bretafia y de Noruega, la Comisi6n
]

fué de opini6én undnime de que habia lugar 4 escuchar la exposici6n de la

proposicién neerlandesa, y se concedi6, al efecto, la palabra al Sr. Dele-
g;illu de los Paises l";h_in‘-.

Dicho Delegado rindi6 homenaje 4 la grandiosidad de la obra de Berna;
indic6, 4 grandes rasgos, el desarrollo considerable que ha experimentado

v los numerosos servicios que los diferentes Congresos han agrupado suce=

o

sivaniente al derredor del tratado inicial, Hizo referencia 4 que actualmente
el correo internaciona! estd regido por siete Convenciones 6 Arreglos y por
seis Reglamentos. No es de admirarse que, en trabajos de esa {ndole, se ha-
yan deslizado omisiones, repeticiones, discordancias, y aun contradiccio-
nes. No podfa ser de otra manera. El Sr. Delegado de los Paises Bajos
justific6 su apreciacién por medio de numerosas citas de textos; concluyé
indicando la necesidad absoluta de no perseverar en el sistema seguido has-
ta aqui y de encargar 4 una Comisi6én de cinco miembros el que se prepa-
rara una revision completa de las Convenciones, de los Arreglos y de los
Reglamentos. Esta Comisi6n, sin innovar nada en el fondo, elaborarfa una
Convenci6n de principios, 4 ejemplo de la Convencién telegrdfica de San
Petersburgo, de los Arreglos relativos 4 las diversas categorias de objetos

.pustales y de los Reglamentos de ejecucién. Se obtendrfan, asi, una Conven-

cién principal y seis Arreglos, cuyas disposiciones no sufrirfan cambios fre-
cuentes, y Reglamentos 4 los cuales las simples conferencias administrati-
vas, podrian introducir modificaciones de reconocida utilidad. Se reuniria
en 1900 un Congreso para aprobar la obra de la Comisién y las nuevas ac-
tas se pondrfan en ejecucién en el curso del primer afio del siglo veinte.

El Sr. Delegado de los Pafses Bajos propuso, pues, que se invitara al
Sr. Presidente del Congreso 4 que nombrara una Comisién con objeto de
revisar las diferentes actas de la Uni6n, y de fijar, en el afio de 1900, la
fecha del préximo Congreso.

Esta proposicién no fué tomada en consideracién.

El Delegado de Alemania hizo constar que, si la proposicién fué re-
chazada por la Comisién, no hay en el hecho razén alguna para que el pro-
motor de la idea se desanime. El formular un proyecto de tratado fundamen-
tal, es una obra dificil, sin duda alguna, pero en cambio, los progresos que
se obtendrdn en lo futuro, con ese tratado, serin de gran importancia.
El Sr. Avelaar habrd merecido, entonces, bien de la Unioén, si alcanza el
éxito debido en esta tarea.

El Delegado de los Paises Bajos di6 las gracias 4 su colega de Alemania
por sus frases alentadoras, pero cree deducir del silencio de la Comisi6n,
que ésta no juzga Gtil la revisi6n propuesta por la Administraci6n neer-
landesa.

CONVENCION PRINCIPAL

A propuesta del Sr. Delegado de Italia, apoyado por su colega de Ale-
mania, se reservd el preimbulo, hasta que el Congreso resuelva la naturaleza
de las actas que deban terminarse en Washington.

ArTicuro 1.°
Aceptado.

Articuro 2.°
Aceptado.




Arricuro 3.°

El § 1 qued6 sin cambio.

A propésito del § 2, el Sr. Delegado de Portugal hizo l’““' sintesis de la
proposicién de la Administracién portuguesa, en cuyos términos las pala-
bras «A menos de arreglo en contrario,» se reemplazarin por A menos
de arreglos especiales entre los Gobiernos de los paises r!-mlitt-ntrﬁ de 4-1.1\'1‘".
y las compaiiias de navegacions. No se trata sino de un simple cambi '_11«-
forma, atil, solamente, para precisar mejor un punto sobre el cual h,ll habido
controversia y poner fuera de duda el derecho que tienen los gobiernos de
tratar con las Compaiifas respecto del transporte de las correspondencias. !

El Sr. Ansault, Delegado de Francia, objet6 que ese derecho no t.'hlfl
dentro de la cuesti6n, pues la Convencion que se discute rige exclusiva-
mente la relaci6n entre Administraciones postales. El texto actual, ;u"_-pt.'il-
do después de la discusién en Congresos anteriores, deja 4 los Gobiernos 1.1.
bertad absoluta de tratar con aquellas Compaiiias de navegacion que estén
en aptitud de aceptar sus proposiciones. No sucede lo mismo n's‘}u‘rtu de los
envios maritimos franceses: los Gobiernos no pueden tratar directamente,
por razon de sus contratos con el correo francés. & St | :

El Sr. Fritsch, Delegado de Alemania, apoyé la apreciacion t%m Delega-
do de Francia, haciendo notar que se trata de una cuestion de fondo y no
de un simple cambio de redaccion.

L.a proposicién de Portugal no fué apoyada, y el texto del & 2 del ar-
ticulo 3 se adopté sin modificaci6n.

El articulo 3 no fué, pues, modificado.

ArTticuLo 4.

Los §§ I y 2 fueron aceptados.

En cuanto al 8§ 3, el sefior Fritsch, Delegado de Alemania, someti6 4 la
Comision el proyecto presentado por su Administracion ¢ ”.“ motivo del
trénsito territorial v de los derechos de transporte maritimo. Este proyecto
es conocido; la exposicién de los fundamentos explica H”’h-;,-”h-m.‘nt({01
objeto de ella y algunas consideraciones generales bastaron para aprec
suoportunidad.

Ia cuestitn da que sea gratuito el trdnsito, data del ["!I:'lqz'('“}“l{r- Berna,
y si entonces no tuvo solucion es porque se han querido tener en cuents iy
crificios considerables que hubiera impuesto 4 ciertas oficinas el ‘11@ N
trinsito fuera gratuito en lo absoluto. De alli el establecimiento, 4 ut.ui()
provisional, de los derechos de trénsito moderados. Hace de esto 23 anos
{las cosas han cambiado demasiado! El derecho moderado de "”1"“""'\"7 se ha
convertido en una especie de peaje, y pafses hay que han visto sus.mgre-
sos, con motivo de ese peaje, aumentar en un 70 por 100 con motivo del

enorme acrecentamiento del trihco.

0

Por otra parte, las estadisticas de trédnsito se hacen cada dia més la-
boriosas y constituyen actualmente una traba seria para el servicio postal.
El Sr. Delegado Fritsch cit6, en apoyo de esta apreciacién, el nGmero con-
siderable de documentos, de cuentas, etc., que se han extendido 6 revisado
en Alemania con motivo de la dltima estadistica.

La proposicién alemana tiene por objeto poner el remedio 4 una situa-
cién que ha llegado 4 ser intolerable. No duda que esta proposicién sea
susceptible de perfeccionarse, y declar6 que Alemania estd dispuesta 4
adherirse 4 todo proyecto que ponga fin 4 un estado de cosas, que no pue-
de continuar sin cometerse una injusticia. En todos los Congresos se ha
afirmado la necesidad de una solucién, y el de Viena prescribié una amplia
.im'cstiglaci()n, cuyos resultados han sido recogidos por la Oficina Interna-
cional, La Unién no puede sedialar el paso; debe ir siempre hacia ade-
lante, segin la expresién del muy sentido Sr. Stephan. Es preciso terminar
con el sistema actual. La proposicién alemana respeta todos los intereses
legitimos; excepttia completamente 4 los pafses pequefios del trabajo de la
estadistica, asf como de los pagos que se hagan con motivo del trinsito, y no
hace intervenir, en esto, sino 4 los pafses de importancia.

La Uni6én Postal Universal estd completamente constitufda; ha llegado
el momento de tomar una decisién respecto al trdnsito; los Delegados de
Alemania se someten 4 todas las concesiones posibles, con tal de que se lle-
gue al fin.

El Sr. Chiaradia, Delegado de Italia, rebatié la idea de que el trdnsito
gratuito pueda considerarse como el objeto final de la Uni6én. El voto de
una investigacién al Congreso de Viena, no tiene significaci6n: votar una
investigacién es, con frecuencia, en los parlamentos, echar tierra 4 un nego-
cio. El objeto real de la Uni6n, es prestar al pdblico los mayores servicios
posibles en materia postal, y el que el trinsito sea gratuito tiende 4 ese fin,
pues los paises de trdnsito bajo el régimen de que el trénsito sea gratuito,
no dejarfan de acelerar, de antemano, sus propias expediciones, con detri-
mento de las de los demis pafses. Las Administraciones que, en razén de
su situacién geogrdfica, transporten envios de otros muchos paises, asumen,
con motivo de eso, gastos que van creciendo con el tréfico, y se cometerfa
realmente una injusticia, si no se pagara el derecho de trénsito. Es inexacto
que los derechos de trdnsito constituyan un peaje en el sentido que el Dele-
gado de Alemania ha querido dar 4 esa palabra: constituyen la remunera-
cién de un servicio real y costoso. Los motivos invocados por el Sr. De-
legado de Alemania no son, pues, fundados.

La estadistica no es tampoco tan formidable, como el Sr. Fritsch se ha
servido decirme; en Italia se llega 4 ella sin las dificultades que ha seiia-
lado.

Son posibles las modificaciones. Se puede no tener estadistica sino ca-

da seis aflos y excluir de ella 4 los paises que tienen un excedente de gas-
to inferior 4 10,000 francos,

El Sr. Delegado de Italia admitié que se simplificaran, pero estima que
g I
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el abolir la remuneracién del trdnsito, seria negar la justicia. Admite, asi-
mismo, que se discutan las cuotas de remuneraci6n, pero no alcanza el fun-
damento en que haya que basarse para reducir esas cuotas en un 25 por
100. Esa cifra le parece arbitraria.

El Sr. Fritsch, Delegado de Alemania, contesté que las estadisticas son
de por si arbitrarias; las diferencias inexplicables que se notan entre uno
y otro, son la prueba de ello. Protesta contra la interpretaci6n del Sr. Chia-
radia con motivo del voto de la investigacién respecto al trdnsito formulado
por el Congreso de Viena. Los parlamentos que son cuerpos politicos, tie-
nen otros hidbitos distintos 4 los de un Congreso postal. [La Administracién
;lll'ﬂ].’[l].‘] estdA muy por encima ll.t‘ :i! 3\;1!‘»:1}211‘“!!! de que l\ll:\':l"l" el substraerse
del pago de los gastos que impone & otras oficinas, pero no quiere pagar
sino el equivalente de esos gastos, y nada mds.

Alemania estd rodeada de paises cuyo trifico postal se desarrolla répi-
damente, y el trdnsito por su territorio no puede menos que llegar 4 ser
muy considerable; el que el trinsito sea gratuito, le impondrd, pues, un
gran sacrificio, desde el punto de vista del porvenir; pero ella hard, gustosa,
ese sacrificio, en bien del interés comian.

El Sr. Chiaradia, Delegado de Italia, sostiene todas las criticas que
dirigido contra la proteccién alemana en todo aquello en que esa pr
cién se contrae 4 que el trdnsito sea gratuito. No ha discutido 1:
nidad de una reducci6n de los derechos.

El Sr. Sevastianof, Delegado de Rusia, hizo const:

Alemania tiene, para él, la '-,c'!‘:'..li.’] de un estudio concienzudo; pero estima

que no se pueden determinar las bases del pago del trinsito para un periodo

demasiado largo, y propone que no se dictamine sobre la materia sino de
conformidad con la duracién de las actas que se concluyan en Wash-
ington.

El Sr. Sterpin, Delegado de Bélgica, rectificé el sentido que la exposi=
ci6n de los fundamentos de la proposicién de Alemania, atribuye 4 una ob-
servacion del Sr. FFassiaux, Delegado belga en el ( ongreso de Berna. Esta
observacién tendia 4 la aceptacion de cuotas diferenciales por el cédlculo de
los derechos de trdnsito. Cuando fué formulada, desde luego fué rechazado
por el Congreso el que el trdnsito fuese gratuito. lLas actas del Congreso de
Berna dan fe de ello.

LLa verdad, bien conocida desde entonces, es que jamds en ningln Con-
greso los Delegados de Bélgica han admitido la idea de que el trénsito sea
gratuito.

Si esta idea—Ia Gnica del ilustre promotor de la Unién que no ha sido
adoptada desde luego —no se ha efectuado aun después de 25 afios, es pors
que peca contra la equidad.

La Delegacién belga comprende y admite que se discuta el cuantum y
el modo de remuneracién del trdnsito, y que se busquen todas las simpli
ficaciones que atafien 4 los procedimientos estadisticos actuales. Podré

hacer, respecto 4 esto, las concesiones que sean compatibles con la equi-
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dad; pero también debe declarar, que no estd autorizada para poner la fir-
ma de Bélgica en el acta en que se inscriba el principio de que el trinsito
sea gratuito.

El Sr. Fritsch, Delegado de Alemania, entrevé en las declaraciones de
la Delegacion belga, un medio de aproximarse alestudio de las reducciones
y de las simplificaciones compatibles con la equidad.

[La proposicién de Alemania no determina que el trdnsito sea gratuito,
sino mds bien que haya una remuneracién mis moderada del trinsito y que
los trabajos de la estadistica se simplifiquen. Esos trabajos, sin embargo de
lo que de ellos haya dicho el Sr. Delegado de Italia, son demasiado laborio-
s0S, y se convierten mds y mds inc nm|m[ih|(-s con el acrecentamiento del

trafico.

El Sr. Sterpin, Delegado de Bélgica, declar6 estar dispuesto 4 seguir 4

la Delegaci6n alemana en la via de la conciliacién; pero 4 condicién de que

se rechace la cuestién de que el trdnsito sea gratuito.

El Sr. Ansault, Delegado de Francia, apoy6 las observaciones de los De-
legados de Italia y de Bélgica. Segtin las declaraciones del Delegado de Ale-
mania, cree que la cuestién de que el trdnsito sea gratuito, quedard dese-
chada y cordialmente se felicita por ello.

En apoyo de la rectificaci6n hecha por el Delegado de Bélgica, puede
afirmar que no hubo discusi6n alguna en el Congreso de Berna respecto de
que el trinsito fuera gratuito. Las actas de las sesiones de ese Congreso,

que ha compulsado recientemente, no contienen dato alguno de ello.

Si algunos se figuran, equivocadamente, por cierto, que el trdnsito de los
envios no entrafia gastos, los hechos probardn lo contrario. El correo fran-
cés debe pagar 4 las compaiias de caminos de fierro, por el Gltimo afo fis-
cal, cerca de 500,000 francos por gastos suplementarios, ocasinnados, sobre
todo, por envios del extranjero. Muy recientemente ain, el correo francés
no ha podido obtener sino una ligera indemnizaci6n por el transporte de
envios neerlandeses para las Indias, efectuado por medio de un ferrocarril
que no tenfa cardcter postal. Serfa injusto querer imponer esos gastos sin
compensacién. El Sr. Delegado de Francia crey6 indtil el insistir sobre ese
punto. Habiéndose hecho 4 un lado la cuestién de que el trinsito sea gra-
tuito, estaria dispuesto 4 conformarse con una sola estadistica en el interva-
lo de dos Congresos, 6 aun 4 atenerse 4 los resultados de la estadistica de
1896, salvo el que se prevea una revisién posterior. Propuso, ademds, el que
se enviaran 4 una Sub-Comisi6én todas las proposiciones relativas al trén-
sito, El Sr. Chdvez, Delegado de México, estim6 que habia llegado el mo-
mento de resolver la importante cuestién del trdnsito.

Aun concediendo que la remuneracién del trdnsito fuese justa, el siste-
ma actual deberfa ser reformado.

Las estadisticas de veintiocho dias son impotentes para los resultados
equitativos, y, adem4s, en ciertos pafses esas estadisticas presentan dificul-
tades casi insuperables.
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Pero cree que la remuneracién del trdnsito no es justificada y que el
interés general exige que se le ponga término.

No son algunos cuantos sacos los que puedan constituir un gasto onero-
so para los pafses de trinsito; y las cuotas de 2 francos y de 25 céntimos
por kilogramo, son exorbitantes en comparacién de este cargo.

Por otra parte, todos los paises para los cuales el trdnsito es una espe-
cie de monopolio, tienen grandes excedentes en sus entradas, mientras que
los paises que pagan derechos de trdnsito tienen un deficiente en su explo-
tacion postal.

Es un principio ya sentado, que una Administracién postal no deba te-
ner utilidades; sus excedentes deben dedicarse al mejoramiento del servicio,
Por consiguiente, esos excedentes no podrian tener mejor aplicacién en el
interés general, que la de pagar los derechos de trénsito y en hacer desapa-
recer la traba que esos gastos, tales como estén hoy repartidos, constituyen
para la circulacién de las correspondencias en la Uni6n.

El Sr. Buxton Forman, Delegado de la Gran Bretaiia, pregunt6 si el se-
nor Delegado de Alemania, al sostener que ha renunciado 4 insistir acerca
de que el trinsito sea gratuito, no retira su proposicion.

El Sr. Fritsch no encuentra razén alguna para que se retire esa propo-
siciébn. El que el trénsito sea gratuito, no ha sido indicado sino de una ma-
nera accesoria, como un desideratum para el porvenir. Pero la proposicién
alemana no tiene, en efecto, por causa sino el precisar la supresi6n de la
estadistica y la reducci6n de los derechos de tréinsito.

Los Sres. Delegados de Suiza, de Austria y de Hungria, insistieron, en
H'gllillai. acerca de la necesidad de reducir los derechos de trinsito y de sim-
plificar los trabajos de la estadistica.

Finalmente, la Comisién acept6é la proposicién del Sr. I)i'{f‘g"](i” de
Francia, apoyada por la Delegaci6n suiza, de encargar 4 una Sub-Comisién
el examen de las cuestiones que se relacionaren con el trénsito territorial y
el transporte maritimo, y deleg6 4 su Presidente el derecho de nombrar 4
los miembros que deban integrarla,

Este di6 & conocer que, para satisfacer 4 la doble necesidad de limitar
el namero de las Delegaciones que formarfan parte de la Sub-Comisi6n y de
que estén representados en ella, hasta donde sea posible, todos los intereses
de que se trata, cree deber .11»;1':7:;‘,;”' cuatro -::;n'u-a que han hecho {11*(:!](151.-
ciones en materia de trdnsito: Alemania, Austria. Hungrfa y Suiza; cuatro
paises opuestos 4 esas proposiciones: Bélgica, Francia, Italia y Paises Bajos;

en fin, tres paises escogidos entre los }:rmt'iimll"- de la Unién: los Estados

Unidos de América, la Gran Bretana y Rusia. La Delegaci6n rusa pidi6 el

que no se la considerara en la Sub-Comisién, por tener ésta que conocer de
cuestiones que, actualmente, por lo menos, no interesan directamente 4
Rusia.

ll or. l)r'l‘(‘_{‘:.‘lﬁltl de la 1\';»?,”1,“‘..' .\1..‘_:‘,11[1'”‘] hiﬂ, notar, con |1!'1'|il, (lllE
los paises de la América del Sur que, en conjunto, tienen una importancia

L-lltl‘l{-r('i[I] ‘. Isn)ktill 151- 1‘1»11-.,i(l(-|v{l:'il‘nn. no 1jg<11g»n un g.,]” r['i’f""‘"nlﬂﬂtf' en el
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seno de la Sub-Comisi6n. Esta falta le parece tanto mds inexplicable, cuanto
que las oficinas postales sud-americanas, por diversos motivos que él expu-
so, estin muy particularmente interesadas en la cuesti6n del trdnsito terri-
torial y en la del transporte maritimo. El Sr. Presidente propuso, y la Co-
misi6n lo aprobé, el comprender en la Sub-Comisién 4 la Delegacién de la
Reptblica Argentina en substitucién de la de Rusia.

La Sub-Comisi6n di6 cuenta del cumplimiento de su misién en el informe
que sigue, y al cual se le di6 lectura en la sesi6n del 30 de Mayo.




