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SENOR PRESIDENTE:

SERORES:

Habéis designado una Sub-Comisién integrada por los Delegados de
Alemania, Reptblica Argentina, Austria, Bélgica, Estados Unidos de Amé-
rica, Francia, Gran Bretaiia, Hungria, Italia, Paises Bajos y Suiza, para exa-
minar las proposiciones sometidas al Congreso, con motivo de los derechos
de trédnsito.

Esta Sub-Comisi6n se reuni6, desde luego, el 7 de Mayo. Suplicé al Se-
fior Director General Havelaard, Delegado de los Pafses Bajos, aceptara el
cargo de Presidente y confi6 el de Relator al Sr. Herman, Delegado adjunto
de Francia.

El Sr. Consejero Habberger ha dado 4 conocer, en nombre de Ia Delega-
ci6n austriaca, los fundamentos de la proposicién de las Administraciones de

Austria y de Hungria. Ha insistido respecto al cardcter conservador y pro-
gresista de esta proposici6n, haciendo notar que, su aceptacién, permitiria, 4
la vez que garantizar la situacién actual de los paises de trénsito, el realizar
una importante simplificacién en el establecimiento de los descuentos.
Después de referirse 4 las explicaciones expuestas en favor de la su-
presi6n de toda estadistica y de la restriccién de indemnizaciones sobre
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los rendimientos en materia de trénsito territorial, la Delegacion alemana
explic6 que le parecia igualmente indispensable, reducir los 1-1{-1':-\:'rm.~; de
trdnsito maritimo. El Sr. Director Fritsch recordé que, en el Longreso de
Viena, el sentimiento general fué favorable 4 la reduccion lli‘ los tl!'!‘t‘VCh“)H. de
esa naturaleza, y que la cuestién no habia sido ;11)1.1:;1:1.1 sino I‘I;II'.'t l‘l.l‘illll."l:‘
el acceso de ciertos paises 4 la Uni6én Postal Universal. Llamé la atencion
respecto 4 este punto: que los servicios maritimos subvenidos, no se ltm.m
establecido Gnicamente con la mira de transportar c w;rrn-h[n-m-ln-nu.ih. mr-u)
que estdn destinados 4 servir, sobre todo, intereses de mds consideracion
en el orden politicoy comercial. ; .
La Delegaci6n de la Gran Bretana declar6: que no estando r pablico
directamente interesado en la cuestion de los derechos de trinsito, era de

pero que no Se

| -echos tal cual estdn
L’[)ini(;n que se mantuvieran esos derechos tal cual estan; | |

1 i i se acepte lz ici6n de Austria-Hungria
opondria, sin embargo, 4 que se acepte la proposicion de A gria,

i i itorial, hech: 1 sgery ‘ecesarias respecto 4 la
relativa al trdnsito territorial, hechas las reservas necesarias réespect

- Y RIS SR T W 1o 1as correspondencias 4
parte de dicha proposicion que autoriza €l triansito de las COrrespo

: . : 3 s vaef i mo .| Sr. Spencer Wal-
descubierto. En lo que concierne al trinsito maritimo, el >r. Spence

pole nidi6 que la cuestiOn se reservara, hasta la llegada de los Delegados de

Austria, 4 quienes se esperaba en Washington. l l
1 {5 . - ac .G e lae ~rn1ale no puede ad-
La Delegacion francesa expuso las razones por 1as cualest pue
. nos =¥ B a narece aue esta proposicion
herirse 4 la proposicion de Austria-Hungria. Le parece que esta proj

i ] antener la estadistica, que se quiere hacer menos
tiene el inconveniente de mantener Ia ¢ stadistica, que se quier )

$ . - et ara | »srechos aue tengan que pas
frecuente; de suprimir toda distincion para los derechos qu¢ gan qu [r

i i - OQ el r Ao no tener § -
garse por las cartas v demds objetos de correspondencia, y de no tener sull

cientemente en cuenta el hecho de que, si los productos del trdnsito .1'11::u-n-|-
tan. no sucede lo mismo con los gastos correspondientes. El Sr. Ansault esti=
ma que desde el punto de vista, tanto de la resp ynsabilidad v-:"-r'.:x‘.x-y moral,
que incumbe 4 la Oficina de trdnsito, como de las condiciones mismas del
transporte, todos los objetos de correspondencia no podrian .~r:r tratados 'cn
conjunto de la misma manera, y que ha lugar & mantener las d .vs' categorias
actn-m!r's de derechos: la una, para las cartas y tarjetas postales, y la otra
para los demds objetos. La Delegacion francesa hizo resaltar la importancia
del trabajo que resulta para las ( Micinas intermediarias del ‘Lr.'msi'.n‘m 4 des-
cubierto, la cual no se tendri en cuenta si la proposicién de Austria-Hun-
gria fuese aceptada. 2 .

Afadi6, que para facilitar el terreno de la discusion y satistacer el desi-
deratum que, hasta entonces, parecia haberse olvidado, por completo, no
encontraria ningGn inconveniente en que se reglamentaran los derechos de
tr4nsito sobre la base de la estadistica de 1896, hasta la reuni6n del primer
Congreso que seguird al de Washington, lo cual equivaldria a suprimirl t'nda
estadfstica en el intervalo de los dos Congresos, salvo el que se admitiera
que podria prncvd:‘rse- 4 una revisién de la n'almlistir;‘l‘ si la situaci6n de
ciertos paises llegara & modificarse, de una manera sensible, desde el punto
de vista del trdnsito de la correspondencia.

En lo que concierne 4 la reduccién de los derechos de transito territos
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rial, la Delegacién belga ha sometido 4 vuestra Sub-Comisién la proposicién
siguiente:

Los derechos de trénsito territorial se reducirdn: en un 5%/, durante los
dos primeros afios que sigan 4 la fecha en que entre en vigor la Convencion
firmada en Washingon; en un 10%,, durante los dos afnos siguientes; en un
15%/,, pasados cuatro afos. El Sr. Director General Sterpin insisti6 sobre
esta observacién: que la reducci6n, bajo una base decreciente, propuesta
dor via de conciliacién por Bélgica, no debfa considerarse como susceptible
de continuar indefinidamente. El 15%/, constituirfa un descargo de grava-
men constante y definitivo; no debe, pues, pasarse de ese miximum.

La Delegacién de la Reptblica Argentina se declar6 en favor de que el
trinsito territorial y maritimo fuese absolutamente gratuito, sefialando la
situacién penosa en que se encuentran ciertos pafses de la America del Sur,
con motivo de las pesadas cargas que les impone aftin el servicio postal.

El Sr. Buxton Forman, Delegado de la Gran Bretafa, hizo observar, 4
este respecto, que los pagos que incumben 4 las Oficinas de la Unién por el
transporte de sus correspondencias, no representan sino una parte de las
cuotas percibidas de los remitentes.

La Delegacién belga declar6 que con objeto de facilitar el acuerdo que
ella deseaba, estaba dispuesta 4 adherirse 4 la peticién belga.

El Sr. Chiaradia expres6 la opinién, en nombre de la Delegaci6n italia-
na, que convendria exonerar de todo censo, por el trénsito territorial, 4 los
pafses de poco trifico; pero que las cantidades que esos propios paises de-
ban, pueden, seglin su opinién, rebajarse del producto total de los derechos
de trénsito territorial y no exclusivamente de las entradas correspondientes
4 los paises acreedores.

Después de este cambio de observaciones, se pusieron de acuerdo los
miembros de la Sub-Comisi6n, con objeto de aceptar las proposiciones si=
guientes, relativas al trdnsito territorial:

1.* Reglamento de los derechos de trinsito bajo las bases de la estadisti-
ca de 1896, hasta un Congreso pr6ximo que siga al de Washington, salvo
revisién, reconocida como justificada, de la estadistica. Reducci6n de 159/,
por graduacién de 5%/, de dos en dos afios, sobre las cantidades de que sean
acreedores los diversos paises de la Uni6n, 4 titulo de derecho de trénsito
territorial;

2.* Exoneraci6n de todo pago, con motivo de trénsito territorial, para los
paises cuyos gastos y entradas no sobrepasen, en conjunto, de 5,000 francos
por aiio y cuyos gastos sobrepasen 4 sus entradas en materia de trénsito
territorial.

Después de hacer constar el acuerdo existente sobre esos diferentes
puntos, el Sr. Presidente puso 4 discusién las I)i’()pi)siciancs relativas al
transito maritimo.

La Delegaci6n britdnica hizo observar de nuevo, que le parecfa conve-
niente esperar, antes de abordar esta discusién, la llegada de los Delegados
de Austria. Varias Delegaciones respondieron que otros pafses no se encan-
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traban igualmente representados en el seno de la Sub-Comisién y que Aus-
tria estaba, por lo tanto, en las mismas condiciones que esos paises.

La Sub-Comisién se decidi6 4 continuar la discusi6n, y la mayoria de sus
miembros se declaré en favor de las proposiciones de Alemania y de
Francia.

Una comisién de redaccién se encargé de preparar, en el sentido de esas
proposiciones y de la enmendatura belga, relativa 4 los derechos de trinsi-
to territorial, un nuevo texto del articulo 4 de la Convencién principal,

Al empezar la segunda y Gltima sesi6n celebrada por la Sub-Comision,
en 11 de Mayo, la Delegacion de la Gran Bretaiia solicité presentar algunas
observaciones de orden general respecto 4 las decisiones adoptadas por la
Sub-Comisi6én en su primera sesi6n.

Se suscit6 una discucién acerca de si era posible volver & discutir los
principios ya admitidos, La opini6n general fué de que convendria, en todo
caso, escuchar 4 la Delegaci6n britdnica, salvoel examinar, en seguida, si se-
ria Gtil abrir de nuevo la discuci6n, en cuanto al fondo, de las proposicios
nes sometidas 4 la Sub-Comisi6n.

El Sr. Spencer Walpole hizo, entonces, en resumen, la siguiente declara-
cién:

Seg(in las instrucciones de su gobierno, la Delegacién britdnica estd en
la imposibilidad de adherirse al proyecto de Alemania. Las consecuencias
de ello serfan demasiado onerosas para la Gran Bretaia y sus grandes de-
pendencias de Ultramar. La Colonia del Cabo, solamente, tendria que repor=
tar una pérdida anual de 300,000 francos. El sacrificio que se impondriad
los paises britdnicos para el sostenimiento de sus servicios marftimos,no le
permiten subscribirse 4 las reducciones proyectadas. Si debieran sostenerse,
ni el Gobierno brit4nico ni sus importantes colonias podrian adherirse 4 la

nueva Convencién. El Congreso de Viena acogi6 en el seno de la Unibn

Postal las colonias britdnicas de la Australasia. Habria que lamentar que la

obra de ese Congreso, completada posteriormente por la adhesién de la Co-
lonia del Cabo, fuese destruida en el Congreso de Washington.

La Delegaci6n britdnica concluy6 formulando una proposicion, 4 titulo
de transacci6n, que tiende 4 reducir los derechos del trénsito maritimo en la
misma proporcién que los derechos del trdnsito territorial y 4 adoptar, pa-
ra las dos categorias de derechos, la misma escala en la aplicaci6n de las re=
ducciones admitidas,

El Sr. Spencer \\'.’Hpnﬁ-' hizo notar que la admisién de esta proposicion,
impondria atn sacrificios de importancia 4 los paises britdnicos, y que ciers
tas colonias de la Gran Bretadia, no estdn en aptitud de adherirse 4 ella in®
mediatamente; pero que estardn dispuestas 4 pedir la autorizaci6n necesaria
4 sus Gobiernos,

I a Delegaci6n francesa hizo resaltar el cardcter conciliatorio de las deés
claraciones de la Gran Bretafia y expresé el deseo de ver 4 la Sub-Comisi6n
llegar 4 un acuerdo general.

El Sr. Delegado de la Repdblica A rgentina contest6, que los paises de la
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América del Sur, por espiritu de conciliacién, se habfan adherido 4 las pro.
posiciones de Bélgica y de Alemania, en vez de insistir en el sentido de que
el trdnsito fuese absolutamente gratuito; pero que, en vista de la oposicitn
de la Gran Bretaiia, crefa deber presentar 4 la Sub-Comisién una proposi-
ci6n invariable, consistente en reducir, en un 200/0, los derechos de transito
territorial y disminuir & cinco francos el derecho de 135 francos del trén-
sito marftimo.

Con la esperanza de conciliar todos los intereses, la Delegacion belga, por
su parte, someti6 4 la Sub-Comisi6n la siguiente proposicién:

«Reducci6on del precio de trdnsito maritimo de 15 francos por kilogra-
mo de cartas y de tarjetas postales 4 14 francos, durante los dos primeros
afios de aplicacion de la Convencion; 4 12 francos, durante los dos afios si-
guientes y 4 10 francos pasados cuatro afios.»

Un Delegado pregunté si quedaba bien entendido que, en lo concernien-
te 4 los trayectos maritimos, que no pasen de 300 millas marinas, los dere-
chos de trdnsito respectivos, fijados al precio de tréinsito territorial, segtin el
proyecto de la Sub-Comisién, gozarian de las reducciones previstas para
este Gltimo trénsito. La Delegacién francesa explic6 que era justamente,
con motivo de esto, que el texto actual, que fijaba los precios de trdnsito
aplicables 4 los trayectos maritimos, que no pasaran de 300 millas marinas,
habia sido modificado en el proyecto de redaccién del articulo 4 de la Con-
venci6n principal, preparado por la Sub-Comisi6én. Esta observacién no di6
lugar 4 objeci6n alguna.

La Delegaci6n britdnica declar6 que, sin embargo de sostener su propo-
sici6n, podria aceptar el proyecto de Bélgica, si la Sub-Comisi6n lo preferia
4 la proposicién britdnica.

La Delegacién alemana se declar6 en favor de la enmendatura de Bélgi-
ca, 4 la cual se habfa adherido la Repiblica Argentina. Esta enmendatura
fué, en definitiva, aceptada por todos los miembros de la Sub-Comisién.

Tales son, Sr. Presidente y Sefiores, los resultados de la misién que
habéis tenido 4 bien confiarnos y que ha sido facilitada por el espiritu de
conciliacién de todas las Delegaciones interesadas. Tenemos el honor de so-
meteros, para el articulo 4 de la Convencién principal, el nuevo texto re-
producido 4 continuacién y que ya os ha sido distribufdo. Las nuevas dis-
posiciones que la adopci6n de ese texto traerfan consigo, nos han parecido de

naturaleza 4 satisfacer, hasta donde sea posible, todos los intereses que en-
cierran.

A nombre de la Sub-Comisi6n:

El Presidenta,

J. P. HAVELAAR.

El Relator,
HERMAN.






