42

por ellos levantada, queman en Zaragoza al Gran In-
quisidor, 5

‘ Y sin embargo, cudnto debia decaer Espafia en una
epoca posterior. Asi lo he demostrado en el capitulo
que antecede, viniendo en mi apoyo la autorizada voz
de uno de sus mas eminentes jnrisconsultos.

Reanudando la historia de la Legislacion espaiiola,

desde la época en que la dominacién sarracena comen-
z6 & decaer, paréceme haber expresado antes, que en
ella predomino cierta clase de leyes 4 las uunlés se dié
el nombre de Fueros; y aunque se las ha definido de
un modo vario, lo cierto es que estos Fueros “eran
costumb}'es orales que los vecinos de la localidad re-
cogian y redactaban por escrito, obteniendo su sancién
del Monarca;” y por esta razén se conocieron con el
nombre de Fueros Municipales. Los otros eran privi-
legi.os concedidos & las ciudades que habian quedado
desiertas, 6 & los territorios nuevamente conquistados
& los moros, por lo que sellamaron también cartas de
repoblacion; pero es indudable que en la mayor parte
de estaé lg?yes se encuentra también el germen y el des-
envolvimiento de la legislacién espafiola hasta el ad-
venimiento del Cédigo de las Partidas.

Seria prolijo por demas ocuparme de la legislacién
Foral de Espaiia, que comenzando con el dudoso Fue-
ro de Sobrarbe, pequefio reino del que se levanté nue-
vamente la nacionalidad espafiola, y continuando en
los siglos X, XI, XII y XIII, terminé en 1356 con la
promulgacion del Fuero Viejo de Castilla, en el que
se encuentra establecido, asi como en el {10 Leén, el
procedimiento acusatorio, las ordalias.por el fuego ro-
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jo, el juramento purgatorio y aun la declaracion de
testigos veridicos, indicAndose desde entonces en di-
chas leyes el procedimiedto de oficio 6 1a pesquisa, que
¢l Cédigo de las Partidas debia consagrar mas tarde
como el principal resorte para la averiguacion de los
delitos; pero remontindome 4 una época anterior a
estas leyes, no puedo menos que recordar, que en las
jurisdicciones eclesidsticas se encuentran los rasgos
primitivos, es decir, el verdadero génesis del procedi-
miento inquisitivo por pesquisa que predominé des-
pués en ellas, aunque con las innovaciones tomadas de
las instituciones laicas y aportadas & dicho procedi-
miento por la Iglesia, que fué indudablemente el pri-
mer poder que cambié el sistema acusatorio con el de
inquisitio ex officio, evolucién que subministro-este nue-
vo principio procesal 4 las naciones de aquella época,
y que fijandose definitivamente en las Partidas, ha
llegado hasta nosotros en la ley 1% titulo 17, Part. 3%
y demaés relativas del mismo titulo.

Con tal motivo, preciso es no olvidar, que antes de
la promulgacion de este Codigo, el renacimiento de una
influencia ya conocida vino 4 dar una direceién deci-
siva al-derecho espaifiol; esta fué la del derecho cand-
nico llevado 4 él por la Iglesia, cuyas doctrinas fueron
conocidas por los autores y juristas de aquella nacion
con el nombre de jurisprudencia ultramontana, y creo
no equivocarme al afirmar, que dicha influencia fué
primitivamente conocida en Espafla, porque si el ge-
nio romano se arraigé tan profundamente en aquella
nacion, fué porque dos elementos de suyo importantes
la habian sucesivamente invadido; las legiones roma-
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nas y la Iglesia que todo lo dominaba. Asi en el siglo
V encontramos ahf no s6lo doctores Yy poetas, sino tam-
bién libres pensadores con tendencias & la heregia;

ademas, habia sido el asiento de numerosos y célebres
concilios en los que sus obispos hicieron brillar 4 Es-
pafla, como una de las naciones mas adelantadas de
aquella remota edad; pero no sélo de Roma habia re-
cibido esta influencia, también del Norte de Africa,
en donde la ciencia y la civilizacién eran difundidas
por sus obispos, al mismo tiempo que por el esplen-
dor de las escuelas de Cartago, centro de aquel movi-
miento intelectual, y en cuyos teatros se representa-
ban las antiguas tragedias latinas y las comedias de
Plauto, que se distinguian por la naturalidad del len-
guaje y por la fuerza de la expresion, casi siempre
sencilla y elegante.

Dirigiendo nuevamente mi atencién 4 los siglos me-
dios, en los que la Iglesia volvio 4 pl.‘(.\drnnin;}1‘, y el
estudio del derecho romano renacid, aportado de las
escuelas de Bolofia, es indispensable sefialar como un
hecho histérico de 1a mayor importancia, que en estos
siglos y muy particularmente en el X1II, los espaifio-
les, & pesar de lag preocupaciones de aquella época, se
levantaron sobre las demas naciones del Continente
Europeo, bajo el influjo de cierto e'spiritu de libertad
civil é independencia religiosa; y aunque complejos
los hechos que determinaron este fenémeno sociologi-
€0, Voy & apuntar como generadores de el, dos que son
los més culminantes.

Los arabes que habian dominado ya toda el Asia,
cubrieron el suelo espaiiol con Ia conquista, ‘llevando
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4 él, al'mismo tiempo que el fanatismo fatalista de su
religion, sus artes, sus riquezas, su ciencia y su civili-
zacidn; y este roce natural de ideas entre ambos pue-
blos, debia modificar saludablemente la natural repul-
sién de‘encontradas creencias religiosas.
Por otra parte, los obispos que en realidad habian
fundado aquella monarquia, y que concurrian 4 las
Asambleas nacionales para la formacién de las leyes y
para la eleccidn de sus reyes, intervenian en los nego-
cios piiblicos, mas bien como hombres de Estado, que
con el cardcter que les daba su alta gerarquia en la
Iglesia, y antes que luchar con los poderes ptiblicos,
preferian sostenerlos para tomar activa parte en la
gobernacion de su pais; asi, bajo el influjo de estas
1deas, vidseles acoger con marcadas demostraciones de
deferencia 4 los cristianos sometidos antes al yugo
musulmén; y cuando en Baesa se di6 el célebre Fuero
que contenia la memorable prohibicién de vender bie-
nes raices 4 los monges y 4 cualquiera que hubiese
recibido érdenes sagradas, prohibicién que se adelant6
por lo menos cuatro siglos al espirita de su época, no
se levanté de la Iglesia una sola protesta contra esta
ley que tan directamente heria los intereses de las co-
munidades religiosas.

Entonces fué cuando ascendid al trono Don Alfonso
el Sabio, quien enmedio de una gobernacién agitada
por las turbulencias de sus stibditos, y aun las de sus
mismos hijos, no olvidd proteger las ciencias, que él
mismo cultivd; y aunque por sus frecuentes tratados
con los moros, se le hizo el cargo de impio y otros
mas graves, con motivo de los errores cometidos en
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su reinado, en el cual quedé definitivamente afirmada
la Monarquia Castellana, lo cierto es que aquella épo-
ca ha dejado en la historia de la nacionalidad espafio-
la, el esplendor que solamente iluminé aquel siglo,
desvaneciéndose después en las sombras en que Espa-
fia entrd bajo el reinado tristemente célebre de Felipe
II y de la Inquisicion.

La legislacién no debia por lo tanto permanecer in-
activa bajo el influjo de dicha evoluciéon. El Fuero
real apareci6 entonces, y en su proélogo el Rey declara
obrar en nombre propio; asi, no habiendo intervenido
las Cortes en su formacién, es indudable que fué el
primer trabajo legislativo, debido exclusivamente 4 la
Monarquia sin el concurso de los demés drdenes del
Estado. Alfonso X pretendié en esta nueva codifica-
cion fijar las leyes anteriores, dando la necesaria uni-
dad 4 la legislacién de su tiempo; breve, claro y me-
todico este Ordenamiento, comprende las leyes inds
importantes de los Fueros municipales, acomodados 4
las costumbres de Castilla y algunas del Fuero Juzgo
que copid literalmente. El libro IV y dltimo estd
eonsagrado al derecho penal, y mientras el principio
acusatorio forma en él la regla, se encuentra también
la pesquisa 6 el procedimiento de oficio, en los 'mismos
términos en que se mostré después en la legislacién
procesal de las demas naciones del Continente Eu-
]'I)PCO.

Pero la actividad legislativa del sabio Rey no debia
detenerse ahi, la Ley de las Siete Partidas aparecié
en 1265 mas vasta, mas detallada y mas cientifica que

Ins leyes anteriores. Este célebre Codigo, expedido en
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los momentos en que Espafia sufria notable transfor-
macion, segtin he indicado antes, fué el monumento
legislativo en que se condensd todo el saber juridico
de aquella época; y aunque ecléetico en sus preceptos,
porque en él se encuentra confusa mezcla de legisla-
cion eclesidstica, profana, feudal, foral y real, es indu-
dable que en su texto predominé el derecho romano
sobre el derecho nacional; y lo prueba tanta copia de
razonamientos doctrinales, de hébiles distinciones y
de sabia nomenclatura inspirados en el Codigo de Jus-
niano, y en el que al mismo tiempo hallamos el presti-
gio de la realeza, que sirvié &4 Don Alfonso como
auxiliar de gran valia. De ahi la ruda y tenaz resis-
tencia que se opuso al nuevo Ordenamiento; y los gran-
des de Castilla obtuvieron ser juzgados por las leyes
del Fuero Viejo; algunas ciudades consiguieron tam-
bién el restablecimiento de sus fueros y antiguos pri-
vilegios, y todavia bajo el reinado de Alfonso XI en
1348, las Cortes de Alcala en su Ordenamiento, dieron
4 las Partidas un carécter legal muy secundario. Al
fin, desde mediados del siglo XIV hasta el XVIII vi-
no 4 hacerse justicia 4 las leyes de Partida, que sus
admiradores llegaron 4 comparar con las de las XII
Tablas.

En 1488 se abre la época de las Recopilaciones para
Espafia, con las Ordenanzas reales de Montalvo, aun-
que ni el libro VIII de aquella Recopilacién, niel IX
de la nueva, 1567, ni el XII de la novisima, 1805, con-
tienen reforma alguna en el derecho criminal, conser-
vandose la antigua penalidad establecida por el Fue-
ro real y por las Partidas, si bien agravada en los re:
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glamentos y practicas de las Hermandades y de los
Tribunales de la Inquisicién, en los que fué llevado
hasta sus tltimos limites el terrible sistema de inti-
midacién; pero ante esta inmovilidad de la ley penal
y ese hacinamiento informe de su reglamentacién, apa-
rece como una necesidad de la vida juridica el arbitrio
judicial, que si bien es un mal cuando el derecho se
produce con regularidad en la esfera social, era indu-
dablemente un bien relativo en la época 4 que me he
referido. i

Ahora expondré, con el historiador D. José Maria
Antequera, las dltimas reformas introducidas en la ad-
ministracién de justicia, en Espafia.

No han sido pocas ciertamente, por lo que hace al
orden judicial, las realizadas en esta época, en la que
ha sucumbido la justicia sefiorial y la asesorada de los
alcaldes; ha desaparecidoe la amovilidad de los jueces,
como asimismo la clase de los Alcaldes mayores y
Corregidores, los restos que atin quedaban de los an-
tiguos adelantos, las Chancillerias y los Consejos de
Castilla, de Hacienda, de Indias y de las Ordenes; le-
vantandose sobre todo esto un orden diverso, basado
en nuevas teorias y representado por nuevas institu-
clones. ,

Hallanse consignadas las principales de estas refor-
mas en la Constitucién de 1812, cuyos articulos desde

el 242 al 308 contienen disposiciones importantes, hoy
vigentes, por haber ido poco 4 poco tomando asiento
en las leyes y reglamentos. Alli se creé el Tribunal
Supremo; no conocido hasta entonces en Espafia; se
le asignaron sus altas atribuciones, se deslindaron las
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de las Audiencias, y se asentaron bases en el procedi-
miento civil y en el eriminal, estableciendo, respecto
al primero, el juicio de arbitros, el de conciliacién, y
la prohibicién de que sobre un asunto, cualquiera que
fuese su cuantia, se dictasen més de tres sentencias; y
consignando, respecto al segundo, disposiciones enca-
minadas & garantir la seguridad y la libertad per-
sonal.

A estas disposiciones del Cédigo politico, siguieron
otras. De 9 de Octubre de 1812, es un Reglamento de
las Audiencias y Juzgados de primera instaneia, que

* regularizé la organizacion de unos y otros tribunales.

En 24 de Marzo de 1813, se ordend la manera de ha-
cer efectiva la responsabilidad de los magistrados y
jueces. En 19 de Abril, se expidié la instruecién pa-
ra dirimir las competencias de jurisdiccién; y en 13 de
Marzo de 1814 se aprob6 el reglamento del Tribunal
Supremo.

Caido en 1814 el sistema constitucional, restableci-
do en 1820, y vuelto & caer en 1823 para renacer en
1834, desde este tltimo afio comienzan las digposicio-
nes organicas, que no han tenido hasta hoy solucién
de continuidad. Credronse las Audiencias de Burgos
y Albacete, designando 4 la vez el territorio de cada
una de las del reino. Restableciése el Tribunal Supre-
mo; hizose la divisién de partidos judiciales y se dicto
el Reglamento provisional para la administracién de
justicia en el fuero ordinario, al que siguieron el Re-
glamento del Tribunal Supremo y las Ordenanzas de
las Audiencias.

De 30 de Agosto de 1836, son otros decretos resta-

Proced, penal.—4
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bleciendo los de la tltima época constitucional sobre
procedimientos, entre ellos la ley de 17 de Abril de
1821 sobre causas de rebelién y robos en cuadrilla; y
mé4s adelante hallamos el de 29 de Diciembre de 1838
sobre nombramientos y separaciones de jueces, magis-
trados y fiscales, que estuvo en vigor largo tiempo.

Muchas y muy importantes’ disposiciones, fueron
adelantando la organizacion iniciada en 1812; 4 la que
en 1844 y 1845 se dié notable impulso. Entonces se
adicionaron las Ordenanzas del Tribunal Supremo y
de las Audiencias, credndose en ellos las Juntas gu-
bernativas; se mejor6é la organizacién del ministerio
fiscal; se publicé el reglamento de los Juzgados de pri-
mera instancla; se formaron los nuevos aranceles ju-
diciales, y se dictaron disposiciones sobre vagancia.
Nuevos decretos modificaron después las reglas para
el nombramiento de magistrados y jueces, sus catego-
riag, translaciones, suspensiones y jubilaciones; esta-
blecieron las vacaciones de los tribunales; reglamen-
taron las secretarias de goblerno de las Audiencias;
crearon el Tribunal correccional de Madrid, incorpo-
rado més tarde & la Audiencia, ylos Juzgados de paz.
Y desde 1858 recibié gran impulso la estadistica judi-
cial, completamente descuidada hasta entonces; ha-
biendo sido también objeto de nuevas reformas y me-
joras el Ministerio fiscal.

A estas disposiciones parciales han seguido otras
generales en los tiltimos afios transcurridos.

Segtin estaban organizados los tribunales hasta la
revolucion de 1868, hallabanse en el primer grado de
la escala, los alcaldes, que, ademaés de autoridades ad-
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ministrativas, eran jueces ordinarios en diligencias
criminales, y substituian 4 los de paz en defecto de los
suplentes, y 4 los de primera instancia en algunos ca-
S0S.

El mismo grado tenian los jueces de paz, constitui-

dos en todos los pueblos donde habia municipio, y cu-

yas atribuciones determinaban las leyes. En el se-
gundo grado estaban los jueces de primera instancia,
establecidos en los distritos judiciales, habiendo dos,
tres 6 més en las poblaciones importantes, y diez en
Madrid. El tercer grado lo ocupaban las Reales Au-
diencias, de las que habia quince, constando cada una
de un regente (hoy presidente), un fiscal, un determi-
nado ntmero de magistrados, y los auxiliares y subal-
ternos necesarios. Y 4 la cabeza de la escala gerarqui-
ca se hallaba el Tribunal Supremo, compuesto de un
presidente, tres presidentes de Sala, veinte ministros
y un fiscal. Estas eran las bases de la organizacién
judicial en 1868.

Pero esta organizacién estaba en algunos puntos
anticuada, respecto 4 la de las naciones modernas, y
fué modificada por la Ley provisional de organizacién
del poder judicial, de 18 de Junio de 1870. No era
esta ley una verdadera novedad en la esfera de la cien-
cia, puesto que la habia redactado, en su mayor parte,
la Comisién de Cédigos nombrada en 1856. Y hasta
se explica lo facil que fué formarla, teniendo en cuen-
ta la parte que en el proyecto elaborado habia tenido
el que en 1870, era presidente de seccién en la Comi-
sion de Codigos.

Consta la ley de 932 articulos, distribuidos en 22
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titulos. Tratan los seis primeros de la planta y orga-
nizaci6n de los tribunales, de las condiclones necesa-
rias para ingresar y ascender en la carrera judicial;
del nombramiento, juramento, antigiiedad, tratamien-
to, traje y dotacion de los jueces y magistrados, y de
la inamovilidad y responsabilidad judicial. Los tres
siguientes, de la competencia y atribuciones de los
juzgados y tribunales, y de la recusacién de sus fun-
gonarios. El VIII y el IX que siguen, de los auxilia-
res y subalternos de los juzgados y tribunales, del

gobierno y régimen de éstos, de la Constitucién y atri-

buciones de las Audiencias y del Tribunal Supremo;
de sus Salas de gobierno, de la apertura de los tribu-
-nales, modo de constituirse, audiencia y policia de es-
trados en los juzgados y tribunales y de la forma de
dictar acuerdos, providencias, autos y sentencias. El
XVIII y XIX, de la inspeccién y vigilancia sobre la
administracion de justicia y de la jurisdiccion disci-
plinaria. El XX, el mas extenso de todos, del minis-
terio fiscal. El XXI, de los abogados y procuradores.
Y el XXI1I, de las vaciones y licencias. A las dispo-
siclones transitorias, en su mayor parte graves é im-
portantes, estd dedicado el titulo XXIII, dltimo de
Is ley, en el que se decretan trabajos legales de gran
interes.

Establecid esta ley cinco 6rdenes de tribunales, &
saber: los jueces municipales, los de instruccién, los
tribunales de partido, las Audiencias y el Tribunal
Supremo (art. 12); debiendo hacerse, para su mejor
distribucién, una nueva divisién judicial del territorio
(art. 13). En cada partido judicial debia haber, segiin
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ella, un tribunal compuesto de tres jueces (art. 33), de
los que tendria uno el caracter de presidente (art. 36).
Las audiencias continuarian donde hoy se hallan. Se
crearia un cuerpo de aspirantes 4 la judicatura, fijan-
do cada afio el Gobierno el niimero suficiente 4 cubrir
las vacantes (art. 30). El escalafon de la administra-
cion de justicia comprenderia los grados que expresa
el articulo 167. Los sueldos cortespondientes 4 estas
categorias se fijan en el capitulo VII. Declarase la
inamovilidad judicial en el articulo 92, y se legisla so-
bre ella en el 221 y 222. Se suprimen los recursos de
fuerza en el modo de proceder. Se crean los secreta-
rios judiciales, archiveros judiciales y oficiales de sala
(art. 472); debiendo haber secretarios en todos los tri-
bunales, desde los juzgados municipales hasta el Tri-
bunal Supremo (art. 473), y se sefialan sus atribucio-
nes.

La inspeccion y vigilaneia sobre la administraciéon
de justicia, la ejerceran los presidentes de los tribuna-
les, las salas de gobierno y de justicia, y los tribunales
de partido (art. 709), ejerceran también la correccién
disciplinaria, pudiendo imponerse 4 los funcionarios
judiciales las siguientes correcciones: reprensién sim-
ple, reprensién calificada, postergacién para ascensos,
privacién de sueldo y suspensién de empleo (art. 741).

Fijase en el titulo XX, articulos 763 4864, la orga-
nizacién del ministerio fiscal. También se establecid
un cuerpo de aspirantes para el mismo.

Puesta en vigor esta ley, no se cred, sin embargo,
la organizacién que preceptuaba, permaneciendo tal
como estaba la planta de los tribunales. También que-




54

d6 en otros puntos sin observancia; todo lo cual debe
tenerse muy en cuenta al consultarla, como también
que ha sido modificada por muchas disposiciones pos-
teriores. Pero bullian en Ia mente de todos, hacia ya
muchos afios, los tribunales colegiados, que figuraban
en proyectos anteriores y se aspiraba siem pre 4 esta-
blecerlos. Iba 4 realizarse esta idea en 1874, cuando
aquella situacién vino 4 tierra. En 1875 formé la Co-
misién general de Codificacion, por orden del Gobier-
10, un proyecto al intento; pero, aunque terminado,
quedd por entonces sin efecto. Siete afios después vino
& realizarse, notablemente gmpliado. De 14 de Octu-
bre de 1882 es la Ley adicional 4 la de organizacion
del poder judicial, que lo aceptd en sus bases esencia-
les, y que en 68 articulos y 10 disposiciones transito-
rias modificé la anterior, Yy establecié 95 Audiencias
de lo criminal en los puntos que expresa, para cono-
cer en primera instancia, y en juicio oral y piblico,
de las causas criminales; niimero que con razén se re-
puta como excesivo y que hoy se proyecta reducir,

La organizacién y atribuciones de los tribunales
quedaron modificadas con arreglo & esta ley.

Finalmente, como complemento del juicio oral y
piiblico, reforma que se efectus en 1a organizacion ju-
dicial de Espafia, se expidié en 20 de Abril de 1888
la ley que constituye y organiza el Jurddo, y que vi-
gente hasta hoy, ha dado resultados tan satisfactorios
en aquella nacién, que aun los enemigos de dicha ins-
titucién se han visto obligados 4 reconocer.

CAPITULO III.

Italia.—Su ]egislaciéq.

Para desarrollar como eorresponde el plan de la
presente obra, creo indispensable dedicarme desde
luego al estudio de la legislacién procesal de las de-
més naciones de Furopa que més puntos de contacto
tenian en aquella época con Espafia, la cual di6 sus
leyes 4 México. Asi, me ocuparé desde luego de.It_a-
lia, Alemaniay de Francia, que es la que ha subminis-
trado al mundo moderno su actual legislacién. Ingla-
terra reclamara también mi estudio, porque no es
posible olvidar que aun la misma Francia tomé de
aquella nacién los grandes princi [?fios que hoy sirven
de base al procedimiento penal, implantado en (‘ella-
desde 1791 por la Asamblea Nacional. En las ms’tltu-
ciones juridicas de Inglaterra encontraremos, 4 no
dudarlo, el génesis del Jurado actual con el pa'j\c.en'h-
miento acusatorio, la oralidad y publicidad del juicio,
prin(:,ipins fundamentales en los que se lcvant_;}; hoy'el

sfistema mixto, establecido primltix-’amen'te en E 1:;111(:1&,
vo Deipués en la mayor parte de las naciones més cul-




