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Europa y en América, tiene por necesidad que formar
una idea injusta y falsa de la civilizacién y cultura
espaiiolas.”

Tal es el proceso que hace aquel ilustre hombre de
Estado, de la legislacién de su patria en materia
de procedimiento penal. Su autorizada voz viene en
mi ayuda, y por lo tanto, esa misma legislacién vi-
gente en nuestro pais, no podia soportarla el progre-
sista pueblo mexicano; pero el tdnico gobernante que
comprendié toda la trascendencia que en el orden so-
cial determinaba aquel estado de cosas, el que alfin
vino 4 poner el remedio 4 esos males, harmonizando
la tutela juridica del Estado con las garantias debidas
al inculpado, fué el Sr. General Porfirio Diaz, Presi-
dente de la Reptiblica, quien el 15 de Septiembre de
1880 expidi6 en México el primer Cédigo de Procedi-
mientos penales con la oralidad y la publicidad del
Juicio y su natural complemento, que es la institucién
del jurado.

CAPITULO II.

El Codigo de 1880.

En la exposicién de motivos del Cédigo de 15 de

Septiembre de 1880, se hace una exténsa relacién

de las tendencias de los gobiernos anteriores para es-
tablecer una codificacion apropiada al adelanto alcan-
zado en nuestra pafria; en consecuencia, conceptio
necesario, como un dato histérico, insertar en estos
estudios la ‘exposicién indicada, que entrafia ademés
el indiscutible mérito de interpretar la mente del le-
gislador; dice asiel Sr. Lic. Mariscal, Ministro de
Justicia entonces:

“El Congreso de la Unién, por su decreto de 1° de
Junio de este aflo, se sirvié autorizar al Ejecutivo pa-
ra que, durante el receso de las Camaras y usando de
la autorizacién concedida en la ley del 7 de Diciembre
de 1871, promulgara el Cédigo de procedimientos pe-
nales, organizara provisionalmente los Juzgados y Tri-
bunales del Distrito Federal y Territorio de la Baja
California, y reformara el Cédigo de Procedimientos
civiles en los puntos en que la experiencia habia de-
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mostrado ser necesaria esa reforma. Igualmente pre-
vino el decreto 4 que vengo refiriéndome, que, al co-
menzar el actual periodo de sesiones, el Ejecutivo
diera cuenta del uso que hubiere hecho de la autori-
zacion referida.

En cumplimientode esta ltima prevencién, tengop
la honra de dirigir 4 esa honorable Camara la expo-
sicién presente, acompafidndole ejemplares del Codigo
de procedimientos penales y del de procedimientos ci-
viles reformado, asi como de la ley para organizar los
Tribunales del Distrito Federal y Territorio de 1a Ba-
ja California; Cédigos y ley expedidos en uso de la
autorizacién de que antes hice mérito.

C6D1G0 DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Comenzaré por referir brevemente lps trabajos que
con relacion 4 este Cédigo se habian ya emprendido,
y lo que se tenia logrado antes de que se me encarga-
ra el Departamento de Justicia, asi como lo hecho con
posterioridad hasta obtener la conclusién y legitima
promulgacién del mismo Cédigo. En seguida haré
notar las principales variaciones que él introduce en
la legislacién y practicas observadas hasta el dia,
apuntando, siquiera sea & grandes rasgos, las ventajas
que deberdn alcanzarse con el nuevo sistema y la més
completa reglamentacién que ahora se establece.

El 4 de Febrero de 1871, el Presidente de la Repii-
blica nombré una comisién, compuesta de lés Lics. D.
Manuel Dublan, D. Manuel Ortiz de Montellano y
D. Luis Méndez, para que formase un proyecto de
Cédigo de procedimientos en materia criminal, toman-

209

do al Cédigo penal por base. Posteriormente fueron
agregados 4 la comisién los Lics. D. José Linares y D.
Manuel Siliceo, nombrindose como secretarie al Lic.
D. Pablo Macedo.

Esta comisién empezd inmediatamente sus trabajos
celebrando sesiones diarias para discutir el proyecto,
que fué presentado & la Secretaria de Justicia el 18
de Diciembre de 1872. El Lic. D. José Diaz Covarru-
bias, Oficial Mayor encargado de dicha Secretaria en
aquella época, dispuso, por acuerdo del Presidente,
que se revisara el proyecto, tomandose en considera-
ci6n las observaciones del Ejecutivo.

Establecida la administracién actual, el proyecto
fué de nuevo examinado por el Secretario de Justicia,
que lo era el Sr. Lic. D. Protasio Tagle, y de acuerdo
con sus observaciones segunda vez modificado, ha-
biéndose encargado de este trabajo los Sres. Dublén y
Macedo.

Tanto al fin de la primera como de la segunda re-
visién, se imprimié ‘el proyecto & que aludo, y sus
ejemplares tuvieron alguna circulacién, especialmen-
te en el afio 1873, en que se distribuyeron profusa-
mente; habiéndose remitido 4 las redacciones de los
principales periédicos, 4 fin de que pudieran hacerse
observaciones 4 dicho proyecto, y se conociera la opi-
nién piblica sobre su contenido.

Tal era el estado que guardaba este negocio cuando
me encargué de la Secretaria de Justicia. A. muy po-
¢o procuré enterarme de los motivos por qué atin no
se daba por concluido el mencionado proyecto de Co-
digo. Habiendo hablado con los Sres. Dublan y Ma-

Proced, penal.—14
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cedo, que le habian dado su dltima forma, encontré en
ellos la més favorable disposicion para explicarme los
fundamentos de sus diferentes articulos, haciendo con-
migo una nueva revisién de su texto.

Comenzaron nuestras conferencias con ese fin,y 4
medida que adelantaba el estudio, notdbamos la nece-
sidad de profundizar nuestro examen y dar npeva re-
daccidn & muchos articulos, aun & capitulos y titulos
enteros. Mi primer deseo fué someter ol proyecto, de-
finitivamente revisado, 4 la deliberaci4n del Congreso;
pero el tiempo avanzaba, el tiltimo periodo de sesio-
nes del nuevo Congreso constitucional iba transcu-
rriendo, y yo veia que era imposible presentarle ter-
minado aquel estudio. Por otra parte, la opinién
publica urgia porque.se reformara la institucién del
Jurado (cuando no pedia su abolicién); 4 consecuencia
dealgunos escandalosos veredictos y otros abusos la-
mentables. Tl Tribunal Superior del Distrito instaba
oficialmente por que se iniciara ante el Legislador 1a

pronta reforma del Jurado, bajo ciertas bases que:

apuntaba, ofreciendo remitir otras en detalle, Era,
pues, de toda urgencia esa reforma, que deberia ha-
llarse incluida en el Cédigo de procedimisntos penas
les; y esto acabé de convencerme de que el referido
proyecto debia ser sancionado como ley en menos
tiempo del que seria indispensable al Congreso’ para
verificarlo, en cualesquiera circunstancias, pero mucho
més en las que desde entonces se desarrollaban para
el cuerpo legislativo, recargado de tareas de un orden
diferente.

En consecuencia, acordé con el Presidente ¥ remiti
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la iniciativa de fecha 12 de Mayo tltimo, solicitando
se renovase la autorizacién que desde 1871 tenia el
Ejecutivo para promulgar el Cédigo 4 que me refiero.
El Congreso tuvo 4 bien hacerlo asi en el decreto que
cité al principio, agregando otras autorizaciones que
también dejo indicadas. Desde entonces los Sres. Du-
blan y Macedo, en diarias conferencias conmigo y te-
niendo presentes indicaciones, tanto del Tribunal Su-
perior-de quien obtuve las bases mas precisas sobre
reforma del Jurado, como de su 3* Sala que esponta-
neamente remiti6é sus observaciones, como también de
individuos experimentados en el ramo penal, entre
ellos el Promotor Fiscal Lic. D. Emilio Monroy, se
dedicaron con nuevo ardor & concluir la revisién del
proyecto. Al fin quedé refundido y terminado, ha-
biéndose hecho su promulgacion el 15 del actual, Sep-
tiembre de 1880, para que comience 4 regir el 12 del
proximo Noviembre del nuevo afio.

Las principales reformas que introduce el Cédigo
de procedimientos penales, consisten en lo que de un
modo general paso & exponer: :

1° Sefidlanse con precision las reglas que deben se-
guirse para sustanciar todos los procesos, determinan-
do coémo ha de comprobarse el cuerpo del delito, y
cuéles son los medios que la autoridad judicial puede
poner en juego para descubrir al delincuente, sin que
al emplearlos dejen de concederse al acusado todas las
garantias posibles; entre otras, completa publicidad
de la instruceién luego que se haya tomado la decla-
racién indagatoria. Sobre todos estos puntos la legis-
lacidn vigente es incompleta y vaga, halldndose ade-
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més, dispersa en disposiciones antiguas y modernas.
Asi es que la practica varia considerablemente, y en
tan importante materia son inseguras las opiniones,
que se fundan tan pronto en apreciaciones privadas,
como en doctrinas de autores de diferentes épocas, 6
en leyes muy diversas, de aplicacién més 6 menos
cuestionable. Parece, por lo mismo, que remover ta-
les inconvenientes, fijando con claridad lo que debe
practicarse conforme 4 los adelantos y el espiritu del
siglo, tiene que ser, no obstante algunos inevitables
defectos, una positiva ventaja, una mejora indudable
en la administracién de justicia.

99 Mércase cuidadosamente por qué autoridades y
con cuéles requisitos puede restrin girse la libertad del
hombre en los diferentes grados de aprehensién, de-
tencién y prision formal 6 preventiva. Materia es esta
de altisima importancia, cuyas bases, fijadas en la
Constitucién de la Repiiblica, atin distaban mucho de
tener la reglamentacién indispensable. La tendrin
con este Codigo en el Distrito Federal y la Baja Cali-
fornia; y si ella no fuere la mas acertada, no habra si-
do por falta de diligencia para lograrlo. : :

3¢ Reglaméntase el modo con que en negocios Cri-
minales se han de practicar las visitas domiciliarias,
6 sea los reconocimientos y eateos de una habitacion
& otro edificio de uso privado. Por si solo se reco-
mienda el objeto de esta reglamentacién, cuya necesi-
dad se experimenta 4 cada paso, y que se relaciona
también con una garantia constitucional, sin que has-
ta ahora, ni por ley. orgénica federal, ni por alguna
local de que yo tenga conocimiento, se haya regla-

*

mentado.
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4° Tijase en qué circunstancias y mediante qué for-
malidades puede decretarse la libertad provisoria 6
bajo caucién, ampliandola 4 muchos casos en que hoy
no es admisible. Asi habra en lo de adelante un me-
dio de evitar que el proceso comience causando nece-
sariamente un vejamen al acusado, cuando 4 menudo
sucede que se le declare inculpable en la sentencia.
Mediante el sistema que ahora se adopta, todo el que

.asegure el resultado del juicio, no permanecers en la

chreel ‘durante la substanciacién del proceso; al menos
si su delito no merece una pena de més de cinco afios;
limitacién que se ha creido conveniente hasta que la
experiencia indique si puede adoptarse una regla mas
amplia. Sobre este asunto es notable el razonamiento
del Sr. Martinez de Castro en su Exposicion de moti-
vos del Codigo penal (pag. 3, lib. 1°, Reglas genera-
les), donde recomienda que, al establecer los procedi-
mientos del orden penal, se den, para conceder la
libertad bajo caucion, reglas mas justas y equitativas
que concilien el interés de la seciedad con la libertad
de los hombres, como se ha hecho en Inglaterra, en
Bélgica y en los Estados Unidos.

5° Establécense reglas generales para que el despa-
cho sea uniforme en los tribunales del crimen, procu-
rando extirpar corruptelas introducidas en nuestro fo-
ro y adoptando medios para hacer pronta y expedita
la administracién de la justicia penal. En este parti-
culat debe mencionarse la organizacién completa que
se da al Ministerio piblico, institucién que, como es
bien sabido, tiene por objeto promover y auxiliar la
administracion de justicia en sus diferentes ramos.
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Hoy, con el establecimiento de un jefe de ese Minis-
terio; que estard en contacto con la administracién, y
con la subordinacién, 4 ese alto funcionario de todos
los agentes de su departamento, habra unidad en las
funciones del mismo; asi como, con las facultades que
se le conceden aun para instruir primeras diligencias
y disponer de la policia, su accién seré eficaz y conve-

niente para la persecucién de los delitos y faltas. Cons--
titiiyese al Ministerio piiblico en vigilante continuo de -

la conducta que observen los magistrados, los jueces y
sus dependientes, imponiéndole la obligacién de acu-
sarlos siempre que infrinjan sus deberes; obligacién
que no existia con la extensién’ necesaria en ningtin
funcionario de los conocidos entre nosotros; por cuya
razon la responsabilidad judicial dependia en muchos
casos que afectaban el interés piiblico, de que los par-
ticulares quisieran 6 pudieran exigirla.

6° Puntualizase la organizacién .y competencia de
los tribunales del ramo penal, designando claramente
sus atribuciones, para evitar en lo posible las declina-
torias y contiendas de competencia que tanto embara-
zan 4 la justicia; y se dan reglas para abreviar estas
tltimas, en los casos en que no pueda menos dé dér-
seles entrada.

7% Se reglamenta con el mayor cuidado lo relativo
& la indemnizacion civil, con que todo delincuente de-
be reparar el daflo que hubieré: hecho al particular
ofendido. Nada hay menos disputable que esa obliga-
eién establecida en nuestro Cédigo penal, y nada que
pueda servir de retraente para no causar mal 4 otro,
como la necesidad de indemnizar por el perjuicio cau-
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sado, 4 é] 6 4 su familia. Hacer que esa obligacién sea
efectiva, hasta donde quepa en lo posible, determinan-
do el modo de entablar la accién civil, y la parte que
en el juicio criminal debe tener quien la interponga y
prosiga, era una exigencia y en mucha parte un vacio,
que ahora ha procurado llenarse. Sin la facilidad de
obtener una reparacién del perjuicio, es, para el ofen-
dido, de importancia secundaria que se castigue al de-
lincuente.

82 Con especialidad se procuré en dicho Cédigo me-
jorar la institucién del Jurado, corrigiendo los defee-
tos que la experiencia habia hecho notar en la ley de
15 de Junio de 1869: Primer ensayo en México de le-

.gislacion sobre tan dificil materia, nada tiene de extra-

fio que se resintiera de graves imperfecciones, mucho
més cuando no era posible que las hubiese evitado mi
insuficiencia; habiendo sido yo quien inicid tal ley,
cuando en aquel afio tuve 4 mi cargo el Departamento
de Justicia. Verdad es que el Congreso aprobé la ini-
ciativa; pero fué con ligerisimos eambios y mediante
una discusién bastante rapida, por la premura del
tiempo y el vivo deseo de adoptar esa institucién de-
mocratica, antes que terminaran las sesiones.

Hoy que la practica de once afios ha revelado los
abusos que & la sombra del Jurado se cometen; hoy
que se han levantado terribles quejas contra tan deplo-
rables abusos, tal vez confundiendo en ellas lo que
dependeé de la inobservancia de la ley, 6 de su simple
imperfeccién, con lo que pertenece 4 la institucién mis-
ma; hoy ha sido necesario proceder con sumo cuidado
y diligencia, 4 la luz de la experiencia adquirida, mas




