CAPITULO IV.

Plan de la obra en su segunda parte.

No fué solamente 1a materia relacionada con el jui-
cio por jurados la tinica en que la reforma se impuso,
la necesidad de ella se extendié & la instruccibén y &
otros preceptos, en los que la’ practica vino & indicar-
la. Con este motivo y autorizado competentemente al
Ejecutivo de la Unién para modificar el Cédigo de
1880, 1a misma Comisién que se ocupd de la ley de ju-
rados, presidida por el Sefior Ministro de Justicia, se
encargd de redactar el proyecto del nuevo Ordena-
miento, agregadndose 4 dicha Comisién, como Secreta-
rio, el Sr. Lic. Agustin Borjes, Magistrado del Tribu-
nal Superior.

Haciendo un estudio comparativo entre el Cédigo
de Procedimientos penales de 15 de Septiembre de
1880 y el actual, observo que las reformas estableci-
das en éste, serefieren més directamente 4 la instruc-
cién que al juicio, porque en materia de jurados se
insert6 la ley de 24 de Junio de 1891, 4 la cual acabo
~ de referirme; en-consecuencia, dichas reformas no han
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afectado el sistema procesal adoptado anteriormente,
puesto que mantienen, como es natural, la publicidad
¥ la oralidad del juicio con el jurado, siguiendo el sis-
tema mixto establecido en la legislacién de los pueblos
mas cultos de Europa y de América.

Como las innovaciones indicadas, llevan alguna no-
vedad 4 este ramo de la ciencia penal, yo creo que es-
tos estudios no carecen de importancia para los paises
que, constituidos bajo la forma republicana, han esta-
blecido el juicio por jurados. Me refiero 4 las Repii-
blicas Sud—americanas y 4 las de Centro América; y
aunque en estas naciones existen notables jurisconsul-
tos, bastante conocidos en el Foro y en el mundo’ de
las letras, quienes deben haberse ocupado de la mate-
ria, me parece que no estd de més que en dichos pai-
ses se conozea el importante Ordenamiento que orga-
niza el procedimiento penal en México, porque ademas
de la parte histérica que contiene esta obra, relaciona-
da con la legislacién comparada, he procurado desa-
rrollar en ella, y en todas sus fases, el sistema que na-
c16 con el Codigo de Instruccién Criminal de Francia
en 1810, indicando también el génesis de esta ley tan
generalizada.en las legislaciones de los pueblos mo-
dernos. Pero no sélo en los paises regidos por un go-
bierno republicano puede ser leida y estudiada esta
obra, también en el Continente europeo, en donde con
excepeién de Franeia y Suiza, todo él es mondrquico;
y sin embargo, en aquellas naciones estd establecido
el sistema mixto, que como he manifestado en repeti-

das ocasiones, ha informado con sus principios nues-
tro Codigo de Procedimientos penales; que es el objeto
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principal del comentario de que se ocupa la segunda
parte de estos estudios.

Finalmente, el Japén que va 4 la vanguardia de la
civilizacién en el Extremo Oriente, ha adoptado el jui-
cio. por jurados y con él la publicidad y la oralidad,
ineludible consecuencia de aquella importante institu-
cion, que en materia procesal, estd llamala 4 ser la
institucién del porvenir.

Por 1ltimo, es un hecho reconocido, que los Esta-
dos de la Federacién Mexicana, que conforme al ar-
ticulo 40 del Pacto Federal, son libres y soberanos en
todo lo que concierne 4 su régimen interior, han ins-
pirado su legislacién procesal en los mismo principios
en que estd fundamentado el Cédigo de Procedimien-
tos penales, del Distrito Federal, ley que ha sido el
principal objetivo de esta obra. Cierto es que en algu-
nos Estados no se ha establecido el juicio por jurados,
pero los preceptos relativos 4 la instruceién, son idén-
ticos 4 los de nuestro Cédigo, y ademés, el juicio-es .
ptblico y oral ante los jueces de derecho; finalmente,
los recursos de apelacién, casacién, revocacién y repo-
sici6én, estdn admitidos en aquellas legislaciones confor-
me 4 la ley procesal que voy 4 comentar. En conse-
cuencia, estos estudios, bajo todos sus aspectos, es de-
cir, bajo el punto de vista histérico de legislacién
comparada, y muy particularmente por el comentario
que se hace del procedimiento penal, deben ser de no-
toria utilidad para los Estados de la Federacién, por-
que sus leyes procesales estdn intimamente relaciona-
das con el Cédigo de Procedimientos penales vigente
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Ademds, como los Tribunales militares estdn obli-
gados 4 aplicar subsidiariamente el Cédigo 4 que aca~
bo de referirme, esta obra sera también muy necesaria
para los que en nuestra patria se dedican 4 la carrera
de las armas, en la cual se encuentran hoy personas de
reconocida ilustracién.

No creo, por otra parte, que este Ordenamiento sea
una obra perfecta, pero inspirada como «estd en todo
lo que se refiere 4 las garantias concedidas al inculpa-
do con las que nuestra Constitucién general. acuerda
al individuo en el capitulo relativo 4 los “derechos del
hombre,” no es aventurado afirmar, que en esta ma-
teria nuestra patria ha conseguido combinar el interés
social de la represién con los derechos y garantias de-
bidos al acusado, informando esta parte de su legisla-
cién en los principios méas radicales que han funda-
mentado el Derecho ptiblico de los pueblos més cultos
de la edad moderna.

El conocimiento de la jurisprudencia es de impor-
tancia notoria, y también el complemento obligado de
toda obra que se dedica 4 estudios de esta indole. Con
tal motivo, expresaré que se la ha definido de un mo-
do vario; Justiniano decia que la jurisprudencia era
el conocimiento de las cosas divinas y humanas, la
ciencia de lo justo y de lo injusto. “Divinarum atque
humanarum rerum notitia justi injustique scientia.” Otros
afirman que es el habito practico de interpretar recta-
mente las leyes y de aplicarlas con la debida oportu-
nidad 4 los casos que ocurran; finalmente, se tiene por
jurisprudencia, & los principios que en materia de de-
recho, se siguen en cada pais 6 en cada Tribunal 6 el
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habito de juzgar de esta 6 aquella manera una misma
cuestién, y como comsecuencia, la serie de juicios 6
sentencias uniformes que establecen uso 6 costumbre
sobre un mismo punto_de derecho. Por lo tanto, y en
vista de la anterior exposicién, no he olvidado esta
materia, insertando como parte final de mis estudios
algunas sentencias dictadas por nuestros tribunales de
represién, y principalmente por los de la Federacién,
los cuales, segiin los articulos 101 y 102 de nuestra
Constitucién politica, pronuncian la dltima palabra
en los juicios del orden penal, por medio del recurso
de amparo; ademds, conforme 4 la ley, los tribunales
para fijar el derecho piblico, deben tener como regla
suprema de conducta la Constitucién federal, las eje-
cutorias que la interpreten, las leyes emanadas de ella,
y los tratados de la Reptiblica econ las naciones ex-
tranjeras.

Como apéndice, ocupa la parte final de la obra una
serie de formularios que facilitars el estudio del Cédi-
go 4 las personas, que poco entendidas en el procedi-
miento penal, deseen obtener algunos conocimientos
practicos.

Dedicada esta obra al estudio del procedimiento pe-
nal, he creido conveniente publicar también en el apén -
dice nuestra ley de extradicién vigente, precediéndola
de un breve comentario.

Finalmente, esta obra ser4 de positiva utilidad pa-
ra los jovenes que se dediquen 4 la carrera de las leyes,
quienes adquirirdn en el estudio de ella, conocimientos
histéricos, de legislacién comparada, y cientificas con
el comentario de nuestra ley procesal, relacionada
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también con la legislacién extranjera. Para hacer pro-
vechosas estas ensefianzas, he procurado que el método
favorezca el desarrollo de su inteligencia, con prefe-
rencia al de su memoria, porque de insertar integra
la ley, haciendo en seguida el comentario, conforme
al orden del articulado, podrian preocuparse con el
texto y no con el estudio de la parte cientifica 6 doc-
trinal desarrollada en los comentarios. ‘Inspirado en
estas ideas, y separdndome en lo posible del método
exegético, he dividido la segunda parte de la obra en
tres periodos:

1° El instructorio.

22 El de juicio y

3% El de los recursos que da la ley contra las deci-
siones dictadas en los dos periodos anteriores.

Para desarrollar este plan, he establecido, en primer
lugar, la materia juridica conforme al orden adoptado
en el Cédigo, ocupandome previamente del desenvol-
vimiento histérico de cada institucisn, y exponiendo
después los principios de la ciencia y desarrollando la
doctrina, he relacionado todo este estudio con los pre-
ceptos de nuestra ley procesal, la cual he comparado,
por tltimo, eon la legislacién actual extranjera, indi-
cando los puntos en que estan de acuerdo 6 en los que
disienten. Tal es en breves palabras relatado mi pro-
posito; y aunque no creo dar cima 4 él como es mi de-
seo, basta el laborioso estudio por mi emprendido con
el fin de conseguirlo, para que si se observan algunas
deficiencias, sea juzgado con la benevolencia que es-
pero de la ilustracién de mis lectores.

CAPITULO V.

Primer periodo.—La instruccion.

LA ACCION PUBLICA.—SU ORGANO EN EL MINISTERIO
Pt6BLICO.

La reconocida importancia del Ministerio Publico,
me obliga 4 dedicar unas cuantas lineas 4 la historia
y desenvolvimiento juridico de dicha institucién.

A principios:del siglo X1V, el derecho de acusacién
habia decaido completamente en Europa, y el proce-
dimiento de oficio, por pesquisa, se habia establecido
en todo su conjunto en la persecucién de los delitos.
Entonces apareci6 en Francia el Ministerio, Piiblico,
como el érgano principal de aquel procedimiento; im-
portantisima innovacién fué ésta, si se atiende 4 que,
en el derecho penal, el juicio era oral y formalista,
legis actiones, prohibiéndose en principio la represen-
tacién en los juicios, aunque por excepcién, el Rey y
los Sefiores soberanos podian demandar por Procura-
dor. Nul ne plaide en France par procurevr hors le roy. -

En su origen fueron limitadas las atribuciones de
Proced, penal.—17




