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también con la legislacién extranjera. Para hacer pro-
vechosas estas ensefianzas, he procurado que el método
favorezca el desarrollo de su inteligencia, con prefe-
rencia al de su memoria, porque de insertar integra
la ley, haciendo en seguida el comentario, conforme
al orden del articulado, podrian preocuparse con el
texto y no con el estudio de la parte cientifica 6 doc-
trinal desarrollada en los comentarios. ‘Inspirado en
estas ideas, y separdndome en lo posible del método
exegético, he dividido la segunda parte de la obra en
tres periodos:

1° El instructorio.

22 El de juicio y

3% El de los recursos que da la ley contra las deci-
siones dictadas en los dos periodos anteriores.

Para desarrollar este plan, he establecido, en primer
lugar, la materia juridica conforme al orden adoptado
en el Cédigo, ocupandome previamente del desenvol-
vimiento histérico de cada institucisn, y exponiendo
después los principios de la ciencia y desarrollando la
doctrina, he relacionado todo este estudio con los pre-
ceptos de nuestra ley procesal, la cual he comparado,
por tltimo, eon la legislacién actual extranjera, indi-
cando los puntos en que estan de acuerdo 6 en los que
disienten. Tal es en breves palabras relatado mi pro-
posito; y aunque no creo dar cima 4 él como es mi de-
seo, basta el laborioso estudio por mi emprendido con
el fin de conseguirlo, para que si se observan algunas
deficiencias, sea juzgado con la benevolencia que es-
pero de la ilustracién de mis lectores.

CAPITULO V.

Primer periodo.—La instruccion.

LA ACCION PUBLICA.—SU ORGANO EN EL MINISTERIO
Pt6BLICO.

La reconocida importancia del Ministerio Publico,
me obliga 4 dedicar unas cuantas lineas 4 la historia
y desenvolvimiento juridico de dicha institucién.

A principios:del siglo X1V, el derecho de acusacién
habia decaido completamente en Europa, y el proce-
dimiento de oficio, por pesquisa, se habia establecido
en todo su conjunto en la persecucién de los delitos.
Entonces apareci6 en Francia el Ministerio, Piiblico,
como el érgano principal de aquel procedimiento; im-
portantisima innovacién fué ésta, si se atiende 4 que,
en el derecho penal, el juicio era oral y formalista,
legis actiones, prohibiéndose en principio la represen-
tacién en los juicios, aunque por excepcién, el Rey y
los Sefiores soberanos podian demandar por Procura-
dor. Nul ne plaide en France par procurevr hors le roy. -

En su origen fueron limitadas las atribuciones de
Proced, penal.—17
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los Procuradores, porque su principal funcién era per-
seguir los delitos que se relacionaban con el pago de
la contribucion fiscal, las multas y las confiscaciones
impuestas como pena.

Mis adelante, 4 este interés, que podemos llamar
secundario, siguié otro de un caracter mas elevado; si
la justicia debia perseguir el crimen, los Procurado-
res estaban obligados & asegurar su represion; y aun-

que no podian entonces presentarse como acusadores,
estaban facultados para promover ante el juez el pro-
cedimiento de oficio.

En el derecho consuetudinario del siglo XIII, no
fueron conocidos los Procuradores, pero desde 1302,
Felipe el Hermoso reglament6 sus funciones; sin em-
bargo, en 1318 se operé una reacciéu en contra de
ellos, y en los paises regidos por el derecho no escri-
to, se les Suprimié, encomendéndose sus atribuciones
4 los bailios, y aun todavia en 1347, la ciudad de Lvon
pretendia que se le librase del Procurador del Iiev:
pero todas estas resistencias pasaron presto, obse;';
véndose que desde mediados del siglo X1V, los Pro-
curadores intervenian en los juicios del orden penal,
como un poder reconocido. En “Le Registre Criminel
de:la Justice de Saint Martin des Champs” de 13324,
1357, se habla constantemente de los Procuradores del
Rey, 4 quienes Juan Desmares atribuye una misién
perfectamente definida en el procedimiento penal; por
esto es que en “el Registro Criminal del Chatelet de
Paris,” del mes de Septiembre de 1389 a] de Mayo
- de 1392, figura siempre el Procurador del Rey, Andry

Preux. Las nuevas Ordenanzas extendieron sus atri-
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buciones, pero la que le di6 su.més amplio desarrollo,
fué la de 1670, completdndolo la ley del 7 de Pluvio-
s0, aflo 9, votada por la Asamblea Constituyente.

En Italia existia una institucién semejante, que no
debe confundirse con la que me ocupa; cierto es que
habia cerca de los jueces, funcionarios subalternos que
les denunciaban los delitos de los cuales tenian eono-
cimiento, pero en realidad, sélo asumian el earicter
de denunciantes oficiales. Gandino, Bartolo, Aretino
y ofros juristas de aquella época, los designaban con
los nombres de sindici, consules locurum et villarum, y
también con el de ministrales. En Venecia, 4 fines de
la Edad Media, fué cuando las funciones de estos ofi-
ciales tuvieron un caracter mas preciso, denominén-
doseles Procuradores de la Comuna; pero nunca alcan-
zaron la elevacion de miras que fundamenté la insti-
tucién en Francia, y s6lo cuando esta nacién y Espaiia
hicieron sentir su influencia en Italia, se establecieron
los Fiscales, con atribuciones semejantes 4 las que la
ley francesa daba 4 los Procuradores del Rey.

En Espaiia fué mejor comprendida, aunque no com-
pletamente desarrollada, dicha institucién. Cierto es
que ni en el Fuero Juzgo, ni en el Cédigo de las Par-
tidas fué conocida; pero en las leyes de la Recopila-
cién expedidas por Felipe 11 en 1566, el Lib. II, tit.
13, reglamenta las funciones de los Procuradores Fis-
cales; aunque & mediados del siglo anterior, 1456, al-
gunas leyes los establecieron para obrar cerca de los
Tribunales de represién 4 falta de acusadores; sin em-
bargo, su infiuencia llegé & ser decisiva ante el Tribu-
nal de la Inquisicién, en el que aparecieron bajo el
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nombre de Procuradores Fiscales; pero la institucién
que me ocupa no fué introducida en Espaila sino al
advenimiento de Felipe V, quien pretendié modificar
la legislacién de su reino, conforme & la que entonces
regia en Francia, como se observa en el decreto de 10
de Noviembre de 1713, y en las declaraciones de 1° de
Mayo v 16 de Diciembre de 1714; pero estas reformas
fueron mal recibidas 6 mal comprendidas en los Tri-
bunales espafioles, pues el mismo Rey tuvo que anu-
larlas presto, volviendo & observarse la anterior legis-
lacién sobre Procuradores fiscales.

Finalmente, en el antiguo derecho germanico, la ac-
c¢ién penal era comunmente abandonada al ofendido,
y el sistema de composiciones daba fin al juicio; sélo
por excepeién, cuando algtin delito perturbaba la tran-
quilidad piiblica,y el agraviado no se ostentaba parte,
entonces cualquier individuo podia acusar y perseguir
el delito. Después aparecieron los comites, que. debien-
do velar por la paz ptblica perseguian los delitos, y
los missi dominici, & quienes se encargaba su investi-
gacion; més tarde, cuando el sistema de las composi-
ciones decayé, considerandose que los delitos también
herian intereses de un orden superior, se establecieron
algunos funcionarios con cardcter ptiblico, que debian
llevar la voz de la acusacion.

No debe olvidarse que en mi estudio de legislacién
comparada, apunté en el resumen, aunque de paso,
el génesis de esta institucion, la cual encuentro indi-
cada en el derecho romano, pero no tan bien definida
como en el derecho francés. En aquel capitulo mani-
festé, que los Magistrados ayudados por oficiales de
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policia nombrados curiosi, stationari & irenarcas, per-
seguian los delitos y los crimenes que Ilegaban 4 su
conocimiento, y aun el Emperador y el Senado desig-
naban en casos graves un acusador. Sintetizando la
anterior brevisima resefia histériea, debo concluir di-
ciendo: que esta institucién fué establecida.en Francia
para la defensa de los intereses del Rey y los de los
Sefiores. Después se la ha considerado como una ver-
dadera magistratura, dandosela atribuciones de gran
importancia, cerca de los Tribunales, en materia civil,
comerecial y eriminal, interviniendo con misién social
en la debida distribueién de la justicia; y en lo que se
refiere 4 su funcién represiva, es el érgano del Estado
para la reintegracion del derecho violado.

En efecto, la manifestacion del delito, como obra de
la individualidad humana, hace necesaria su persecu-
c¢ién con el objeto de someter al culpable & la pena
establecida por la ley. Esta necesidad tiene un fin

que abraza, primero: el juicio en el que se declara si
un individuo ha sido el autor de la infraceion; y se-
gundo: la ejecucién con la que termina todo procedi-
miento. En consecuencia, el deber é la necesidad que
el Estado tiene de perseguir judicialmente el delito,
recibe en el lenguaje forense el nombre de accién penal,

Orimines persequendi judicio; pero esta aceién ho per-
manece inactiva cuando el hecho transgresor de la ley
se manifiesta, sino que obra y procede contra el delito
y contra el delincuente, porque la accion penal se ge-
nera desde el momento mismo en que aparece la in-
fraccion; y el poder piiblico en su misién juridica, esté
obligado 4 velar por la reintegracién del derecho vio-
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lado. De lo expuesto resulta: que la accién penal pue-
de definirse diciendo: que es “la necesidad juridica que
incumbe al Estado de perseguir el delito por medio
del procedimiento judicial para obtener el castigo det
culpable,” 6 méas concretamente, como expresa Haus,
“es el medio legal de perseguir en justicia la represién
de los delitos.”

De la doctrina anterior resulta como corolario:

1° La aceién penal estd limitada 4 la sola persona

del culpable, sin poder ejercitarse contra sus herede-
Tos.

2° La acci6n penal comprende, no la necesidad de
dar siempre el espectéculo del castigo 4 toda costa,
8ino la necesidad de la punicién del verdadero culpa-
ble. La conocida méxima, “con tal de que el reo no'se

salve, perezca el justo y el inocente,” es la negacién de
toda idea de justicia. X

3% El fin del castigo del culpable origina la necesi-
dad de investigar la verdad respecto del delito y del
delincuente, y los elementos que hagan cierta aquella
verdad ante la conciencia publiea, esto es, las pruebas,
en cuanto lo consienten los limites que nacen de la
imperfeccién de los medios de conocer, inherente 4 la
naturaleza humana.

4° Es parte imtegrante de la accién penal, librar
de la persecucién social 4 los que son declarados ino-
centes por un delito 6 contra los cuales faltan elemen-
tos de prueba suficientes para declararles reos, porque
jcoda. molestia de persecucién 6 de pena, ya contra un
}nocente.a, ya contra aquel para quien la. presuncién de
Inocencia no estd destruida por prueba en contrario,
es un obstdculo al castigo del culpable.

263

5° El verdadero complemento de la acciéon penal,
est4 en la consecucién de su fin, esto es, en el vere-
dicto, que declarando la delincuencia de un hombre,
determina la pena & que debe ser sometido. Asi es
que, la accién penal, es accién pendiente mientras no
exista una sentencia irrevocable de condena. Puede
haber algtin otro hecho que extinga la accién penal
todavia incompleta, pero la verdadera consumtio de la
accion, el agotamiento de toda su actividad potencial,
se halla en el juicio 6 sentencia que condena 4 todos
aquellos que cometieron el delito 6 tuvieron en él par-
ticipacién ecriminal. Sin embargo, con respecto al que
fué acusado de un delito y sometido 4 un procedi-
miento judicial, la aceién penal se completa, no sélo
con la condena irrevocable, sino también con la deei-
sién que en su caso lo absuelva; porque en virtud del
principio res judicata pro veritate hebetur, el Estado,
cuando los Tribunales han dictado sentencia en favor
de un acusado, no podria traerlo nuevamente 4 juicio,
sin exponerse al peligro de caer en contradiceién con-
sigo mismo. Non bis in idem.

Determinada asi la nocién de la acciéon penal, en-
contramos en su desenvolvimiento dos notas caracte-
risticas: 12, dicha accién pertenece al Estado y 22, ella
es consecuencia necesaria é irrevocable del delito; re-
sultando de ambas, la institucién del 6rgano designado
por la ley para ejercer la accién penal, esto es, el Mi-
nisterio Piblico; y al mismo tiempo el procedimiento
de oficio, porque el ejercicio de esta accién que perte-
nece 4 la sociedad, munus publicum, es independiente
de la voluntad de la parte ofendida.
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Inspirada en estos principios nuestra ley procesal,
establece el precepto siguiente:

La violacién de los derechos garantidos por la ley
penal da lugar 4 la accién piblica encomendada al
Ministerio Piblico, 4 quien corresponde perseguir y
acusar & los responsables de un delito y cuidar que
las sentencias se ejecuten: articulos 2 y 3 del Cédigo
de Procedimientos penales.

Esta accién, se llama piblica para distinguirla de
la accibn civil, porque la tiltima s6lo se concede al in-
mediatamente perjudicado por el delito, para la indem-
nizacién del dafio causado con motivo de la violacién
de la ley penal. Ambas acciones, por el fin que se pro-
ponen, son independientes una de otra y pueden ejer-
citarse juntas ¢ separadamente; en este caso el ejerci-
cio de la accion civil, debe suspenderse mientras se
resuelve en definitiva lo relativo 4 la accién piblica.

Sien prineipio todo delito da lugar 4 esta aceién,
el Ministerio Pdblico obra siempre de oficio en mate-
ria eriminal, aun cuando no haya parte que se queje
6 denuncie el hecho transgresor de la ley, ni se pre-
sente la parte civil; por esto es, que en esta materia
dicho Ministerio es parte principal en lo que se refie-

re al inculpado; pudiendo proceder por queja verbal
6 escrita, 6 en virtud de algin acta en que se consig-
ne la infraccién.

Sin embargo, 4 pesar del principio general que se
acaba de establecer, el Ministerio Ptiblico no est4 obli-
gado & ejercer su accién en todo caso de queja 6 de-
nuncia, porque 4 su juicio y prudente arbitrio queda
desechar las que no interesen esencialmente al orden
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ptiblico, & que el hecho denunciado no determine la
existencia de un delito; pero esta facultad no debe de-
generar en actos-de favoritismo, nien (Fenegacién de
justicia. En consecuencia, para la plenitud de la_ ac-
cién piiblica y su resultado represivo ante los Tribu-
nales, es necesario que coexistan tres hechos:

12 Un delito, es decir, un hecho castigado por la
ley penal, en el momento mismo de la infraceion.

22 El cuerpo del delito, esto es, el objeto de donde
resulta la prueba del hecho incriminado, 6 en otros
términos, la reunién de hechos que constituyen el de-
lito. s

32 Un autor 6 complice, es decir, un individuo res-
ponsable, 6 aun excusable, que haya cometido el delito
6 tenido participacion en él. - A

No obstante, existen determinadas negaciones o 11:
mitaciones que impiden el curso de la accion penal 6
la eficacia de la condena, y que se dividen en Fles ca-
tegorias: 12, las que impiden el curso (?e la acmé’n pe-
nal 4 pesar de la agravacién del delito; y de- éstas,
algunas perpetuamente, otras ejercen una eficacia tem-
poral que lo suspende: 22 las que rompen el curso
de la aceién penal 6 hacen cesar la eficacia de la con-
dena, y por esto son las causas de extincion, ya de la
accién penal, ya de la pena. Ademas, es preciso te’ne:r
en cuenta otra distineién de log obstdculos cuando dni-
camente se refieren 4 la accién penal. Como el fin de
ésta es el castigo del culpable de un delito dado, el impe-
dimento 6 la extincién de la accién penal puede tener
lugar unas veces para el delito en si mismo, y otras
s6lo con relacion 4 aquel 4 quien se le imputa, lo cual




