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veremos mas claramente al hablar de las varias causas
que produce, ya el impedimento, ya la extincién del
procedimiento penal; y que por tal condicién, pueden
distinguirse en subjetivas y objetivas.

En efecto, existen para el ejercicio de la accién pe-
nal, ciertas circunstancias que pueden entorpecerla, y
ofras que como esenciales deben tomarse en conside-
racién antes de proceder; pero todas ellas, bien sean
puramente accidentales, indicativas 6 modificativas de
la culpabilidad, 6 cuando la excluyan, tienen que ser
objeto de maduro estudio para el Ministerio Piblico,
porque son la norma directiva de su accién y ellas
determinan su competencia ante los tribunales de re-
presion.

Entre dichas circunstancias, debe tenerse presente
el estado de mexieano ¢ de extranjero del detenido,
porque puede dar lugar el hecho acusado 4 la deman-
da de extradicién. La conexidad de los delitos impu-
tados; la cualidad de autor 6 complice; la edad, para
juzgar previamente la cuestién del discernimiento;
finalmente todas las que excluyen la responsabilidad
criminal, conforme al Cédigo penal. Entre los obs-
taculos que impiden el ejercicio de la accién publica,
unos son absolutos y otros suspensivos. Enumera los
primeros el art. 253 de la ley 4 que acabo de referir-
e, expresando que la accién penal se extingue:

1° Por la muerte del acusado.

> Por amnistia.

Por perdén y consentimiento del ofendido.
Por preseripeién.
> Por sentencia irrevocable.
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La extincién de la aceién penal, no importa la extin-
cién de la accidén civil, salvo los casos de excepei6n es-
tablecidos en el art. 62 del Cédigo de Procedimientos
Penales. _

Brevemente me ocuparé de estos obstaculos.

*En cuanto al primero, siendo los delitos puramente
personales, bajo el concepto de que el culpable es ~el
tinico obligado &4 sufrir la pena y & reparar el dafio
causado por el delito, es indudable que m.l’]guna otra
persona puede ser castigada en susmtucmn_; y como
consecuencia de este prineipio, la accion piiblica, para
la aplicacién de la pena, se extingue con la muerte .d’el
inculpado. En este caso, deberé ejercitarse la accion
civil ante los tribunales de este orden y no ante los
de represion. il

22 La amnistia debe distinguirse de la gracia 6 1n-
dulto, en que la primera se aplica generalmente & }os
hechos y s6lo puede ser acordada por una ley. 331 in-
dulto, por el contrario, es un acto del Jefe del lastad-o
que perdona 4 los reos, declarados tales por sent‘encm
irrevocable, de las penas contra ellos pronunciadas,
las cuales, por este motivo, no pueden ser ejecutada;;
asi, el indulto se concede en interés de las personas
aun cuando el hecho subsista, mientras que las decla-
raciones de la amnistia abrazan un interés general. El
indulto necesario, corresponde en nuestra ley al re-
curso de revisién deé la legislacién francesa y de otras

legislaciones, el cual se genera no por un error 6 una
irregularidad de derecho como procede en el de casa-
eién: sino por un error de hecho, en virtud del cual se
ha dictado una condenacién equivocada, & pesar de
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haberse observado todas las formas legales; dicho re-
curso es admitido en toda materia eriminal 6 correc-
cional, cualquiera que sea la pena que haya sido pro-
nunciada: ley de 22 de Junio de 1867; pero la de 8 de
Junio de 1895 ha introducido en Francia una muy im-
portante novedad, es decir, un prineipio no conocido:
la indemnizacién acordada & las victimas de los erro-
res judiciales. Los articulos del 611 al 616 de la ley
mexicana, se ocupan de esta materia; y aunque parece
més explicita que la legislacién francesa, no acuerda
la indemnizacién indicada, ni el recurso lleva, como de-
biera, el nombre de revision, que es el més propio y el
més juridico. ;

32 Para que el perdén y consentimiento de la parte
ofendida, extinga la accién penal, es indispensable que
el delito sea de aquellos en que sélo puede procederse
por querella necesaria; ademas, el perdén se debe otor-
gar antes de formularse la acusacién y por persona
que tenga facultad legal para hacerlo: art. 258 del
Cédigo Penal.

4° Por la prescripeién de la acciéon penal, se extin-

oue el derecho de proceder contra los delincuentes,
tanto por queja de parte, como de oficio; y basta para
ello el transecurso de cierto lapso 6 tiempo, teniendo
por principal objeto hacer desaparecer el hecho incri-
‘minado como si nunca hubiese existido. Finalmente
la prescripcién en materia penal,‘es una excepcién de
orden piblico que debe ser suplida por el Juez aun
cuando el inculpado no la alegue. En la legislacién
francesa, la accién civil esté sometida en principio, 4
la misma prescripeién que la accién piblica,
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5% La cosa juzgada, tomada de la conocida regla del
derecho non bis in idem, establece en materia criminal,
que toda persona condenada 6 absuelta por sentencia
irrevocable, no puede ser acusada ni detenida por el
mismo hecho que motivé el procedimiento; sin embar-
go, cuando se han cometido varios delitos inconexos,
puede el que ha sido condenado por uno solo, ser justi-
ciable por los demés. En cuanto 4 los delitos conexos,
la ley dispone que respecto de todos ellos, se haga la
declaracién que corresponde en una sola sentencia.

En el derecho francés, no se conoce el perdon de la
parte ofendida como uno de los medios que extinguen
la accién penal; pero se establece por otra parte,’que
en materia de robo, el parentesco 6 alianza de los in-
culpados con la persona robada, extingue dicha aceion.
El art. 370 de nuestro Cédigq penal, declara también

en estos casos, la irresponsabilidad de las personas acu-

sadas.

Portiltimo, el ejercicio de laaccion piiblica estdsubor-
dinado algunas veces 4 diversas circunstanecias, y prin
cipalmente 4 la queja de la parte perjudicada; estos obs-
taculos son los que determinan’ el impedimento sus-
pensivo de dicha accidn. En consecuencia, es necesaria,
Ja querella de parte, para la incoacién del procedimien-
to, cuando se trate de los delitos previstos en el art. 54
de la ley procesal y los que enumera el Codigo penal
en sus arts. 374, 375 y 836.

Conforme he indicado antes, aunque la regla gene-
ral establece en esta materia que todo delito da lugar
4 la accién penal, sin embargo, hay .casos de excep-
cién en los que la ley declara que aquella no proce-




270

de. Estos impedimentos 6 son absolutos y exting}len
por completo dicha acci6n, segiin se ha visto anterior-
mente, 6 son suspensivos; de éstos paso 4 ocuparme.
Las causas de suspensién son subjetivas, ¥ entonces
impiden temporalmeﬁte la persecucién del culpable,
como la demencia, si sobreviene después de la perpe-
tracion del delito. También es subjetiva la garantia
que la ley acuerda 4 los altos funcionarios de la Fede-
racion que gozan fuero, pero esta garantia en realidad
sélo suspende la accién piiblica, mientras se llenan
ciertas formalidades, las cuales estéd obligado 4 pro-
mover el Ministerio Pblico.

Las causas de suspensién también pueden ser obje-
tivas y son dos:

12 La falta de querella en los casos en que la ley la
requiere para intentarla aceién penal; este impedi-
mento se refiere solamente 4 su ejercicio, puesto que
es condicién suspensiva del castigo. Los casos de sus-
pensién estin determinados por la ley, y cuando éstos
faltan en ella, el Ministerio Piiblico debe por regla
general proceder de oficio.

9% Las cuestiones prejudiciales; y éstas son las que
impiden el ingreso al juicio penal si no se ha resuelto
previamente una cuestién, de cuya solucion depende
el mismo juicio. Como en materia de competencia, el
Juez designado para resolver lo principal, debe fallar
también todos los incidentes, el juez del orden penal
est4 obligado 4 decidir igualmente todas las cuestiones
preliminares, aun cuando pertenezcan al derecho civil
si ellas son incidentales; art. 61. Este precepto fué
muy combatido por uno de los miembros de la Comi-
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sién, el ilustrado jurisconsulto Sr. Lie. Rafael Rebo-
llar, actual Gobernador del Distrito, quien cuerda-
mente opind, que por la generalidad con que esté con-
cebido, quedan comprendidos en él, los derechos que
se derivan del estado civil de las personas, lo cual es
contrario al articulo 2° de las adiciones y reformas
4 la Constitucién general de la nacion, que fué re-
producido en el 22 de la ley organica de aquel pre-
cepto, y en el que se establecié que el matrimonio y
todos los demés actos que fijen el estado civil de las
personas, son de la exclusiva competencia de los funcio-
narios del orden civil; sin embargo, el articulo 60 pa-
rece que exceptia los casos sobre nulidad del matri-
monio.

Hay algunos incidentes que la ley reserva 4 otras
jurisdicciones distintas de la penal, y son los que pro-
piamente se llaman prejudiciales, teniendo por objeto
un juicio que ha de preceder al penal, porque deben
ser tratados antes por otro juez, como en las cuestio-
nes sobre el estado civil de las personas, cuando de-
terminan un delito; pero el articulo 60 de nuestra ley,
limita el precepto al caso de nulidad de matrimonio.
También es causa de excepcién prejudicial, la quiebra
fraudulenta, conforme al articulo 59 del Cédigo citado.

Finalmente, hay otras causas de excepecién, que se
llaman cuasi prejudiciales y que impiden igualmente
el ejercicio de la aecién penal, mientras que los Tribu-
nales del orden civil resuelven los derechos de las par-
tes, provinientes de un contrato; asi, es indispensable
en ciertos casos la rendicién de cuentas y liquidacién
consiguiente, para saber si ha existido el delito impu-
tado, en el manejo del caudal ajeno.
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Antes de I 8 i i
T tel:mlllar esta materia, no debo olvidar
que el Ministerio Piiblico, en el ejercicio de sus funcio-
nes, tiene un caracter propio y bien definido, y también
prerrogativas juridicas que se ligan con el origen his-
torico de la institucién. Estos caracteres son la unidad
y la indivisibilidad, aunque te6ricamente se las atri-
1ye los mis 3; asi i
E;e 08 ml)smos efectos; asi, cuando se dice que el
] 1‘n1z,teI 10 I 111?1100 es uno, el principio se refiere 4 la
unidad en la direccién, puesto que est4 formado de un
cuerpo _(le fllIIC.lQIlal‘IOS ligados entre si por las mismas
atribuciones é idénticos deberes; teniendo ademés un
SUperior jerarquico que ejerce sobre dicho cuerpo la
sobrevigilancia que la ley le acuerda, la cual le da, al
mismo tiempo; un poder disciplinario. La indivisibili-
dad consiste en que aun cuando la accién publica pue-
de ejercerse sucesiv isti i
fa (?J @e e suces1y ffment.e por distintos agentes, la in-
divisibilidad se entiende en cuanto ¢ Iz Juncién que
ejercen, pues esta es propia é inherente de la institu-
cion.
Las prerrogativas son, la independencia, la irres-
ponsabilidad é irrecusabilidad,
p El l\Imibteno Piiblico es;en sus funciones, indepen-
iente de la jurisdiccién 4 q ¢ adseri
ente de la jurisdiccién 4 que esté adscrito, de la cual

por razon de su oficio no puede recibir érdenes ni cen-

suras, porque en virtud de una prerrogativa personal
gjerce por si, sin intervencién de ningin otro Magis-
trado la accidn ptblica. Finalmente la independencia
aumenlta su prestigio y favorece al mismo tiempo la
l-fgpremén; sin embargo, la sobrevigilancia de su supe-
rior jerdrquico y la gestién 6 impulsién de la parte
civil, puede moderar el exagerado ejercicio de esta pre-

273

rrogativa, que & veces envuelve el peligro de degene-
rar en favoritismo 6 en denegacién de justicia.

La irresponsabilidad, tiene por objeto proteger al
Ministerio Piblico, contra los-individuos que él per-
sigue en juicio, 4 los cuales no se les concede ningiin
derecho contra los funcionarios que ejercen la accién
penal, aun en el caso de ser absueltos.

La irrecusabilidad, es otra prerrogativa acordada
por la ley al Ministerio Piblico, porque de no ser asi,
su accién, que es incesante, é interesa directamente 4
la sociedad, podria ser frecuentemente entorpecida si
al inculpado se concediera el derecho de recusacién;
sin embargo, los agentes tienen el deber de excusarse
por los motivos establecidos en el articulo 564 del Co-
digo de Procedimientos penales, motivos que la ley
califica de impedimentos. Para completar este estudio,
me ocuparé también en los capitulos siguientes de las
demas funciones que la ley encomienda al Ministerio
Piiblico, ya que su accién es continua é incesante en
los Tribunales de represién; aunque puede concretar-_
se su misién social en 14s siguientes reglas que abra-
zan todo el postulado de la institucion.

12 Los Magistrados que representan el Ministerio
Piiblico, forman un todo indivisible, abstraccién he-
cha de su variedad individual.

22 (ada uno de ellos debe proceder dentro de los li-
mites trazados por.la ley y en interés de la misma,
con arreglo 4 su conciencia y & los rectos principios del

derecho positivo.
32 La intervencion del Ministerio Piblico en las de-

Proced. penal-—18
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liberaciones de la autoridad judicial, es una necesidad
.del orden social.

4* El Ministerio Ptblico no ests revestido de po-
itestad decisoria, sino que interviene como parte, con

todos los derechos que pueden competir 4 las partes
contendientes en los juicios.

5* S6lo al Ministerio Piiblico corresponde, por re-
gla general, el derecho de reclamar al Juez el castigo

del culpable, que es lo que constituye el fin de la ac-
«ién penal.

CAPITULO VI

Parte civil.

La violacién de los derechos garantizados por la ley
penal, también da lugar 4 la aceién eivil, que.s()lo pue-
de ejercitarse por la parteofendida 6 por quien legiti-
mamente la represente. Tiene por objeto, obtener la
restitucion, la reparacion, la indemnizacién y el pago
de gastos judiciales: art. 3° del Codigo de Procedimien-
tos penales, 301 y 308 del Penal. :

La restitucién y la reparacién, refiérense especial-
mente 4 los delitos contra la propiedad; por la prime-
ra devuélvese 4 su duefio la cosa misma de que ha
sido despojado, con el abono consiguiente del deterio-
ro 6 menoscabo, conforme 4 la regulacién hecha por el
Tribunal, sin que obste 4 ello el que se eIICElti.lltTe en
poder de un tercero, que la hubiese adquul'ldo- por
un medio legal, 4 no ser que se haya hecho irreivin-
dicable; la reparacion procede, cuando la restitucién
no es posible, 6 siéndolo, no resarce todo el d’a.ﬁn su-
frido; entonces habrd necesidad de V&]Ul‘a"l.r éste por
el Tribunal, atendido el precio de la cosa, siempre que




