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gracia y de la amnistia; y en cuanto 4 la rehabilitacion,
es indispensable considerar que si por la amnistia se
destruye legalmente, aun para el pasado, el hecho delic-
tuoso, la pena y sus consecuencias, en la rehabilitacién
no se borra sino para el porvenir la condenacion y sus
efectos. La amnistia se concede durante el juicio y an-
tes de dictarse una sentencia condenatoria, debiendo
tenerse presente, que esta gracia se aplica no & indivi-
duos determinados, porque se refiere solamente 4 los
hechos, mientras que la rehabilitacién, por el contra-
rio, supone una condenacién personal, y por lo tanto,
el que la ha sufrido, persigue cierta especie de resti-
tucion in infegrum solamente & su favor y para el por-
venir.

El libro 62 y el 7° del Cédigo, establecen reglas ge-
nerales para algunas formalidades necesarias en el des-
arrollo del juicio penal, y no creo por otra parte, que
ellas necesiten comentario, ni tamipoco las disposicio-
nes relativas 4 la ejecucién de las sentencias, las visi-
tas judiciales y administrativas, ni las que se refieren
por tltimo 4 la Junta de vigilancia de carceles; pero
como aquellos preceptos no carecen de interés, seran
conocidos en el texto mismo de nuestra ley procesal,
que como apéndice se publicard en la parte final de
estos estudios.

CAPITULO XXVI.

De la Extradicion.

LA 1EY MEX1CANA DE 19 DE MAYO DE 1897.

La eficacia de la ley penal con relacién al tiempo,
con relacién al espacio, y por tiltimo, con relacién 4
la condicién de las personas, afecta intimamente la
materia que se refiere 4 la extradicién.

Toda ley est4 comprendida en los limites de su du-
racién; y su vida en el tiempo, comienza desde que
tiene carécter obligatorio por su promulgacién, y ter-
mina, cuando viene 4 substituirla una nueva expre-
sién del Derecho. Esta nocién es la base en que des-
cansa en su concepto mas general, el principio de la
no retroactividad de la ley, principio que se impone,
con mayor razén, cuando se trata de la aplicacién de
la ley penal.

Como todas las instituciones juridicas, bien sea en
su génesis 6 en su mas completo desarrollo, las halla-
mos consignadas en el Derecho romano, que de verdad
es la razén escrita, recuerdo que aquel Derecho habia
establecido que la ley sélo se refiere 4 los hechos fu-
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turos, L. 7 C. de legibus; y el jurisconsulto Ulpiano en-
seflaba que en los delitos, la pena debia ser aplicada
conforme 4 la ley bajo cuyo imperio apareci6 la vio-
lacién, doctrina que encontramos también consignada
en el Derecho Candnico; pero el jurisconsulto Gandino,
4 quien han seguido todos los juristas y las legislacio-
nes modernas, condensé la doctrina que se refiere & la
no retroactividad de la ley penal, en esta frase: Spec-
tetur tempus delicti. De poenis reorum N. 17 P. 333.
Existe, sin embargo, una sola excepcion, que tiene lu-
gar en el caso en que la ley posterior sea més benigna.
Lo expuesto basta para afirmar, que la eficacia de
la ley penal, con relacién al tiempo, estd intimamente
ligada con la materia de extradicién; y nuestra ley,
que es la que vengo & comentar, sigue los mismos prin-
cipios & que antes me he referido, que son los que in-
forman el Derecho internacional de las naciones més
adelantadas. El inciso B del articulo 4° de dicha ley,
establece, que el Estado requeriente, debera prometer:
“Que el presunto reo serd sometido & tribunal com-
petente, establecido por ley con anterioridad al deli-
to que se leimputa en la demanda, para que se le juz-
gue y sentencie con las solemnidades de derecho.”
Ocupandome ahora de la ley penal, con relacion al
espacio, es deeir, al lugar, que es precisamente la base
sobre la que se levanta toda la doctrina que 4 la ex-
tradicién se refiere, porque estéd intimamente ligada
con el principio de la territorialidad, reconocide como
universal, puesto que cada Estado es independiente de
los demds, y soberano dentro de su propio territorio,
es indudable que conforme al principio indicado, la ley
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penal, considerada con relacién al lugar, comprende 4
todos los individuos que se encuentran en el territorio
del Estado, sin distincién entre nacionales 6 extranje-
ros, porque el principio juridico que se refiere al terri-
torio, se. funda sobre el de la nacionalidad; asi, todo
Estado, dentro de sus limites, es el organo para el
cumplimiento de la justicia, y por esta razén, la efica-
<la de la ley penal se extiende al lugar donde el delito
se realiz6: Locus criminis patrati.

Resumiendo toda esta materia y relacionandola con
la Historia, no debe olvidarse que desde la época de
los romanos, el principio de igualdad ante la ley, se
encontraba profundamente modificado por la triple
condicién establecida en el Derecho piiblico, que se co-
nocia bajo los nombres de ciudadanos, peregrinos y es-
clavos. A la caida del Imperio romano, y después de
la invasién de los barbaros, es decir, muy posterior-
mente, en la Edad Media, se significé la misma des-
igualdad de 14 ley civil, que se produjo como conse-
cuencia de las inmunidades personales, de los privile-
gios de ciertas clases, y finalmente, por la regla general
que demandaba que cada uno debia ser juzgado por
sus iguales. ;

Afortunadamente, los progresos aleanzados por la
civilizacién y por el espiritu democratico de nuestra
época, han hecho desaparecer de las sociedades moder-
nas estas desigualdades, estas excepciones de la ley
penal, habiéndose establecido el principio de la igual-
dad juridica, del cual se deriva la impersonalidad de

la ley, y el sometimiento 4 ella de toda persona, sin

tener en cuenta su condicién social.
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Esta breve relacién histérica, nos conduce al estu-
dio de la ley penal con relacién 4 la condicién de las
personas. Cierto es que en el Derechio romano, en la.s:
Doce Tablas, hallamos una extraiia formuia, que si
bien consagra la igualdad ante la ley, no responde 4 la
igualdad en la ley: privilegia ne z'm'ogmn‘o,. pt’1e§t0 que,
en aquel derecho era negada la igualdad juridica, por
la triple condicion de civis, peregrinus y servus, como an-
tes he expresado. Concretando estos precedente.s al
derecho piiblico externo, de ellos se deriva la i'nstltu-
cion de la inmunidad de los Soberanos extranjeros y
de los legados; excepciones son éstas de la ley penal,
que se relacionan con ofros principios juridicos que
no deben considerarse, en términos generales, como

privilegios inherentes 4 las personas, sino al cargo que

se les confiere, y también por las condiciones especia-
les de aquella investidura. In esta razén se funda la
costumbre internacional de conceder 4 los Soberanos
extranjeros la extraterritorialidad durante su perma-
nencia temporal en un pais, é igualmente 4 los Emba-
jadores y demas agentes diplomaticos, quienes repre-
sentan su propia nacién, en el territorio extranjero,
en todas aquellas relaciones que se refieren 4 derechos
y deberes internacionales. Sin embargo, en el momen-
to actual en que el Derecho de gentes se ha venido
constituyendo y esté reconocido como ciencia, hay opi-
niones que difieren en lo relativo 4 estas inmunidades;
pero es indudable que la costumbre internacional re-
conoce, que el Iistado contra el cual el legado ha co-
metido un grave delito, puede reclamar la entrega del
mismo, 6 despedirle, tomando precauciones para evi-
tar toda eficacia perniciosa por su parte.
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Los anteriores precedentes del derecho ptiblico ex-
terno, nos llevan 4 tratar de una manera mé4s concreta,
la materia deextradici6n, contenidaen la Ley mexicana
de 19 de Mayo de 1897, expedida por el Congreso de 1a
Unién 4 iniciativa del Sefior General Porfirio Diaz, Pre-
sidente de la Reptblica, por conducto de la Secreta-
ria de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio-
res.

En efecto, la eficacia de la ley penal bajo los aspee-
tos antes indicados, se completa con la doctrina que
trata de la extradicion, institucién que forma parte del
Derecho internacional. Tiene por objeto la reciproca
entrega de los criminales préfugos; 1a etimologia mis-
ma de la palabra traditio 6 entrega, basta para expli-
carla, porque su propia esencia ests en que el fugiti-
Vo es capturado por mandato del Estado en cuyo te-
rritorio se refugia, siendo entregado 4 la Soberania del
Estado requeriente. Concretando estos principios, la
extradicion consiste en el auxilio que las diversas na-
clones se prestan reciprocamente, para que la aceién
y la eficacia juridica de la ley penal de los diversos
Estados, no resulte initil al refugiarse un criminal
en territorio que no es del Estado llamado & casti-
garlo.

Cierto es que ha sido muy contestada la base en que
se levanta toda esta institucién, hasta el extremo de
que algunos publicistas afirman, que entregar 4 un fu-
gitivo, es atacar el principio de la libertad personal.
Sin detenerme en el estudio de estas opiniones por la
brevedad del presente, basta indicar, con el fin de com-

batirlas, que negar la extradicién es negar el derecho
Proced. penal.—57
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que tiene el Poder ptiblico para juzgar 4 los delincuen-

tes; ademds debo referirme 4 la frecuencia de los trata-

dos sobre esta misma materia, y asi se comprenders
cudn lejos se halla dicha institucién, de la ilegitimidad
¥ de los peligros que se la atribuyen. Aquellas conven-
ciones son un vineulo de Derecho positivo entre dos
Estados, y como es natural, en toda convencién inter-
nacional, debe encontrarse un principio quela legitime;
por lo tanto, en la extradicién no se puede invocar la
reciprocidad ni el interés politico, su fundamento ju-
ridico, reside en el orden juridico universal, comin 4
todas las naciones; asi, el delito cometido, trastornan-
do este orden, determina la violacién del derecho na-
cional, y la extradicién g6lo tiene lugar, porque el Es-
tado que la obtiene es el més interesado y el que se
encuentra en mejores condiciones para investigar y
descubrir la verdad. Finalmente, el deber de la extra-
dicién surge de la solidaridad universal para el cum-
plimiento de la justicia; la historia del Derecho asi
n0s lo demuestra, porque la extradicién, que también
puede considerarse como la negacién del derecho de
asilo, es la revelacién del principio de justicia en las
relaciones internacionales,

César Beccaria ha dicho: “Ia seguridad de no en-
contrar ningiin lugar en la tierra donde el delito pue-
da permanecer impune, seria el medio més eficaz de
prevenirlo;” pero.yo creo que en las palabras que la
Sagrada Escritura pone en boca de Cain, al dirigirse
4 Dios después de su crimen, se condensa mejor el
pensamiento. Ecce ejicis me hodie a facie terre, et d-fa-
cie tud abscondar, et ero vagus et profugus in terrd; om-
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mis igitur qui invenerit me, occidet me? Génesis, Cap.

A% ver. 13 y 14.*

Asi, cuando el culpable no encuieutre lugar en don-
de refugiarse sobre la haz de la tierra, entonces ten-
drén cumplida confirmacién las palabras que la Sa-
grada Escritura pone en boca del primer homicida,
las cuales revelan el temor y el remordimiento del eri-
minal.

Para no ser més difuso, concretaré en breves reglas
toda la doetrina relativa 4 la extradicion, conforme &
los adelantos aleanzados hasta hoy en este ramo im-
portantisimo del Derecho internacional pblico.

1* Por regla general los tratados para la extradi-
¢ién, son de la incumbencia de los Gobiernos, y las
autoridades judiciales, no hacen més que preparar
la materia, perteneciendo 4 aquellos pedir y concederla
entrega de los delincuentes. Sin embargo, las tenden-
cias de la ciencia, se dirigen 4 conceder mayor influen-
cia & la autoridad judicial, como protectora del dere-
cho de la personalidad humana.

2% La forma de la extradicién, ya cuando existe un
tratado previo, 6 bien cuando no se hubiese estipula-
do, es siempre, para el reciproco respecto & la sobera-
nia é independencia de los Estados particulares, la de
una demanda que lleva consigo una concesién.

3* Toda demanda debe contener una justificacién,
en la cual se exige como documento, 6 el auto mo-
tivado de prisi6n, si se trata de un procesado fugitivo,

* “Heé aqui que ti hoy me arrojas de esta tierra, y yo iré 4 es.

conderme de tu presencia, y andaré ecrrante y fugitivo por el
mundo: por tanto, cualquiera que me hallare, me matars.”
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6 la sentencia ejecutoria, si de un condenddo. En to-

dos los tratados hoy en vigor, existe esta disposicién. .

4% El fugitivo entregado, no puede ser juzgado si-
no por el hecho para el que se ha obtenido la extradi-
cién, 4 no ser que se pida nuevamente, por otros delitos.

6% En el caso de concurso de demandas de extradi-
ci6n, deberd ser preferidoel Estadoqueha de castigar el
delito mas grave; y si los delitos son de igual gravedad,
el Estado que primeramente hizo la reclamacién.

6% Finalmente, la extradicién, segiin algunos trata-
dos, no puede pedirse ni concederse, salvo el poder ser
diferida, cuando el que es fugitivo se encuentra, sujeto
& juicio en el territorio del Estado 4 que se pide, 6
cuando se halla sufriendo determinada pena por un de-
lito precedente. Este principioest4 establecido en Fran-
cia, en Alemania y en todos los tratados modernos, ex-
ceptuéndose el caso en que el delito del cual se debe
responder ante el Estado reclamante, sea mas grave
que el otro por el cual el fugitivo se halle detenido 6
sufriendo alguna condena; pero nunca la extradicién
puede impedirse por obstéculo que promuevan los in-
tereses privados 6 por controversias particulares, ya
que estos intereses, no pueden ser preferidos al supe-
rior del orden moral, y al principio universal del cum-
plimiento de la justicia penal.

La ley mexicana, no sélo est4 inspirada en los prin-
cipios que anteceden, sino que, acaso es més liberal y
progresista, si se le la compara con las finicas que co-
nozeo, expedidas en Bélgica, Holanda, Inglaterra y
Suiza, hechoque haré notar después aunque brevemen-
te. Francia, Alemania, Italia, Austria, Rusia y Espa-
fia carecen de una ley especial sobre extradicién.
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Nuestra ley establece, como regla general, que la
extradicién tendrd lugar en los casos y forma que de-
terminen los tratados, y 4 falta de estipulacién inter-
nacional, enumera las condiciones necesarias & indis-
pensables para la entrega del préfuge, acordandole
ademés, en su art, 4%, todas las garantias que en Méxi-
co tiene el acusado que cae bajo la accién de los tribu-
nales represivos; estos preceptos se completan con las
excepciones 4 que se refiere el art. 22 pero nuestra ley
va mas lejos en tan libérrimas garantias, porque des-
pués de ser detenido el préfugo, se le consignaal Juez
federal para que, impuesto de la demanda y de los do-
cumentos que la fundan, pueda oponer las excepciones
& que se refiere el art. 20 de la ley, y después de ren-
didas las pruebas que sean procedentes, con audiencia
del Ministerio fiscal, oidos los alegatos, la autoridad
federal declara si, en su concepto, procede 6 no la ex-
tradicion, aunque esta resolucién, asi como todo el ex-
pediente, solo tiene el caracter de informativo, porque
el Ejecutivo de la Unién es el tinico competente para
acceder 6-no 4 la extradicién demandada.

He dicho antes que nuestra ley es acaso mas liberal
j‘ més progresista que las muy pocas vigentes en ma-
teria de extradicién; y aparte de que la base en la mis-
ma materia la determinan, por regla general los tra-
tados, bastaria 4 fundar la anterior afirmacién, consi-
derar la trascendencia de la frac. 3* del art. 20 de Ia
ley mexicana, la cual establece, como medio de defen-
sa, la improcedencia de la extradicién, por violarse con
ella una 6 més de las garantias individuales que otor-
ga la Constitucién de la Reptiblica. Como esta Ley es
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suprema y fundamental en la nacién, es obligatoria
para todas las autoridades, y por tal razén, al estable-
cer en su articulo 1° que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales, impone
4 las mismas autoridades el deber de respetar y soste-
ner las garantias que ella acuerda.

~ Por lo expuesto, en las convenciones relativas 4 la
extradici6n, 6 en ausencia de los tratados, la suprema
ley es la Constitucién, en lo que se refiere 4 los dere-
chos del inculpado, quien atin' después de concedida
la extradicion. por el Ejecutivo, puede ocurrir al am-
paro de la Justicia federal, en los términos del articulo
102 de la misma Constitucién, con fandamento del 101,
sl es que el acto reclamado, es decir, la extradicién.
viola alguno de “los derechos del hombre,” en mate-
ria penal, 4 los que da el nombre de garantias indivi-
duales la misma Ley fundamental.

En realidad, la trascendencia y el alcance de este
recurso de amparo, no lo encuentro en ninguna ley ex-
tranjera, 4 excepcion del writ of habeas corpus;y lade
extradicién mexicana, que lo consigna, me lleva 4 afir-

mar, en conclusion, que ademas de las excelencias de

nuestra ley, en que la posicién juridica del extranjero,
es mas favorable que en otras legislaciones, la garan-
tia del juicio de amparo bastaria por si sola para ele-
varla sobre el nivel de las naciones que han legislado
en materia de extradieion.

La justicia se impone, y por esta razén, pagar el de-
-bido tributo 4 ella, es un deber que también se impo-
ne. Con este motivo repetiré aqui, como he tenido oca-
s10n de expresarlo antes, que al Sefior General Porfi-
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rio Diaz, Presidente de la Reptblica, por su patrio-
tismo, y su notable ilustragién en todos los ramos de
la administracién piblica, asi como al reconoeido sa-
ber juridico del Sefior Lic. Ignacio Mariscal, Ministro
de Estado, debe México la radical reforma de su le-
gislacién, en estas manifestaciones del Derecho.

Ley de extradicién de la Repiblica Mexicana
de 19 de Mayo de 1897.

SEcRETAR{A DE Estapo Y DEL DEsPAcHO DE RELACIONES
: EXTERIORES.

“PORFIRIO DIAZ, Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, d sus habitanies, sabed:

“Que el Congreso de la Unién ha tenido 4 bien deeretar
lo que sigue: 5
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

CAPITULO L

DE 1.08 ¢ASOS DE EXTRADICION.

Art. 19 La extradicion tendré lugar:

L. En los casos y forma que determinen los tratados.

II. A fulta de estipulacion internacional, se observarén las -
disposiciones de la presente ley.

Art. 22 S6lo podrdn motivar la extradicién los delitos in-
tencionales del orden comin, en sus cuatro grados de cona-




